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Nya regler for industriutslapp

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:35 Nya
regler for industriutsldpp. Med anledning av propositionen har 3 foljdmo-
tioner med sammanlagt 14 yrkanden vackts.

Propositionen innehaller forslag till andringar i miljébalken for att genom-
fora EU:s direktiv om industriutsldpp. Forslagen innebér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om skyldighet for verksamhetsutdvare att uppratta en statusrapport som
redovisar fororeningar i mark- och grundvatten inom det omrdde dar en
verksamhet bedrivs eller ska bedrivas. Regeringen foreslar ocksé en bestam-
melse om ansvar for terstallande vid nedlaggning av sddana verksamheter
for vilka det har uppréttats en statusrapport. Vid prévning av en miljofar-
lig verksamhet ska hansyn tas till sddana EU-referensdokument om bésta
tillgangliga teknik som har tagits fram fore direktivets ikrafttradande. Han-
syn till sddana éldre referensdokument kan géra det nédvandigt att ta in
anpassade villkor i ett tillstand till en milj6farlig verksamhet. Regeringen
foreslar att en bestammelse av denna innebord tas in i miljobalkens bestam-
melser om vad ett tillstdnd ska innehalla.

Utover de andringar som maste goras pd grund av direktivet foreslar
regeringen foljande. Tillstindsmyndigheten far upphava ett tillstand till en
miljofarlig verksamhet, om tillstandsplikten har upphort eller om verksam-
heten slutligt har upphort. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om &ndring av sddana verksamheter
som upphort att vara tillstandspliktiga men som fortfarande bedrivs med
stod av ett tillstind och av verksamheter med frivilligt tillstand. Ett tillagg
gors om vad en ansokan om dndringstillstand ska innehalla. Mark- och mil-
jodomstolen provar som forsta instans mal om kostnadsansvar for fastig-
hetsdagare nar atgarder for avhjalpande av en miljoskada medfor en
vardedkning. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 7 januari 2013.

Utskottet stéller sig bakom de beddémningar som regeringen har gjort i
propositionen och foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag. Utskot-
tet foreslar att samtliga motionsyrkanden avslas.

I betdnkandet finns elva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobal-
ken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:35.

2. Genomforande av BAT-slutsatserna i svensk ratt
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ3 av Helena Leander och Kew Nordqvist (bdda MP)
yrkande 1.
Reservation 1 (MP, V)

3. Framtagande av BAT-dokument
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 och
2012/13:MJ3 av Helena Leander och Kew Nordqvist (bdda MP)
yrkande 5.
Reservation 2 (S, MP, V)

4. Bemyndigandet i 9 kap. 5 § miljobalken
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 3 (S)

5. Strangare villkor i tillstand
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ1 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och
2012/13:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 4 (S, V)

6. Statusrapport
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5 och
2012/13:MJ3 av Helena Leander och Kew Nordqvist (bdda MP)
yrkande 2.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (MP, V)

7.  Krav pa aterstallande
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ1 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 7 (V)
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10.

11.

Sanktioner
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ1 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3.

Undantag i andra lander
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 8 (S)

Finansiering vid aterstallande m.m.
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ3 av Helena Leander och Kew Nordgvist (bdda MP)
yrkande 3.
Reservation 9 (MP, V)

Miljoéorganisationers taleratt
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6 och
2012/13:MJ3 av Helena Leander och Kew Nordgvist (bada MP)
yrkande 4.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (MP, V)

Stockholm den 29 november 2012

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Roger Tiefensee
(C), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Helena Leander (MP), Irene
Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Christina Karlsson
(S), Linda Arvidsson Wemmert (M) och Jonas Gunnarsson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:35
Nya regler om industriutslapp. | propositionen foreslar regeringen att riks-
dagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken. Forsla-
gen har granskats av Lagradet. Regeringen har foljt Lagradets synpunkter.
Regeringen har &ven gjort vissa sprakliga och redaktionella andringar i for-
héllande till lagraddsremissen. | betankandet behandlas ocksa 3 féljdmotio-
ner med 14 yrkanden som har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Allmént

Industriutslappsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp (samordnade
atgarder for att forebygga och begréinsa fororeningar) ersétter IPPC-direkti-
vet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15
januari 2008 om samordnade atgarder for att férebygga och begransa for-
oreningar. | industriutslappsdirektivet sammanfors IPPC-direktivet och sex
sektorsdirektiv som ror industriutsl&pp och energiproduktion.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 21 oktober 2010 tillkallade
chefen for Miljodepartementet en sérskild utredare (dir. 2010:113) med
uppdrag att bl.a. lamna forslag till hur industriutslappsdirektivet ska genom-
foras i svensk ratt. Utredningen valde namnet Industriutslappsutredningen.
Den 16 januari 2012 redovisade utredningen betédnkandet Battre miljo —
minskade utsldpp (SOU 2011:86) med flera forslag som behandlas i propo-
sitionen. Utdver de andringar som behover goras till foljd av industriut-
sldppsdirektivet inneholl betankandet forslag om bl.a. frivilliga tillstand,
fororenade omraden och generella foreskrifter pa jordbruksomradet. Natur-
vardsverket har tagit fram ett forslag till hur kapitel 3-6 samt bilagorna I,
V, VI, VII och VIII till industriutslédppsdirektivet ska genomforas i svensk
ratt. Industriutsldppsutredningens beténkande har remissbehandlats tillsam-
mans med Naturvardsverkets forslag. Inom Regeringskansliet har det aven
tagits fram en promemoria med forslag till ett alternativt genomférande av
industriutslappsdirektivet i vissa delar. Promemorians forslag har remissbe-
handlats. | propositionen foreslas lagandringar som ar nodvandiga for att
industriutslappsdirektivet ska kunna anses genomfort i svensk ratt. Ytterli-
gare lagandringar som har samband med direktivet kan komma att foreslas
i senare lagstiftningsérenden.
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IPPC-direktivet

Det ursprungliga IPPC-direktivet fran 1996 &andrades vid fyra tillfallen
innan en konsoliderad version antogs 2008. Det integrerade synsétt for mil-
jéhantering som introducerades inom EU med IPPC-direktivet innebar ett
avsteg frdn det tidigare dominerande sektoriella synséttet dar man behand-
lade varje sektor for sig. Det innebar att alla miljdaspekter provas i ett
sammanhang i stallet for att man behandlar de olika miljéomradena luft,
vatten och mark vart och ett for sig. Malet ar att uppné en hdg skyddsniva
for miljon som helhet och motverka att fororeningar fors over fran en del
av miljon till en annan. Det integrerade synséttet var for svensk del inte
nagon nyhet eftersom det infordes i Sverige redan genom miljoskyddsla-
gen 1969.

IPPC-direktivet omfattar verksamheter med hdg fdroreningspotential
som anges i bilaga | till direktivet. De verksamheter som omfattas &r indu-
strier inom energisektorn, produktion och omvandling av metaller, mineral-
industri, kemisk industri, avfallshantering och annan verksamhet, sdsom
pappersindustri, livsmedelsindustri och stora anlaggningar med djurhal-
lande verksamhet.

IPPC-direktivet bygger pa att verksamhetsutévarna ar skyldiga att
begara tillstand for drift av verksamheten. | tillstandet ska myndigheterna
foreskriva tdmligen detaljerat vilka villkor som ska gélla for driften av verk-
samheten.

IPPC-direktivet fastslar vissa grundlaggande principer som ska tillam-
pas. En av dessa &r principen om bésta tillgdngliga teknik (BAT, av
engelskans ”Best Available Techniques™). Denna princip innebédr anvand-
ning av den etablerade teknik som ar mest effektiv for att uppnd en hog
skyddsniva for miljon som helhet och som kan tillampas inom den berdrda
branschen pé ett ekonomiskt och tekniskt genomforbart satt med hansyn
till kostnader och nytta. Bésta tillgédngliga teknik &r ett viktigt beslutskrite-
rium i prévningen for att bestdmma olika begransningsvarden for utslapp.
Enligt IPPC-direktivet ska de begransningsvérden som faststélls i ett till-
stdnd bygga pé bista tillgangliga teknik, dock utan krav pa anvandning av
en specifik teknik eller teknologi. Vid faststéllande av begrénsningsvarden
ska hansyn tas till anldggningens tekniska egenskaper, dess geografiska
beldgenhet och de lokala miljoférhallandena. Om vésentliga andringar av
basta tillgdngliga teknik mdojliggér en betydande minskning av utsldppen
utan att detta medfor oskéliga kostnader, ska en férnyad bedémning av
tillstdndsvillkoren goras.

Att avgora vad basta tillgangliga teknik egentligen innebdr i det
enskilda fallet ar ofta en komplicerad frdga som kraver att tillstindsmyn-
digheten gor en kvalificerad bedémning. For uttolkningen av bésta tillgang-
liga teknik har EU tagit fram sarskilda tolkningsdokument for olika
industrisektorer (BAT-referensdokument).
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Industriutslappsdirektivet — viktiga forandringar jamfoért med
IPPC-direktivet

Industriutsléppsdirektivet ersatter IPPC-direktivet. | industriutslappsdirekti-
vet sammanfors IPPC-direktivet och sex sektorsdirektiv som ror industriut-
sl&pp och energiproduktion.

En av de viktigaste forandringarna av regleringen genom industriutslépps-
direktivet ar att BAT-konceptet far en mer framskjuten roll &n i IPPC-
direktivet. BAT-referensdokumenten blir mycket centrala i tillstandsprév-
ningen, eftersom slutsatserna i dokumenten (BAT-slutsatserna) nu kommer
att utgora ett mer obligatoriskt underlag for tillstandsprévningen. For nar-
varande ar referensdokumentet ett dokument som det &r Itt for provnings-
myndigheten att frdngd. Enligt industriutslappsdirektivet ska beslut som
faststaller tillstindsvillkor som avviker fran basta tillgangliga teknik moti-
veras och dokumenteras. Vidare infors krav pd en fornyad bedomning av
tillstdndsvillkoren inom fyra &r efter det att en ny BAT-slutsats som berér
anlaggningen har offentliggjorts. For att forebygga, minska och i mgjli-
gaste man eliminera fororeningar fran industriella verksamheter forstarks
atgarderna for kontroll, dvervakning och tillsyn. Vidare infors krav pa vid-
tagande av atgarder vid nedlaggning av en verksamhet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen andringar i miljobalken for att genom-
fora EU:s direktiv om industriutsldpp. Forslagen innebér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om skyldighet for verksamhetsutdvare att upprétta en statusrapport som
redovisar fororeningar i mark- och grundvatten inom det omrdde dar en
verksamhet bedrivs eller ska bedrivas. Det foreslas ocksa en bestammelse
om ansvar for aterstallande vid nedlaggning av sddana verksamheter for
vilka det har uppréttats en statusrapport. Vid prévning av en miljofarlig
verksamhet ska hansyn tas till sddana EU-referensdokument om basta till-
gangliga teknik som har tagits fram fore direktivets ikrafttradande. Hansyn
till sédana aldre referensdokument kan géra det nodvandigt att ta in anpas-
sade villkor i ett tillstand till en miljofarlig verksamhet. Det foreslas att en
bestdmmelse av denna innebdrd tas in i miljobalkens bestdammelser om
vad ett tillstdnd ska innehdlla.

Utover det som behdvs pa grund av direktivet foreslas foljande. Till-
standsmyndigheten far upphéva ett tillstdnd till en miljofarlig verksamhet,
om tillstandsplikten har upphort eller om verksamheten slutligt har upp-
hort. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om andring av sddana verksamheter som upphort att vara
tillstindspliktiga men som fortfarande bedrivs med stod av ett tillstand
samt for verksamheter med frivilligt tillstdnd. Ett tillagg gors for vad en
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ansokan om andringstillstand ska innehdlla. Mark- och miljédomstol pro-

var som forsta instans mal om kostnadsansvar for fastighetsagare nar

atgarder for avhjalpande av miljoskada medfor vardeokning.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 7 januari 2013.



Utskottets 6vervaganden

Genomforandet av industriutslappsdirektivet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP, V) om en utredning
av problemen med féraldrade tillstind, BAT-dokumentens fram-
tagande, andring av 9 kap. 5 § miljobalken, strangare villkor i
tillstand, statusrapporternas tillampning, krav pa aterstallande,
sanktioner, tillampningen av undantag i andra lander, finansier-
ing av aterstallande och miljdorganisationers taleratt.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V), 2 (S, MP, V), 3 (S), 4 (S,
V), 5 (S), 6 (MP, V), 7 (V), 8 (S), 9 (MP, V), 10 (S) och 11
(MP, V).

Propositionen

Enligt regeringen bor BAT-slutsatserna genomforas i svensk rétt med fore-
skrifter i en forordning som regeringen meddelar med stéd av 9 kap. 5 §
miljobalken. Enligt regeringens bedémning behdver ingen andring goras i
bemyndigandet i 9 kap. 5 § miljébalken.

Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer far meddela foreskrifter om skyldighet att uppratta en statusrapport
som redovisar fororeningar i mark- och grundvatten inom det omrade dar
en verksamhet bedrivs eller ska bedrivas. N&r en verksamhet som det
finns en statusrapport for har upphort, ska den som senast har bedrivit verk-
samheten aterstalla omradet dar verksamheten har bedrivits till det skick
omradet hade enligt statusrapporten, om verksamheten har orsakat en bety-
dande fororening i mark eller grundvatten och atgarder for aterstallande ar
tekniskt genomférbara. Enligt propositionen innebér denna skyldighet inte
nagon inskrankning av de skyldigheter som foljer i Gvrigt av 10 kap. mil-
jobalken.

Regeringen foreslar att man i miljobalkens regler om vilka mal som &r
ansokningsmal fortydligar att mal om omprévning av tillstdnd som ska pro-
vas av en lansstyrelse eller en kommun inte ar ansokningsmal. Vidare
foreslas att en ansokan i ett ansokningsmal ska innehalla forslag till de
atgarder som kan behdvas dels for att forebygga uppkomsten av avfall,
dels for att forbereda for ateranvandning, materialdtervinning och annan
atervinning av det avfall som anlaggningen ger upphov till. En ansokan i
ett ansokningsmal ska darutdver innehalla en statusrapport nar det krévs
enligt foreskrifter som har meddelats av regeringen eller den myndighet
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10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som regeringen bestdmmer. Enligt regeringens beddmning behdver ingen
&ndring goras nér det géaller méjligheterna att 1&mna in ansékningshandling-
arna i ett ansokningsmal elektroniskt.

Enligt propositionen ska en dom som omfattar tillstdnd att bedriva en
verksamhet med forbranning av avfall innehélla villkor om begrénsnings-
varden for utslapp som enligt foreskrifter ska beraknas pa ett visst satt. En
dom som omfattar tillstdnd till en férbranningsanlaggning med en tillford
installerad effekt pAd minst 50 megawatt ska innehalla uppgifter om de for-
faranden som ska féljas vid en driftstorning i reningsutrustningen. Reger-
ingen foresldr vidare att en dom som innebar att tillstdnd ges till en
verksamhet i forekommande fall ska innehélla bestammelser om de villkor
om utslapp, begransningsvarden och basta mdjliga teknik som behdvs for
att anpassa tillampningen av foreskrifter om forsiktighetsmatt som har med-
delats med stod av miljobalken, om foreskrifterna tillater eller forutsatter
en sadan anpassning. Enligt regeringens bedomning bor det emellertid inte
kravas att en dom om tillstand ska innehélla bestimmelser om vilken verk-
samhet som &r den huvudsakliga.

Né&r det galler miljobalkens sanktionsbestdammelser behdvs ingen &nd-
ring enligt regeringens bedémning.

Regeringen foreslar vidare att mark- och miljédomstolen som forsta
instans provar mal om kostnadsansvar for fastighetsdgare enligt 10 kap.
9 § miljobalken.

Nar det géller tillstand foreslas foljande i propositionen. Ett tillstind ska
kunna begransas dven med stoéd av foreskrifter meddelade med stéd av
12 kap. 10 § miljobalken. Regeringen far vidare meddela foreskrifter om
vad som galler for &ndring av en verksamhet dar verksamhetsutfvaren
ansokt om tillstdnd &ven om tillstand inte kravs enligt miljobalken och for
en verksamhet som inte ar tillstindspliktig men som bedrivs med stod av
ett tillstdnd. Efter ansokan av verksamhetsut6varen far tillstindsmyndighe-
ten besluta att upphéva tillstand till en milj6éfarlig verksamhet, om verksam-
heten har anmalts till tillsynsmyndigheten och tillstAndsplikten for
verksamheten har upphdrt eller om verksamheten slutligen har upphért. En
ansokan om andringstillstand ska innehdlla en redogoérelse for gallande till-
stand och villkor samt de uppgifter som behovs fér bedémning av &ndring-
ens omfattning och dess paverkan pa manniskors halsa och miljén.

| propositionen foreslas slutligen att dndringarna trader i kraft den 7 janu-
ari 2013. | fraga om foreskrifter som har meddelats med stod av 12 kap.
10 § miljobalken fore den 7 januari 2013 galler 24 kap. 1 § miljobalken i
sin aldre lydelse.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2012/13:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 1 bor Sverige ha en hég ambition och sétta in stora resurser och
hog kompetens i arbetet med BAT-dokumenten d& det ar nodvandigt att
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den basta miljotekniken som anvands i Sverige ocksd finns med och att
det refereras till den i BAT-dokumenten for att uppna en likvardig konkur-
rens och for att utnyttja det forsprdng som manga svenska foretag har.
Enligt samma motion yrkande 4 bér riksdagen besluta om &andring av
9 kap. 5 8§ miljobalken pa sa satt att tillagget “basta majliga teknik” fors
in i bemyndigandet som ges i den paragrafen. Vidare framhalls i yrkande
3 att det i den nya forordningen om BAT-slutsatserna bér tydliggoras vad
som framgar av artikel 14.4 i industriutslappsdirektivet, namligen att det ar
mojligt att besluta om tillstAndsvillkor som &r strangare 4n BAT-villkoren.
I motionen anférs ocksa att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
ytterligare analys av statusrapporternas tillampning (yrkande 5) da det
finns méanga oklarheter kring detta. Enligt samma motion yrkande 2 fram-
hélls att Sverige maste arbeta aktivt i EU med att patala nar medlemslan-
derna utnyttjar undantagen i industriutsléppsdirektivet for ofta. Slutligen
framhalls att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redogorelse
for hur kraven pa miljdorganisationers taleratt i industriutslappsdirektivet
och i Arhuskonventionen uppfylls (yrkande 6).

| motion 2012/13:MJ3 av Helena Leander och Kew Nordqvist (bada
MP) yrkande 1 framhalls att regeringen bor lata utreda och aterkomma till
riksdagen med en samlad I6sning pa problemen kring réttskraft och uppgra-
dering av foraldrade tillstind. Vidare anfors att det med tanke pa den
betydelse som kommissionens BAT-slutsatser kommer att fa framdver ar
viktigt att dessa dokument motsvarar hogt stallda miljokrav. Darfor yrkas i
samma motion att Naturvardsverket aktivt bor driva pa for strangare BAT-
slutsatser och att synpunkter fran miljoorganisationer och forskare kommer
in i processen (yrkande 5). Vidare framhalls att kravet pa en statusrapport
bor gélla alla verksamheter som omfattas av industriutslappsdirektivet utan
mojlighet till undantag (yrkande 2). Enligt yrkande 3 i samma motion bor
regeringen utreda behovet av regler for att sakra finansieringen av aterstal-
lande genom t.ex. forsékringar. Vidare yrkas att riksdagen beslutar att
16 kap. 13 § forsta stycket miljobalken (1998:808) fram till punktsatserna
andras genom att orden 10 kap.” ersiatts med orden “denna
balk” (yrkande 4), sa att ratten for miljéorganisationer att overklaga aven
ska omfatta tillsynsbeslut generellt.

Enligt kommittémotion 2012/13:MJ1 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1
maste man sakerstilla, i det fallet BAT-slutsatserna genomfors i svensk
ratt genom generella foreskrifter i en férordning, att tillstdnds- och tillsyns-
myndigheten far handlingsutrymme att i enskilda fall stilla hardare miljo-
krav. om sarskilda skal finns. | samma motion framhélls ocksa att
regeringen bor aterkomma med férslag som tydliggor att det ska vara moj-
ligt att stalla krav pa aterstallande innan nedlaggning samt att inforlivande
av industriutslappsdirektivet inte innebdr minskat ansvar for verksamhetsut-
Ovaren (yrkande 2). Slutligen anfors i yrkande 3 i samma motion att
regeringen bor aterkomma med forslag angdende faststallande av sanktio-
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ner dar minst grov oaktsamhet inte ska krdvas som subjektivt rekvisit samt
om att straffbestdmmelsen bor kompletteras med miljésanktionsavgifter for
Overtradelser av enskilda bestdmmelser i foreskrifterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens évervéganden och tillstyrker regering-
ens lagforslag. Nar det galler yrkandena vill utskottet framféra féljande.

Genomforandet av BAT-slutsatser i svensk ratt genom foreskrifter
m.m.

Utskottet anser i likhet med regeringen att BAT-slutsatserna bér genomfo-
ras i svensk réatt med foreskrifter i en forordning som regeringen meddelar
med stod av 9 kap. 5 § miljobalken. | svensk rétt har regeringen enligt
ndmnda lagrum getts ett bemyndigande att inom ramen for provningssyste-
met meddela generella foreskrifter, om sddana foreskrifter framstar som
mer andamalsenliga for miljobalkens syften an ett forvaltningsbeslut eller
en dom i ett enskilt fall. Regeringen far dven bemyndiga en myndighet att
meddela foreskrifter men for detta krdvs sérskilda skal. Foreskrifter medde-
lade med stéd av denna bestimmelse har giltighet framfor beslut av
individuell karaktér, om foreskrifterna &r strangare.

Sé&som papekas i propositionen foljer ett rattskraftigt beslut med ett till-
stand som ger trygghet for verksamhetsutévaren enligt reglerna i 24 kap.
miljébalken. For en verksamhet som omfattas av ett tillstdind innebar ofta
bestammelserna om tillstindsbeslutets rattsverkan att hansynsreglerna inte
behover foljas i vidare man &n som foljer av tillstdndet. Tillstdndet ger
alltsd en trygghet. Den tillstindshavare som foljer tillstandsvillkoren beho-
ver inte frukta att det allméanna stéller krav med stéd av hénsynsreglerna, i
vart fall inte nar det galler sddana frdgor som har prévats i tillstandsgiv-
ningen (prop. 1997/98:45, del 2, s. 251 f.). Utskottet noterar emellertid att
det av 24 kap. 1 § miljobalken framgar att rattskraften kan brytas igenom
med t.ex. foreskrifter som meddelas med stod av 9 kap. 5 §. Sdsom anges
ovan har sdledes foreskrifter meddelade med stéd av denna bestammelse
giltighet framfor beslut av individuell karaktér, om féreskrifterna &r strang-
are.

Genomforandet av kommande BAT-slutsatser innebar att det maste saker-
stéllas att de berorda verksamheterna omfattas av réttsligt bindande krav
som uppfyller BAT-slutsatserna, dvs. rattsligt bindande krav som innebar
ett minst lika starkt miljoskydd som det som foljer av BAT-slutsatserna.
Séasom framhalls i propositionen kan detta dstadkommas med generella fore-
skrifter och med villkor i de individuella tillstinden. Enligt propositionen
kommer det ofta i praktiken att kunna konstateras att de rattsligt bindande
kraven redan ar pa plats — antingen i form av generella foreskrifter eller i
form av tillstandsvillkor eller genom en kombination av foreskrifter och
villkor. Utskottet anser liksom regeringen att generella foreskrifter ger den
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fordelen att en tidskravande omprévning av tillstandsvillkoren inte behover
gobras nar nya rattsligt bindande krav behdver stéllas. Utskottet noterar att
forslagen i detta lagstiftningsarende syftar till att sd langt som mojligt
minska behovet av individuell omprovning av tillstand.

Sasom framgar av propositionen ar nackdelarna med den individuella
prévningen framst resursatgangen for verksamhetsutovare, berérda myndig-
heter och kommuner. Tillstdndsprovningar ar kostsamma och tar i manga
fall lang tid i ansprdk. Sverige har haft svart att klara av de omprévningar
som EU-ratten kraver (se mal C-607/10 Europeiska kommissionen mot
Konungariket Sverige). Utskottet delar regeringens uppfattning att det
finns en risk for att provningssystemet inte kan hantera den belastning
som individuella tillstdndsprovningar skulle medféra och att detta dven far
konsekvenser for andra tillstindsarenden. Liksom regeringen anser utskot-
tet att sammantaget talar Gvervagande skal for att BAT-slutsatserna sa
langt som mojligt bor genomforas med generella foreskrifter. | propositio-
nen far genomforandet dock en annan utformning dn den som foreslogs i
promemorian. Sasom anges ovan delar utskottet regeringens uppfattning
att BAT-slutsatserna bor genomfdras i svensk rétt genom att regeringen
med stéd av 9 kap. 5 § antar en forordning med foreskrifter om att
angivna begransningsvarden och andra forsiktighetsmatt i BAT-slutsatserna
ska foljas senast vid en viss angiven tidpunkt. | forordningen bor det dven
tas in bestdammelser som genomfor direktivets regler om undantag fran
begrénsningsvérden i BAT-slutsatserna och bestammelser om statusrappor-
ter. Utskottet noterar att forslagen i propositionen huvudsakligen bygger pé
bestdmmelserna i industriutslappsdirektivet, som Sverige har skyldighet att
genomfora i svensk ratt. Sdsom framhalls i propositionen kommer BAT-
slutsatsernas nya roll att innebéra att principen om bésta tillgdngliga teknik
far stérre genomslag. Verksamhetsutdvarna blir skyldiga att félja begrans-
ningsvérdena i BAT-slutsatserna. Detta forvantas leda till lagre utslapp.
Forslagen véntas sammantaget ge viktiga positiva konsekvenser for miljon.

Med det anférda foreslar utskottet att motion 2012/13:MJ3 (MP)
yrkande 1 lamnas utan vidare atgard.

Nar det géller frigan om hur arbetet med BAT-dokumenten bor ga till
konstaterar utskottet inledningsvis att det finns ca 30 BAT-referensdoku-
ment. Fran och med ikrafttradandet av industriutsldppsdirektivet kravs att
BAT-slutsatser antas for alla BAT-referensdokument som uppdateras efter
denna tidpunkt. Kommissionen har an s lange antagit tva BAT-slutsatser.
Den ena avser glastillverkning. Den andra avser jarn- och staltillverkning.
Séasom anfors i propositionen ar det oklart vad de nya kraven pa basta till-
gangliga teknik kommer att medfora. | propositionen framhélls att Sverige
arbetar aktivt med att paverka utformningen av BAT-slutsatserna. Néarings-
livet, myndigheter och miljoorganisationer behdver samarbeta for att
bevaka svenska intressen i Sevilla och Bryssel. Utskottet vélkomnar att
utgangspunkten for det svenska arbetet ar att ha en hdg miljéambition,
minska de administrativa bérdorna och uppna likvardiga konkurrensvillkor

2012/13:MJU5

13



2012/13:MJU5

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inom EU. | propositionen framhalls ocksd att Sverige arbetar for att BAT-
slutsatserna ska ha den kvalitet nar det galler utformning och innehall som
kravs for den roll de kommer att fylla under industriutslappsdirektivet.

Naturvardsverket har det overgripande ansvaret for Sevillaarbetet, foru-
met for informationsutbyte (Artikel 13-forumet) och genomférandekommit-
tén. Statens Jordbruksverk har dock ansvaret for BAT-slutsatser som ror
djurhallning. Regeringen anfor att utgadngspunkten ar att den representant
for Sverige som deltar i en teknisk arbetsgrupp har htég kompetens om den
aktuella sektorn, vad som kan uppnés och hur detta kan uppnas. En annan
utgangspunkt ar ocksa att den svenska representanten har kunskap om hur
villkor for miljofarlig verksamhet skrivs och kontrolleras. Beroende pa vil-
ken sektor som BAT-slutsatsen avser kan en representant for en central
myndighet eller en lansstyrelse vara mest lampad. Utskottet noterar dven
att arbetet hittills har bedrivits sa att arbetsgrupper skapats i Sverige.

Enligt uppgifter fran Naturvardsverket har Naturvardsverket hittills delta-
git i ungefar halften av de tekniska arbetsgrupper som finns. Naturvardsver-
ket har tidigare bekostat lansstyrelsetjansteman att vara Sveriges represen-
tanter i vissa arbetsgrupper. Enligt Naturvardsverkets uppskattning behover
de som ar aktiva i en arbetsgrupp avsatta tre personveckor per ar. D& det
kontinuerligt kommer att finnas atta till tio arbetsgrupper som arbetar sam-
tidigt, medfor detta ett arbete om ca 25-30 personveckor per ar. Detta kan
jamforas med de ca 15 personveckor per ar som Naturvardsverket har lagt
ned pa att delta i arbetet med BAT-referensdokumenten under IPPC-direk-
tivet. Vidare bor Sverige delta i forumet for informationsutbyte och genom-
forandekommittén. | dag ar det handlaggare frén Naturvardsverket som
representerar Sverige, och arbetet uppgdr till cirka &tta personveckor per
ar. Utskottet noterar att en hogre ambitionsniva an tidigare — déar Sverige
pé ett tidigt stadium kan f& gehor for sina synpunkter — sannolikt kraver
betydligt storre arbetsinsatser med genomarbetade underlag enligt Natur-
vardsverket. Enligt propositionen ska kostnadsokningen rymmas inom
ramen for nuvarande anslag for Naturvardsverket. Jordbruksverkets kostna-
der beddms som begrénsade eftersom Jordbruksverket endast kommer att
ansvara for framtagandet av den BAT-slutsats som ror djurhallning. Den
kommer att revideras hogst vart attonde ar. Jordbruksverkets kostnader ska
darfor ocksd rymmas inom ramen, enligt propositionen. Sdsom framhalls i
propositionen kommer dven verksamhetsutdvarna att behdva engagera sig i
framtagandet av BAT-slutsatserna for att de ska fa en utformning som &r
acceptabel for verksamhetsutévarna.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna 2012/13:
MJ2 (S) yrkande 1 och 2012/13:MJ3 (MP) yrkande 5 bor lamnas utan
vidare étgard.

Liksom regeringen gor utskottet beddomningen att bemyndigandet i
9 kap. 5 § inte behdver andras. Bemyndigandet i 9 kap. 5 § miljobalken
ger ratt att meddela foreskrifter om forbud, skyddsatgarder, begransningar
och andra forsiktighetsmatt. Foreskrifter om skyldighet att anvanda basta
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mojliga teknik eller basta tillgangliga teknik eller att vidta atgarder som
foljer av vad som &r en sddan basta teknik ar foreskrifter om forsiktighets-
matt som redan omfattas av bemyndigandet. Nagon &ndring av 9 kap. 5 §
behdvs darfor inte.

Industriutsldppsutredningen (SOU 2011:86) gjorde beddémningen att
bemyndigandet i 9 kap. 5 § miljobalken bor fortydligas med en uttrycklig
ratt att meddela foreskrifter om basta mdjliga teknik. Enligt utredningen
behdvs detta for att regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer ska kunna meddela generella foreskrifter baserade pd kommande BAT-
slutsatser om vad som ska anses vara bésta tillgdngliga teknik. |
utredningens forslag placerades tillagget som galler foreskrifter om bésta
mojliga teknik i samma mening som hanvisningen till Sveriges internatio-
nella ataganden for att tydliggora kopplingen till genomférandet av rattsak-
ter frAin EU. Genom att man i bestammelsen anvander det svenska
uttrycket béasta mojliga teknik kommer detta uttryck, enligt utredningen, att
sammankopplas med det EU-rattsliga uttrycket bésta tillgangliga teknik.
N&r BAT-slutsatserna genomfors med foreskrifter utfardade med stéd av
bemyndigandet i 9 kap. 5 & miljobalken blir det da, enligt utredningen,
tydligt att BAT-slutsatser for anldggningar som omfattas av industriutslapps-
direktivet beskriver basta maojliga teknik. Som framgar ovan ar forslaget i
propositionen emellertid att de férordningar som genomfor industriutslapps-
direktivet kommer att reglera vad som &r bésta tillgangliga teknik enligt
BAT-slutsatserna.

I miljobalkens allménna hansynsregler stalls kravet att basta mojliga tek-
nik ska anvandas. Kravet pa basta mojliga teknik modifieras av skalighets-
regeln i 2 kap. 7 § miljobalken. Sdsom framhalls i propositionen kan
resultatet av en sddan avvégning bli att det som kravs endast ar det som
med EU-sprak kallas basta tillgangliga teknik. Utskottet anser i likhet med
regeringen att industriutslappsdirektivet inte nu bér leda till ndgon andring
i uppbyggnaden av miljébalkens allménna hansynsregler — de &r grundlag-
gande for allt som omfattas av balkens tillimpningsomrade. Genom att
behdlla de allméanna hansynsreglernas uppbyggnad motverkas ocksa farha-
gorna om att industriutslappsdirektivet kommer att medféra en férsvagning
av de krav som stélls pa verksamheterna, sdsom framhalls i propositionen.

Utskottet avstyrker med det anférda kommittémotion 2012/13:MJ2 (S)
yrkande 4.

Nér det géller mojligheten for myndigheter att besluta om strangare till-
standsvillkor an vad som foljer av BAT-dokumenten vill utskottet inled-
ningsvis pdminna om vad som sagts ovan, dvs. att sammantaget talar
dvervagande skal for att BAT-slutsatserna sa langt som majligt bor genom-
foras med generella foreskrifter. FOor verksamhetsutévaren innebar genom-
forandet av industriutsléappsdirektivet att verksamhetsutévaren behdver
folja bade villkoren i sitt tillstind och begransningsvardena i férordningen.
Av propositionen framgar att férordningen kommer att utformas sa att det
klargors hur forordningen forhaller sig till tillstandsvillkoren. Av artikel
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14.4 i industriutslappsdirektivet framgar att det ar mojligt att faststilla
strangare tillstAndsvillkor 4n vad som foljer av bésta tillgangliga teknik
enligt BAT-slutsatserna. Vid en prévning av verksamheten kan alltsa prov-
ningsmyndigheten besluta om strdngare begransningsvarden an de som
framgdr av BAT-slutsatserna. P4 s& sitt garanteras att miljoskyddsnivan
inte sanks vid genomforandet av direktivet. Enligt uppgifter fran Miljode-
partementet ar det sjalvklart att myndigheter far stalla hardare krav i
enskilda fall i form av tillstindsvillkor. Som namns i propositionen kom-
mer forhallandet mellan foérordningen och tillstandsvillkoren att klargoras i
den planerade forordningen.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att kommittémotionerna
2012/13:MJ2 (S) yrkande 3 och 2012/13:MJ1 (V) yrkande 1 ldmnas utan
vidare atgérd, i den mén de inte kan anses tillgodosedda.

Statusrapport, aterstallande och sanktioner

En nyhet med industriutslappsdirektivet &r regelverket om skydd for mark
och grundvatten. Skyddet for mark och grundvatten och ansvar for forore-
nade omraden tas upp i artikel 11 h i direktivet som en allman princip for
verksamhetsutdvarens grundlaggande skyldigheter. | forsta hand ska preven-
tiva atgarder vidtas sa att det inte uppstar nagra fororeningar. Med direkti-
vet introduceras ocksa ett nytt instrument, statusrapporten, for regleringen
av fororeningsskador. Statusrapport definieras i artikel 3.19 som “informa-
tion om statusen i mark och grundvatten med avseende pa férorening av
relevanta farliga amnen”. En statusrapport ska upprattas for att sakerstélla
att driften av en anlaggning inte forsamrar kvaliteten hos mark och grund-
vatten. Det avgorande for om en sddan rapport ska upprattas ar om
verksamheten innefattar anvandning, produktion eller utslapp av relevanta
farliga &mnen som kan leda till féroreningar av mark eller grundvatten.
Enligt industriutslappsdirektivet ska rapporten dverlamnas till den behériga
myndigheten innan en anlaggning tas i drift eller innan ett tillstdnd for en
anlaggning uppdateras for forsta gangen efter den 7 januari 2013. | propo-
sitionen foreslds aven en bestammelse om att en statusrapport kan behova
ingd i ansdkan om tillstdnd. Av propositionen framgar vidare att flera
remissinstanser, bl.a. Avfall Sverige och Sveriges Kommuner och Lands-
ting, har efterfragat tydliga bestimmelser och vagledning om vad statusrap-
porten ska innehdlla. Sasom regeringen framhaller kommer en sadan
precisering av kraven pa statusrapporter med nodvandighet att ha en hog
detaljeringsgrad. Aven preciseringarna av vilka verksamhetsutévare som
ska upprétta en statusrapport kan bli detaljrika. Utskottet anser darfor i lik-
het med regeringen att det &r lampligt att preciseringarna kommer till
uttryck i foreskrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddelar med stdd av ett bemyndigande i 10 kap. miljobalken.
Séadana foreskrifter kan meddelas inom ramen for ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om skyldighet att upprétta en statusrapport som redo-
visar fororeningar i mark- och grundvatten inom det omrade dar verksam-
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heten bedrivs eller ska bedrivas. Europeiska kommissionen ska presentera
riktlinjer for innehallet i statusrapporter. Sdsom framhalls i propositionen
ar det forst nar dessa riktlinjer &r antagna som det gar att skapa sig en
fullstdndig bild av hur statusrapporterna faktiskt ska utformas och vilken
roll de kommer att spela. Utskottet noterar att man far vanta tills kommis-
sionens riktlinjer ar klara innan man kan goéra en bedémning av om det &r
lampligt att krdva att statusrapporten &ven ska redovisa statusen nar det
galler vattenomraden, byggnader och anlaggningar. Det som utléser kravet
pa upprattande av en statusrapport enligt industriutslappsdirektivet ar en
ansokan om tillstdnd. Det framgar inte klart av direktivet vad som ska
utlésa upprattandet av en statusrapport da generella foreskrifter anvands.
Utskottet anser i likhet med regeringen att det bdr vara mojligt att losa
detta i en forordning som beslutas av regeringen. Med stod av det fore-
slagna bemyndigandet kan dven regleras vad som ska géalla for verksamhe-
ter som inte riskerar att ge upphov till ndgon fororening.

| propositionen anfors att Lantbrukarnas riksforbund har framfort farha-
gor for att kravet pa statusrapporter kommer att gélla djurhallande verksam-
heterna. Det bedoms dock att de djurhallande verksamheterna ofta ger
upphov endast till en liten risk for fororeningsskador och att det da inte
kommer att vara nddvandigt med en statusrapport. Enligt regeringen kan
hansyn till remissinstansernas synpunkter pa definitionen av statusrapport
och statusrapportens omfattning i Ovrigt tas i det fortsatta arbetet med att
ta fram en forordning. Nér det galler de djurhéllande verksamheterna har
Miljodepartementet uppmarksammat utskottet pa att nagra generella undan-
tag fran direktivet inte far goras. Enligt artikel 22 (2) i industriutslappsdi-
rektivet behdver emellertid en statusrapport endast uppréttas om verksam-
heten innefattar anvandning, produktion eller utsldpp av relevanta farliga
&mnen, och med beaktande av risken for fororening av mark och grundvat-
ten inom anlaggningens omrade. Det som avses i propositionen nir det
galler djurhallande verksamheter &r att det i manga fall nog ar sa att dessa
verksamheter endast ger upphov till en liten risk for férorening och da &r
det enligt direktivet inte nddvéndigt att uppratta en statusrapport.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att motionerna 2012/13:
MJ2 (S) yrkande 5 och 2012/13:MJ3 (MP) yrkande 2 I&mnas utan vidare
atgard.

Av regeringens forslag framgar att skyldigheten att aterstalla omréadet
dar verksamheten har bedrivits till det skick omradet hade enligt statusrap-
porten inte innebar nagon inskrankning av de skyldigheter som foljer i
ovrigt av 10 kap. miljobalken. Forslaget lyder enligt féljande:

Né&r en verksamhet som det finns en statusrapport for har upphort, ska
den som senast har bedrivit verksamheten aterstdlla omradet dar verk-
samheten har bedrivits till det skick omradet hade enligt statusrappor-
ten, om verksamheten har orsakat en betydande férorening i mark eller
grundvatten och atgarder for aterstallande ar tekniskt genomforbara.

Denna skyldighet innebar inte nagon inskrankning av de skyldigheter
som foljer i 6vrigt av 10 kap. miljobalken.
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Av artikel 22 i industriutsléappsdirektivet foljer att for en anldggning som
omfattas av en statusrapport ska den som bedriver verksamheten nér den
definitivt upphor bedéma fororeningsstatusen i mark och grundvatten med
avseende pa relevanta farliga &mnen som anvints, producerats eller slappts
ut frén anlidggningen. Om anlaggningen har orsakat en betydande forore-
ning jamfort med den status som framgar av statusrapporten, ska nodvan-
diga atgarder vidtas for att komma till ratta med fororeningen s& att
omradet aterstalls till statusen enligt statusrapporten. Hansyn far endast tas
till atgardernas tekniska genomforbarhet (artikel 22.3 forsta stycket). Status-
rapporten &r alltsa tankt att fungera som ett praktiskt redskap som mojlig-
gor en kvantifierad jamforelse mellan statusen inom anlaggningens omrade
nér rapporten upprattas jamfort med statusen nér verksamheten laggs ned.
Med rapporten som underlag kan det vid nedlaggning lattare avgoras om
en betydande 6kning av fororening av mark eller grundvatten har &gt rum.
Utskottet konstaterar att artikel 22 i industriutslappsdirektivet pa manga
punkter skiljer sig fran regleringen av miljoskador enligt 10 kap. miljébal-
ken. Kraven i direktivet géller endast vid nedladggning av de verksamheter
som omfattas av direktivet medan bestdmmelserna i 10 kap. miljobalken
galler oavsett atgard eller verksamhet och oavsett nar en miljoskada har
upptackts. Om en statusrapport har upprattats i samband med att en anlagg-
ning tas i drift, galler enligt direktivet att verksamhetsutdvaren vid nedlagg-
ningen av verksamheten ska — om anldggningen har orsakat en betydande
fororening med relevanta farliga &mnen — vidta nddvandiga atgarder for att
aterstalla omréadet till den status som anges i statusrapporten. Utskottet kon-
staterar vidare att ansvaret for avhjalpandeatgérder i 10 kap. miljobalken
inte ar begrénsat till betydande fororeningar. Nér en fororeningsskada eller
en allvarlig miljoskada kan konstateras, slar de svenska kraven till oavsett
om verksamheten definitivt har upphort eller inte och oavsett om verksam-
heten har bedrivits p& en anlaggning som omfattas av industriutslappsdirek-
tivet eller inte. Bestdmmelserna i 10 kap. miljobalken &r heller inte
begransade till nedlaggning utan krav kan goras gallande &ven under drif-
ten av verksamheten. Krav pa tgarder vid nedlaggning finns saledes redan
enligt svensk ratt. En annan skillnad mellan direktivet och miljobalken &r
moéjligheterna till skalighetsavvagningar nar det galler hur langt ansvaret
ska stracka sig. Enligt direktivet ska verksamhetsutfvaren bedéma forore-
ningsstatusen i mark och grundvatten utifrdn en jamforelse med statusrap-
porten, men nagon direkt skalighetsavvagning ska inte goras i vidare méan
an att hansyn far tas till atgardernas tekniska genomférbarhet. Utskottet
noterar att direktivet pd denna punkt &r strangare an skalighetsregeln i
10 kap. 4 § miljobalken eftersom det ansvar som enligt direktivet ska utkré-
vas av den som orsakat skadan i princip ar oinskrankt medan ansvaret for
fororeningsskador enligt 10 kap. endast galler i skdlig omfattning. Miljobal-
kens ansvar for allvarliga miljoskador ar dock med nagra angivna undan-
tag oinskrankt. Utskottet anser i likhet med regeringen att det svenska
regelverket inte ar tillrackligt for att genomfora direktivet pa grund av den
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svenska skalighetsregeln i 10 kap. 4 § miljobalken. Det bor darfor infoéras
en ny bestammelse med de specifika krav pa aterstallande vid nedlaggning
som framgér av direktivet.

Utskottet konstaterar saledes att avhjélpandeansvarets omfattning i miljo-
balken skiljer sig pa flera punkter fran avhjalpandeansvaret i industriut-
sldppsdirektivet. Manga ganger ar avhjalpandeansvaret i 10 kap. strangare
an avhjalpandeansvaret i direktivet. Utskottet delar darfor regeringens upp-
fattning att det nuvarande regelverket om miljoskador i 10 kap. miljobal-
ken bor fortsatta att tillampas dven pa verksamheter som upprattar en
statusrapport. Detta innebar inte att kraven skarps, utan samma niva pa
miljoskyddet behalls. Genomforandet av industriutslappsdirektivet innebar
endast att miljobalksreglerna kompletteras sa att de ocksa uppfyller direkti-
vets krav. Sadsom framgar av propositionen innebar en sadan ordning att
om man vid nedlaggningen av en verksamhet som omfattas av en status-
rapport gor bedomningen att det fortfarande finns efterbehandlingsbehov
efter att aterstallande skett till statusrapportens niva sa aterstar mojligheten
att krava avhjalpandeétgarder med stod av de mer allméanna bestammel-
serna om fororeningsskada i 10 kap. miljobalken. Med andra ord kan det
kvarstd ett ansvar enligt 10 kap. 4 § miljobalken efter att man gjort bedom-
ningen av vad som kravs for att aterstilla omradet till statusen i rapporten.

Med anledning av det anforda foreslar utskottet att kommittémotion
2012/13:MJ1 (V) yrkande 2 lamnas utan vidare atgard.

Nar det géller sanktioner noterar utskottet att medlemsstaterna enligt arti-
kel 79 i industriutslappsdirektivet ska faststilla sanktioner som ska tillam-
pas vid Overtradelser av de nationella bestdmmelser som antas for
genomforandet av direktivet. De sanktioner som ska faststéllas ska vara
effektiva, proportionella och avskréckande. Ordet sanktion definieras inte i
direktivet men det lamnar dppet for att tillampa saval straffrattsliga pafolj-
der som administrativa sanktioner. De verksamheter som omfattas av
direktivet &r tillstandspliktiga enligt de svenska reglerna. Férutom villko-
ren i tillstindet kan verksamheten regleras med generella foreskrifter.
Enligt 9 kap. 5 § miljobalken far regeringen inom ramen for provningssy-
stemet meddela sddana generella foreskrifter som framstar som mer dnda-
malsenliga i forhallande till miljébalkens syften an ett forvaltningsbeslut
eller en dom i ett enskilt fall. Regeringen kan dven bemyndiga en myndig-
het att meddela foreskrifter, men for detta krévs sarskilda skal. En straff-
sanktionering av Overtradelser av villkor i tillstand finns i 29 kap. 4 §
forsta stycket 2 miljobalken. Enligt den bestimmelsen doms for otillaten
miljoverksamhet den som med uppsat eller av oaktsamhet i egenskap av
innehavare av det tillstind som galler for verksamheten och som har med-
delats med stéd av balken, bryter mot ett villkor eller en bestdimmelse i
tillstdndet. | frdga om generella foreskrifter galler enligt 29 kap. 8 § forsta
stycket 4 miljobalken att den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet som reger-
ingen har meddelat med stod av 9 kap. 5 § miljobalken doéms till boter
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eller fangelse i hogst tva ar. Utskottet konstaterar att utredningen har
bedomt att det inte finns nagot behov av att utvidga eller skarpa straffsank-
tionerna i miljobalken med anledning av industriutslappsdirektivet. Av
propositionen framgér att flera remissinstanser, bl.a. Svea hovratt (Mark-
och miljééverdomstolen) och Kammarkollegiet har ifrégasatt promemori-
ans forslag som innebar att det subjektiva rekvisitet var minst grov
oaktsamhet. Utskottet konstaterar att den ordning som foreslas i propositio-
nen innebér att samma subjektiva rekvisit géller for dvertradelser av vill-
kor och o©vertradelser av bestdammelser i BAT-slutsatser, dvs. minst
oaktsamhet.

Mot bakgrund av det anfoérda avstyrker utskottet kommittémotion
2012/13:MJ1 (V) yrkande 3.

Ovriga fragor med anledning av propositionen

Né&r det galler tillampning i andra lander av direktivet om industriutslapp
erinrar utskottet om att ett motiv till éversynen av IPPC-direktivet och de
Ovriga sektorsdirektiven bl.a. var att det har funnits brister i hur direktiven
foljts. Enligt kommissionen har detta lett till betydande skillnader i villko-
ren for likartade industriverksamheter inom EU. Studier utférda av kom-
missionen visar att medlemsstaterna har tolkat kravet pd anvindning av
basta tillgangliga teknik mycket olika, vilket bl.a. beror pd BAT-referens-
dokumentens svaga rattsliga status. For att avhjalpa dessa brister innehéller
industriutslappsdirektivet bestdmmelser for att forstarka anvandningen av
basta tillgangliga teknik. Ett led i detta ar att Sevillaprocessen blir mer
formaliserad genom att de delar av BAT-referensdokumenten dér slutsat-
serna om bésta tillgangliga teknik faststalls, de s.k. BAT-slutsatserna, ska
beslutas i ett s.k. kommittéférfarande. Genom ett kommittéférfarande har
det faststéllts riktlinjer for insamling av data for utarbetande av BAT-refe-
rensdokument och for deras kvalitetssakring (kommissionens genomféran-
debeslut 2012/119/EU av den 10 februari 2012 om regler for de riktlinjer
om insamlingen av uppgifter och om utarbetande av BAT-referensdoku-
ment och om deras kvalitetssékring som avses i Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp).

Som tidigare ndmnts finns det ett knappt trettiotal BAT-referensdoku-
ment som avser olika industrisektorer. For att forstarka tilldampningen av
bésta tillgangliga teknik ska hansyn tas till BAT-slutsatserna vid faststél-
lande av tillstandsvillkor (artikel 14.3). | de delar BAT-slutsatserna anger
begransningsvarden for utsldpp ar man vid tillampningen mer strikt bun-
den till basta tillgangliga teknik. Prévningsmyndigheterna far som huvudre-
gel inte tillata utsldppsnivaer som Overskrider det som motsvarar basta
tillgangliga teknik enligt BAT-slutsatsen (artikel 15.3). Behdriga myndighe-
ter har dock mgjlighet att i specifika fall faststalla mindre strdnga gransvér-
den for utslapp om det visar sig att kostnaderna for att uppna
gransvardena ar oproportionerligt hoga i forhallande till miljonyttan pa
grund av den geografiska placeringen av anléggningen, de lokala miljofor-
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héllandena eller anlaggningens tekniska egenskaper (artikel 15.4). Sdsom
framhalls i propositionen far kommissionen, om det behovs, bedéma och
genom riktlinjer ytterligare klargdra de kriterier som det ska tas hansyn till
vid bedémningen av undantagsmdjligheten. Om prévningsmyndigheten fast-
stiller ett undantag, maste skilen for detta framgd. Medlemsstaterna &r
aven skyldiga att rapportera till kommissionen i de fall undantag har bevil-
jats. For att verksamhetsutovare ska kunna prova ny teknik som kan ge en
hogre miljoskyddsniva, far den behdriga myndigheten dven medge tillfal-
liga undantag fran utsldppsnivaer som motsvarar basta tillgangliga teknik
enligt BAT-slutsatserna (artikel 15.5).

Utskottet konstaterar att medlemsstaterna enligt det nya direktivet ar skyl-
diga att rapportera till kommissionen i de fall undantag har beviljats. Det
aligger i forsta hand kommissionen att se till att undantagsmajligheterna
inte tillampas alltfor generost. Enligt artikel 24.2 ska medlemsstaterna se
till att ett beslut om undantag aven gors tillgangligt for allménheten, inklu-
sive via internet. Det finns saledes dven en majlighet for allmanheten att
bevaka fragan. Enligt uppgifter fran Miljodepartementet kommer reger-
ingen ocksa att folja utvecklingen vad galler undantag noga.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att kommittémotion
2012/13:MJ2 (S) yrkande 2 lamnas utan vidare atgard.

Betraffande finansiering av aterstéllande pdminner utskottet inlednings-
vis om att 2 kap. 8 § miljobalken foreskriver att var och en som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard ar ansvarig for att
avhjélpa de skador eller olagenheter som har uppkommit p& grund av fore-
taget i den man det kan anses skaligt. Om ingen av verksamhetsutdvarna
klarar av dtagandena &r var och en som forvarvat den fororenade fastighe-
ten ansvarig for att utfora eller bekosta avhjalpandet om forvarvaren vid
forvarvstidpunkten kande till eller borde ha upptéckt fororeningen (kap. 10
3 8§ miljobalken). Om det fanns flera verksamhetsut6vare respektive fastig-
hetsigare svarar de solidariskt for de avhjalpandedtgarder som anses ska-
liga (10 kap. 6 och 7 §8).

Utskottet konstaterar att Industriutsldppsutredningen (SOU 2011:86) inte
foreslar ndgon obligatorisk reglering av avhjalpandefragor i tillstdnd. Det
framhalls dock att utgdngspunkten &ven fortsattningsvis bor vara att efter-
behandlingsfragorna alltid ska 6vervagas vid villkorsregleringen for anlagg-
ningar som omfattas av direktivet. Det ar upp till prévningsmyndigheten
att i varje enskilt fall avgéra omfattningen av regleringen av efterbehand-
lingsfragor.

Utskottet har tidigare behandlat motioner om finansiering av &terstal-
lande och vill i detta sasmmanhang paminna om vad utskottet anforde i sitt
betdnkande 2011/12:MJU16.

Utskottet vill inledningsvis erinra om tva propositioner pa omradet som
relativt nyligen har behandlats av utskottet och antagits av riksdagen. |
betdnkande 2006/07:MJU17 behandlades regeringens proposition

2006/07:95 Ett utvidgat miljdansvar. | propositionen foreslog reger-
ingen lagandringar for att genomfora det s.k. miljoansvarsdirektivet
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(Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april
2004 om miljdansvar for att forebygga och avhjalpa miljéskador). For-
slagen innebér att bestdmmelserna i 10 kap. miljobalken kompletteras
med bestammelser om ansvar for sddana allvarliga miljoskador som
omfattas av direktivet. Vidare foreslogs betraffande fastighetsagares sub-
sididra ansvar for fororeningsskador en avgransning av de fastighetsfor-
varv som kan foranleda ansvar. Utskottet tillstyrkte, med en lagteknisk
justering, regeringens forslag och avstyrkte samtliga motionsyrkanden.
Riksdagen foljde utskottets forslag. Lagéndringarna tradde i kraft den
1 augusti 2007 (rskr. 2006/07:207). | betdnkande 2009/10:MJU6 Miljo-
balkens férsakringar och avhjalpande av fororenade omraden samt
avfall, kretslopp och &tervinning behandlades regeringens proposition
2008/09:217 Miljobalkens forsakringar och avhjélpande av fororenade
omréaden m.m. | propositionen foreslar regeringen den lagéndring som
behdvs for att avskaffa miljoskadeforsakringen och saneringsforsék-
ringen. Vidare foreslas att kravet pa delfinansiering i forordningen
(2004:100) om statsbidrag till &tgarder for avhjalpande av fororenings-
skador avskaffas. Ytterligare ett antal planerade atgarder som syftar till
att fortydliga ansvarsfordelningen och den statliga organisationen for
avhjalpande av fororenade omraden redovisas dven i propositionen.
Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte samtliga motions-
yrkanden. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2008/09:26). Lag-
andringen tradde i kraft den 1 januari 2010.

Miljomalsberedningen beddmer att regeringen bor ge Naturvardsverket
i uppdrag att foresla etappmal om efterbehandling av fororenade omré-
den, inklusive forslag till &tgarder och styrmedel. Utredningen bor
sarskilt uppméarksamma hur arbetet ytterligare kan inriktas mot faktisk
efterbehandling snarare &n utredningsverksamhet, for att f& s3 mycket
sanering som majligt for de offentliga resurserna inom omradet. Den
anfér som motivering att mot bakgrund av kartldggningar av laget i
dag ar det viktigt att arbetet med att sanera prioriterade omraden fort-
satter i oOkad takt, om malet Giftfri miljo ska uppnas. Det behdvs
darfor offensiva etappmal for efterbehandling av férorenade omraden,
inklusive information om férorenade omraden. Eftersom problemet
med fororenade omraden ar omfattande och den nuvarande effektivite-
ten i efterbehandlingsprocessen kraver kraftigt 6kade resurser for att nd
malet bedomer Miljomalsberedningen att det kravs ytterligare utred-
ning innan ett sadant etappmal kan formuleras. Det pagdr ocksd for
narvarande en rad atgarder med syfte att effektivisera efterbehandlings-
processen. Enligt uppgifter fran Miljédepartementet bereds Miljomals-
beredningens forslag for narvarande i Regeringskansliet.

Enligt uppgifter fran Miljodepartementet bereds forslaget alltjamt i Reger-
ingskansliet.

Mot bakgrund av det som anforts ovan foreslar utskottet att motion
2012/13:MJ3 (MP) yrkande 3 lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler miljGorganisationers taleratt har utskottet fatt féljande
information fran Miljodepartementet. Industriutslappsdirektivet ersatter
bl.a. IPPC-direktivet. Aven i IPPC-direktivet fanns en bestammelse om ratt
till réttslig provning (artikel 16). N&r det galler miljoorganisationers tale-
ratt skiljer sig industriutslappsdirektivet fran IPPC-direktivet endast pa det
séttet att miljdorganisationer enligt industriutslappsdirektivet ska ha mojlig-
het att fa den formella eller materiella giltigheten av ett beslut eller en
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underlatenhet prévad nar det géller uppdatering av ett tillstand for en
anlaggning dér undantagsmdjligheterna i artikel 15.4 i industriutslappsdirek-
tivet anvénds. Undantagsmojligheten innebdr att verksamhetsutvaren
under vissa omstandigheter kan fa ett undantag fran de begransningsvarden
som foljer av BAT-slutsatserna. | propositionen foreslas att BAT-slutsat-
serna ska genomféras med generella foreskrifter. Undantagsméjligheten i
artikel 15.4 kommer dé att genomforas i svensk ratt som en dispensmojlig-
het fran den generella foreskriften. Enligt 16 kap. 13 § miljobalken har
miljoorganisationer mojlighet att dverklaga beslut om dispens. Miljédepar-
tementet framhaller att industriutsldppsdirektivet i 6vrigt inte innebar nagra
forandringar nar det galler rétt till rattslig prévning jamfort med IPPC-direk-
tivet. Europeiska kommissionen har inte haft nagra synpunkter pa det
svenska genomfdrandet nér det géller de delar av IPPC-direktivet som ror
ratt till rattslig provning. Departementet papekar dock att det kan noteras
att det framgar av propositionen att ytterligare lagandringar som har sam-
band med direktivet kan komma att foreslas i senare lagstiftningsarenden.
Det forslag till andring av 16 kap. 13 § miljobalken som presenteras i
betdnkandet Battre miljo — minskade utslapp (SOU 2011:86) motiverades
huvudsakligen inte av ett behov av att genomfora industriutslappsdirektivet
utan avség Arhuskonventionen.

Utskottet paminner om att regeln om miljoorganisationernas taleratt and-
rades genom ett riksdagsbeslut sommaren 2010 (prop. 2009/10:184, bet.
2009/10:MJU24, rskr. 2009/10:353). | propositionen framholl regeringen
att det kan finnas anledning att gora ytterligare 6vervaganden om miljoor-
ganisationers taleratt i syfte att forbattra genomférandet av Arhuskonventio-
nen. Vidare anfdrde regeringen att det forslag till ett EU-direktiv om
tillgang till rattslig provning som presenterades 2003 annu inte har lett till
nagon slutlig unionsréttsakt, och nagra forhandlingar i frdga om direktivet
har inte bedrivits pa lang tid. Fragan om direktivet ar dock inte avslutad.
Regeringen anférde att den avser att noga folja utvecklingen pa omrédet,
inte minst tillampningen av den nu foreslagna forandringen av talerattsre-
geln, och aterkomma i frigan om miljéorganisationers taleratt.

Mot bakgrund av det anforda &r utskottet inte berett att foresla nagon
atgard med anledning av motionerna 2012/13:MJ2 (S) yrkande 6 och
2012/13:MJ3 (MP) yrkande 4. Motionerna avstyrks darfor i berorda delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Genomférande av BAT-slutsatserna i svensk ratt, punkt 2
(MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ3 av Helena Leander och Kew Nordqvist (bda MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Som regeringen beskriver i propositionen ger ett miljétillstdnd en formén
at verksamhetsutévaren. Det ger t.ex. skydd fran nya krav och det innebar,
som regeringen papekar, att miljobalkens hansynsregler inte behdver foljas
i vidare man &n som féljer av tillstdndet. Det finns olika modeller for att
astadkomma en uppgradering. Industriutslappsutredningen pekar ocksé pa
problemet med rattskraft i det svenska tillstandssystemet. Eftersom rattskraf-
ten ofta ar obegransad i tid och oklar i sin omfattning stélls héga krav vid
beslut om tillstind. Det bidrar till att tillstindsprocessen blir omfattande
och kraver bade resurser och tid. Industriutsldppsutredningen konstaterade
— redan innan Sverige hade féllts av EU-domstolen — att "systemet inte
synes ha fungerat i praktiken”.

Miljopartiet har tidigare tagit upp problemet med vart system for att upp-
gradera foraldrade tillstand (mot. 2011/12:MJ473). Utskottet hanvisade i
sitt svar pa ett antal pagaende processer inom Regeringskansliet, bl.a. arbe-
tet med den foreliggande propositionen. Vi kan nu konstatera att det inte
racker. Regeringen har i propositionen inte tagit tag i problemet. Darfor
behdver riksdagen uppmana regeringen att snarast tillsatta en ny utredning
som ser Over tillstindens rattskraft och mdjligheterna till omprévning.
Utredningen bor ta upp de problem och I6sningar som industriutsl&ppsut-
redningen pekat pd. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
samlad 18sning pd problemen kring rattskraft och uppgradering av forald-
rade tillstand. Detta bor ges regeringen till kanna.
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2. Framtagande av BAT-dokument, punkt 3 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Helena Leander (MP), Jens Holm (V), Christina
Karlsson (S) och Jonas Gunnarsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 och

2012/13:MJ3 av Helena Leander och Kew Nordgvist (bada MP) yrkande 5.

Stallningstagande

En viktig del i att fullfélja industriutslappsdirektivet ar att medlemslan-
derna tillsammans arbetar fram BAT-dokument. Med tanke pa den bety-
delse som BAT-slutsatserna kommer att fa framGver ar det viktigt att
dessa dokument motsvarar hogt stallda miljokrav. Det &r ocksa viktigt att
den bésta miljotekniken som anvénds i Sverige finns med och att det refe-
reras till den i BAT-dokumenten for att uppné en likvardig konkurrens och
for utnyttja det forspréng som manga svenska foretag har. 1 den s.k. Sevil-
laprocessen bor Sverige ha en hdg ambition och satta in stora resurser och
hog kompetens. Vi menar att detta &r centralt for svensk industris miljoar-
bete och for att Sverige ska kunna behdlla en hdg miljéambition. Det
kravs att tillrackliga medel avsatts for att Naturvardsverket aktivt ska
kunna driva pa for strangare BAT-slutsatser. Det ar ocksa viktigt att syn-
punkter frdn miljéorganisationer och forskare kommer in i processen.
Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Bemyndigandet i 9 kap. 5 § miljobalken, punkt 4 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Christina Karlsson (S) och Jonas Gunnarsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar reservanternas forslag i bilaga 3 till lag om andring i mil-
jobalken. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4.
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Stallningstagande

Av artikel 14.4 i industriutslappsdirektivet framgar att det ar mojligt att
besluta om tillstAndsvillkor som &r strangare an BAT-villkoren. Dessa vill-
kor ska med andra ord ses som en lagstaniva och svenska tillstandsmyndig-
heter kan sétta strdngare villkor. Industriutsldppsutredningen (SOU
2011:86) hade foreslagit att det svenska begreppet “basta mojliga teknik”
skulle lyftas fram i bemyndigandet i 9 kap. 5 § for att markera den
svenska miljoratten. Men regeringen foreslar att 9 kap. 5 § inte andras pa
det satt som utredningen foreslog. Regeringen menar att tillagget inte ar
nodvandigt. Vi delar utredningens och flera remissinstansers bedémning
att detta tillagg behdvs i bemyndigandet i 9 kap. 5 § for att regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer ska kunna meddela generella
foreskrifter baserade pd kommande BAT-slutsatser. Riksdagen bor séledes
anta det lagforslag som laggs fram i bilaga 3.

4, Strangare villkor i tillstand, punkt 5 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Jens Holm (V), Christina Karlsson (S) och Jonas
Gunnarsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ1 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och

2012/13:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi delar Havs- och vattenmyndighetens bedémning att det dven vid anvéand-
ning av generella foreskrifter maste finnas ett handlingsutrymme for till-
stdnds- och tillsynsmyndigheten att i det enskilda fallet stalla hardare krav
om sérskilda skél finns, t.ex. for att folja miljokvalitetsnormer. Av artikel
14.4 i industriutslappsdirektivet framgar att det & mojligt att besluta om
tillstdndsvillkor som &r strangare an BAT-villkoren. Dessa ar med andra
ord minimivillkor och svenska tillstindsmyndigheter kan satta strangare
villkor. For Sverige har detta, sedan miljoskyddslagen tillkom 1969, varit
ett satt att se till att svensk industri ligger i framkant, vilket hittills har
varit en framgang. | det fallet BAT-slutsatserna genomfors i svensk ratt
genom generella foreskrifter i en forordning maste handlingsutrymme saker-
stallas for tillstinds- och tillsynsmyndigheten att i enskilda fall stilla
hardare miljokrav. Vi menar att det av den nya svenska forordningen bor
framgad att BAT-villkoren ska ses som en lagstaniva for de svenska villko-
ren. Detta bor ges regeringen till k&nna.



RESERVATIONER

5. Statusrapport, punkt 6 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Christina Karlsson (S) och Jonas Gunnarsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motion

2012/13:MJ3 av Helena Leander och Kew Nordgvist (bada MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Inforandet av statusrapporter & en mycket viktig del i genomférandet av
industriutslappsdirektivet. Detta innebédr en fordndring av de svenska reg-
lerna som vi tror kan vara av nytta bade for foretagen och for miljoarbe-
tet. Vi anser dock precis som flera av remissinstanserna att det maste
klarldggas hur statusrapporterna ska anvandas. Om det blir ett generellt
krav pa statusrapporter kan detta gora att t.ex. Trafikverket véljer att inte
lamna in ndgon ansdkan om miljotillstind for projekt dar det ar frivilligt
att lamna in ett tillstdnd eftersom en statusrapport blir dyr att ta fram for
verket. Det finns ocksa oklarheter kring vilka amnen som ska analyseras i
t.ex. mark nér en statusrapport gors. Det dr dven oklart om statusrappor-
terna ocksa ska galla vattenomraden, byggnader och anlaggningar. Reger-
ingen bor sdledes &terkomma till riksdagen med ytterligare analys av
statusrapporternas tillampning. Detta bor ges regeringen till kénna.

6. Statusrapport, punkt 6 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ3 av Helena Leander och Kew Nordqvist (bada MP) yrkande 2
och

avslar motion

2012/13:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5.
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Stallningstagande

Industriutslappsdirektivet stéller krav pé att verksamheter som omfattas av
direktivet ska upprétta en statusrapport som redovisar fororeningar i mark
och grundvatten. Regeringen signalerar i propositionen att man kommer att
bevilja ett generellt undantag for djurhdllande verksamheter. Motivet ar
"att de djurhallande verksamheterna ofta ger upphov endast till en liten
risk for fororeningsskador...”. Aven om det &r gladjande att stora djurgar-
dar ofta ger upphov till endast en liten risk for féroreningsskador sé racker
det inte for att bevilja ett generellt undantag. Ett skal &r att naturens och
grundvattnets kénslighet for fororeningar varierar. Flera regioner i Sverige
har t.ex. identifierats som nitratkansliga och ingdr i nitratdirektivets bestam-
melser. Vi delar Naturskyddsforeningens syn att kravet pa statusrapport
bor gélla alla verksamheter som omfattas av industriutslappsdirektivet utan
mojlighet till undantag. Detta bor ges regeringen till kdnna.

7. Krav pa aterstallande, punkt 7 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ1 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att nar en verksamhet som det finns en
statusrapport for har upphért, ska den som senast har bedrivit verksamhe-
ten aterstalla omradet dar verksamheten har bedrivits till det skick omréadet
hade enligt statusrapporten, om verksamheten har orsakat en betydande for-
orening i mark eller grundvatten och atgarder for aterstallande ar tekniskt
genomforbara. Skyldigheten innebar enligt regeringen inte ndgon inskrank-
ning av de skyldigheter som foéljer i évrigt av 10 kap. miljobalken. Natur-
vardsverket ifragasatter om inte bestimmelserna i 10 kap. miljobalken &r
lika stranga eller strangare an direktivets och att den foreslagna bestammel-
sen darfor &r obehovlig. Flera remissinstanser har dessutom anfort att det
inte ar tillrackligt tydligt att det gar att stalla krav pa verksamhetsutdvaren
innan nedlaggning. Vansterpartiet delar flera av remissinstansernas farha-
gor om att regeringens forslag ar bristfalligt. Regeringen bor darfor ater-
komma med forslag som tydliggor att det ska vara mojligt att stalla krav
pa aterstallande innan nedlaggning samt att inforlivande av industriutslapps-
direktivet inte inneb&r minskat ansvar for verksamhetsutévaren. Detta bor
ges regeringen till kénna.
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8. Undantag i andra léander, punkt 9 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Christina Karlsson (S) och Jonas Gunnarsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2.

Stéllningstagande

Det finns undantag och luckor i industriutsléppsdirektivet. Lander och myn-
digheter far i specifika fall faststdlla mindre stranga gransvarden for
utsldpp om det visar sig att det innebdr oproportionerligt hoga kostnader
for anlaggningen i forhallande till miljonyttan att klara gransvardena. Det
kan handla om geografisk placering, lokala férhallanden eller anlaggning-
ens tekniska egenskaper. Vi &r oroliga for att EU-lander, i syfte att ge
konkurrensfordelar for den egna industrin, kommer att Gverutnyttja undan-
tagen. Vi menar att Sverige i EU-arbetet aktivt maste arbeta med att pétala
nér detta och andra undantag i direktivet utnyttjas for ofta. Detta bor ges
regeringen till kénna.

9. Finansiering vid aterstallande m.m., punkt 10 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ3 av Helena Leander och Kew Nordgvist (bada MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Direktivet staller krav pa aterstallande av vissa miljoskador vid nedlagg-
ning av en verksamhet. Om en verksamhet laggs ned till foljd av 16nsam-
hetsproblem finns det dock risk for att det saknas pengar. Det finns
exempel pa att sd har skett. Konsekvensen ar att miljébalkens princip att
fororenaren ska betala sétts ur spel. Regeringen bor utreda om det behévs
regler om att finansieringen av aterstallandet ar sakrat, genom t.ex. forsak-
ringar. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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10. Miljéorganisationers talerétt, punkt 11 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Christina Karlsson (S) och Jonas Gunnarsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6 och

avslar motion

2012/13:MJ3 av Helena Leander och Kew Nordqvist (bada MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Industriutsldppsutredningen (SOU 2011:86) konstaterar att Sverige inte
lever upp till EU-kraven pa tillgang till réttslig prévning for dessa organi-
sationer. Enligt industriutslappsdirektivets artikel 24 och 25 ska miljoorga-
nisationer ha réatt till rattslig prévning av beslut som rér meddelande av
tillstdnd for nya anlaggningar, vasentliga andringar, omprévning med undan-
tag fran BAT-slutsatserna samt omprévning av tillstand eller villkor med
anledning av att verksamheten orsakar fororening av sadan betydelse att
nya villkor behdvs. Darfor foreslog utredningen en andring i 16 kap. 13 §
miljobalken. Men utan kommentar har regeringen lamnat forslaget déarhéan.
Det finns inte heller med i den lista Gver forslag fran utredningen som
regeringen valt att inte gd vidare med. Det finner vi mycket anméarknings-
vart. Sverige har dessutom skrivit under Arhuskonventionen, UNECE:s
konvention om tillgang till information, allménhetens deltagande i besluts-
processer och tillgang till Overprévning i miljofragor. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en redogorelse for varfor den anser att direk-
tivets artikel 24 och 25 uppfylls utan utredningens forslag pa andring i
miljobalken och hur kraven pd miljéorganisationers taleratt uppfylls. Detta
bor ges regeringen till kénna.

11. Miljéorganisationers talerétt, punkt 11 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar reservanternas forslag i bilaga 4 till lag om &ndring i mil-
jobalken. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ3 av Helena Leander och Kew Nordgvist (bdda MP) yrkande 4
och
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avslar motion
2012/13:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Industriutslappsutredningen konstaterar att kombinationen av artiklarna 24,
25 och 21.5 a innebér att miljdorganisationerna ska kunna overklaga ett
beslut om att inte inleda en omprévning. Detta &r for narvarande inte moj-
ligt enligt svensk ratt. Darfor drog utredningen slutsatsen att 16 kap. 13 §
i miljobalken behdver andras. Propositionen foreslar ingen sddan andring.
Regeringen har sdvitt vi kan se inte motiverat detta. Utredningen féreslog
att kravet pa miljéorganisationernas taleratt inforlivas genom att ratten for
miljoorganisationer att dverklaga aven ska omfatta tillsynsbeslut generellt.
Vi delar utredningens bedomning. Riksdagen bor siledes anta det lagfor-
slag som laggs fram i bilaga 4.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:35 Nya regler fér industriutslépp:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken

Foljdmotionerna

2012/13:MJ1 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att man i det fallet BAT-slutsatserna genom-
fors i svensk ratt genom generella foreskrifter i en forordning
maste sdkerstélla att tillstands- och tillsynsmyndigheten far hand-
lingsutrymme att i enskilda fall stalla hérdare miljokrav om sar-

skilda skal finns.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
som tydliggor att det ska vara méjligt att stalla krav pd aterstal-
lande innan nedldggning samt att inforlivande av industriutsldppsdi-

rektivet inte innebdr minskat ansvar for verksamhetsutdvaren.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
angdende faststallande av sanktioner dar minst grov oaktsamhet
inte ska krévas som subjektivt rekvisit samt om att straffbestdmmel-
sen bor kompletteras med miljosanktionsavgifter for dvertradelser

av enskilda bestammelser i foreskrifterna.

2012/13:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ha en hdg ambition och sétta
in stora resurser och htg kompetens i arbetet med BAT-dokumenten.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige maéste arbeta aktivt i EU med att
pétala ndr medlemslianderna utnyttjar undantagen i industriutslapps-

direktivet for ofta.
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det i den nya foérordningen for BAT-slut-
satserna bor tydliggoras vad som framgér av artikel 14.4 i industri-
utslappsdirektivet, namligen att det ar mojligt att besluta om
tillstandsvillkor som &r strangare &n BAT-villkoren.

4, Riksdagen beslutar om &ndring av 9 kap. 5 § miljobalken enligt
vad som anges i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ytterligare analys av statusrapporternas tillampning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en redogorelse for hur kraven pa miljéorganisationers taleratt i
industriutslappsdirektivet och i Arhuskonventionen uppfylls.

2012/13:MJ3 av Helena Leander och Kew Nordgqvist (bada MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lata utreda och terkomma
till riksdagen med en samlad losning pa problemen kring rattskraft
och uppgradering av féraldrade tillstand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kravet pa statusrapport bor traffa alla verk-
samheter som omfattas av industriutslappsdirektivet utan mojlighet
till undantag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lata utreda behovet av reg-
ler for att sakra finansieringen av aterstéllande.

4, Riksdagen beslutar att 16 kap. 13 § forsta stycket miljobalken
(1998:808) fram till punktsatserna andras genom att orden 10
kap.” ersdtts med orden “denna balk”, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvardsverket aktivt bor driva pa for
strangare BAT-slutsatser och att synpunkter fran miljGorganisatio-
ner och forskare bor komma in i processen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljébalken

Hérigenom foreskrivs' i fraga om miljébalken

dels att nuvarande 9 kap. 6 a-6 d §§ ska betecknas 9 kap. 6 e~6 h §8§,

dels att 9 kap. 6 §, 10 kap. 21 §, 21 kap. 1 och 1 a §§, 22 kap. 1, 25 och
25 b §§ och 24 kap. 1 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas sju nya paragrafer, 9 kap. 6 a—6 d §§,
10 kap. 5 a § och 22 kap. | ¢ och 25 f §§, samt ndrmast fore 10 kap. 5 a §
en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
6§

Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan
tillstdnd eller innan anmélan har gjorts

I. anldgga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrittningar eller
annan miljofarlig verksamhet,

2. sldppa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,

3. sldppa ut eller ldgga upp fast avfall eller andra fasta imnen, om detta
kan leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten kan fororenas, eller

4. bedriva sadan miljofarlig verksamhet som avses i 1-3, om den 4nd-
ras med avseende pd tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pé
nagot annat sétt.

Aven om tillstandsplikt inte fol-

Jer av foreskrifier som har medde-

lats med stod av forsta stycket, far
tillsynsmyndigheten i det enskilda

fallet foreldgga en verksamhetsut-

ovare att anséka om tillstand, om
verksamheten medfor risk for bety-
dande fororeningar eller andra be-
tydande oldgenheter for mdnnis-
kors hdlsa eller miljon. Regering-
en far meddela foreskrifier om skyl-
dighet for tillsynsmyndigheten att
meddela sadana foreldgganden.
Den som bedriver eller avser att
bedriva miljofarlig verksamhet far
ansdoka om tillstand till verksamhe-

" Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och begriansa fororeningar) (EUT
L. 334, 17.12.2010, s. 17, Celex 32010L.0075).

? Senaste lydelse 2009:652.



ten enligt denna balk dven om det
inte kravs tillstand.

En anmdlningspliktig verksam-
het far paborjas tidigast sex veckor
efter det att anmdlan har gjorts,
om inte tillsynsmyndigheten be-
stdmmer nagot annat.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

6ag

Aven om tillsténdsplikt inte foljer
av foreskrifier som har meddelats
med stod av 6§, far tillsynsmyn-
digheten besluta att foreldgga en
verksamhetsutovare att anscka om
tillstand, om verksamheten medfor
risk for betydande fororeningar
eller andra betydande oldgenheter
Jor ménniskors hdlsa eller miljon.

6b§

Den som bedriver eller avser att
bedriva en miljofarlig verksamhet
Jfar anscka om tillstand till verk-
samheten enligt denna balk dven
om det inte kravs tillstand.

6cg

En anmdlningspliktig verksamhet
far paborjas tidigast sex veckor
efier det att anmdlan har gjorts,
om inte tillsynsmyndigheten be-
stammer nagot annat.

6dyg

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om

1. skyldighet for tillsynsmyndig-
heten att meddela sadana fore-
ldgganden som avses i 6 a §, och

2. vad som ska gdlla vid dndring
av en verksamhet som omfattas av
ett tillstand som avses i 6 b § eller
som har upphort att vara till-
standspliktig men bedrivs med stéd
av ett tillstand enligt detta kapitel.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

10 kap.

Aterstillande niir en verksamhet
upphor

Sa§

Den som senast har bedrivit en
verksamhet som omfattas av en
statusrapport enligt  foreskrifter
som har meddelats med stod av
21 § forsta stycket 5 ska, ndr verk-
samheten har upphort, dterstilla
omrddet ddr verksamheten har be-
drivits till det skick omrdadet hade
enligt statusrapporten, om

1. verksamheten har orsakat en
betydande férorening i mark eller
grundvatten i omradet, och

2. atgdrder for daterstdllande dr
tekniskt genomforbara.

Forsta stycket innebdr inte na-
gon inskrdnkning av de skyldighe-
ter som i ovrigt foljer av detta
kapitel.

21§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vilka omstindigheter som scir-
skilt skall beaktas vid bedomning-
en av vad som &r en allvarlig mil-
joskada,

2. vilka atgdrder for avhjilpande
som skall vidtas i héndelse av en
allvarlig miljoskada,

3. undantag fran bestdimmelser-
na om allvarliga miljoskador /i 5
och 12-14 §§, och

4. utredningen i drenden om mil-
joriskomraden samt tillfdlliga in-
skrdankningar och andra villkor en-
ligt 17 § i samband med provning
av sadana drenden.

* Senaste lydelse 2007:660.

1. vilka omstidndigheter som det
ska tas sdrskild hansyn till vid be-
domningen av vad som é&r en all-
varlig miljoskada,

2. vilka atgdrder for avhjilpande
som ska vidtas i hédndelse av en
allvarlig miljoskada,

3. undantag frén 5 och 12-14 §§
om allvarliga miljoskador,

4. utredningen i drenden om mil-
joriskomraden samt tillfdlliga in-
skrankningar och andra villkor en-
ligt 17 § i samband med prévning
av sadana drenden, och

5. skyldighet att upprditta en sta-
tusrapport som redovisar fororen-
ingar som forekommer i mark och
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grundvatten inom det omrade ddr
en verksamhet bedrivs eller ska
bedrivas.

Foreskrifter om undantag enligt forsta stycket 3 far meddelas endast
1.1 fraga om verksamheter eller atgirder som med héansyn till sin art

eller omfattning typiskt sett

a) inte anses kunna orsaka en allvarlig miljéskada, eller

b) syftar till en godtagbar paverkan pa miljén, om undantaget inte om-
fattar skador som orsakas av fel eller forsummelse, eller

2. i den mén som behdvs for att kunna goéra avvidgningar mellan olika

vésentliga allmédnna intressen.

21 kap.
1§

Mark- och miljodomstol prévar som forsta instans méal om

1. milj6farlig verksamhet som dr
ansokningsmal enligt 2/ kap. 1a§
forsta stycket,

1. miljofarlig verksamhet som &r
ansokningsmal enligt 1a§ forsta
stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanldggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet, utom
verksamheter som avser markavvattning vilka ska provas av ldnsstyrel-

sen,

3. markavvattningar som enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet har 6verldmnats frén ldnsstyrelsen eller anmilts av en

lantmiterimyndighet,

4. ersittning for skada och intrang enligt 28 kap. 2-5 §8,

5. erséttning och inlosen vid ingripande av det allminna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sérskilt foreskrivits,

6. erséttning for miljoskador och inldsen enligt 32 kap., talan om for-
bud eller forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt

32 kap. 13 §,

7. férdelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och
7 §§ pé talan av ndgon av de solidariskt ansvariga,

8. utdomande av vite som har
Sforelagts med stod av balken efter
sdrskild ans6kan av den myndighet
som har forelagt vitet eller, om vi-
tet har forelagts i forfarandet, med
tillimpning av 6 § andra stycket
lagen (1985:206) om viten, och

9. fordelning av kostnader for
gemensamt utnyttjande av infor-
mation enligt vad som foljer av
artiklarna 27.6 och 30.3 i Europa-

* Senaste lydelse 2010:923.

8. utddmande av vite enligt ett
foreldggande som har forenats
med vite med stod av balken, efter
sdrskild ansgkan av den myndighet
som har beslutat vitesforeldiggan-
det eller, om vitesforeldggandet
har beslutats i forfarandet, med
tillimpning av 6 § andra stycket
lagen (1985:206) om viten,

9. fordelning av kostnader for
gemensamt utnyttjande av infor-
mation enligt vad som f6ljer av
artiklarna 27.6 och 30.3 i Europa-
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parlamentets och radets férordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 dec-
ember 2006 om registrering, utvir-
dering, godkdnnande och begriins-
ning av kemikalier (Reach), inrtt-
ande av en europeisk kemikalie-
myndighet, dndring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av
rédets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens forordning (EG)
nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.

parlamentets och radets férordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 dec-
ember 2006 om registrering, utvir-
dering, godkinnande och begrins-
ning av kemikalier (Reach), inritt-
ande av en europeisk kemikalie-
myndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av
réddets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens forordning (EG)
nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG, och
10. kostnadsansvar  for fastig-
hetscdgare enligt 10 kap. 9 §.

Mark- och miljodomstol prévar, om inte annat #r foreskrivet, efter
overklagande enligt 19 kap. | § tredje stycket, ldnsstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken samt enligt lagen med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet. Att mark- och miljédomstol efter dverklag-
ande provar Kronofogdemyndighetens beslut om handrickning framgér
av 26 kap. 17 § andra stycket.

la§’

Ansokningsmal dr mal

I.om tillstand till milj6farlig
verksamhet som avses i 9 kap. 6 §
som inte ska provas av en ldnssty-
relse eller en kommun enligt vad

I.om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet som avses i 9 kap. 6 §
som inte ska provas av en ldnssty-
relse eller en kommun enligt fore-

som foreskrivits med stod av  skrifter som har meddelats med
9 kap. 8 §, stod av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska
provas av en ldnsstyrelse,

3. om godkdnnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort dndrings- eller
lagningsarbete eller av &tgérder som strider mot meddelade bestimmelser
om innehallande och tappning av vatten, om arbetet eller atgirderna inte
avser en markavvattning som ska provas av en linsstyrelse,

4. om tillstand enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanldggning eller
tillstandsprovning enligt 11 kap. 22 §,

S.om forlangning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomférande-
tiden eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang,

6. om aterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap.
38

7. om omprdvning enligt 24 kap. 7. om omprdvning enligt 24 kap.
5-9 §§ samt enligt 7 kap. 13—15 §§  5-9 §§ som inte ska provas av en

* Senaste lydelse 201 1:734.



lagen (1998:812) med sdrskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het, och

8. enligt 7kap. 1§ lagen med
sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet.

Galler ett ans6kningsmal uteslu-
tande en viss eller vissa sakédgare
och kan malet avgéras med bind-
ande verkan endast mot dessa, far
mark- och miljodomstolen, om
sokanden medger det, férordna att
mdlet ska behandlas enligt vad
som enligt 7 kap. lagen med vissa
bestimmelser om vattenverksam-
het géller for stimningsmal.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

liinsstyrelse eller en kommun en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 9 kap. 8 §,

8.enligt 7kap. 1§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet, och

9. om omprévning enligt 7 kap.
13-15 §§ lagen med sdrskilda be-
stdmmelser om vattenverksambhet.

Mark- och miljédomstol far be-
sluta att ett ansokningsmal som
gdller uteslutande en viss eller
vissa sakédgare ska behandlas en-
ligt det som giller for stimnings-
mal enligt 7 kap. lagen med vissa
bestimmelser om vattenverksam-
het, om sdkanden medger det och
malet kan avgoras med bindande
verkan endast mot dessa sakdgare.

22 kap.
1§°

En ansokan i ett ansokningsmal
skall vara skriftlig. Den skall inne-
halla

En ans6kan i ett anstkningsmal
ska vara skriftlig. Den ska inne-
halla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhallan-
dena pa platsen, produktionsmingd eller annan liknande uppgift samt
anvindningen av rdvaror, andra insatsvaror och @mnen liksom energi-

anvéndning,

2. uppgifter om utsldppskillor,
art och méngd av forutsebara ut-
sldpp samt forslag till de atgirder
som kan behdvas for att forebygga
uppkomsten av avfall,

2. uppgifter om utslédppskillor,
art och méngd av forutsebara ut-
sldpp samt forslag till de atgérder
som kan behdovas dels for att fore-
bygga uppkomsten av avfall, dels
Jor forberedelse for dteranvind-
ning, materialatervinning och an-
nan dtervinning av det avfall som
anldggningen ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning nir det krivs enligt 6 kap. och upp-
gift om det samrad som skett enligt 6 kap. 4 och 6 §§,

4. forslag till skyddsatgérder el-
ler andra forsiktighetsmatt samt de
Ovriga uppgifter som behévs for
att bedoma hur de allminna hén-
synsreglerna i 2 kap. iakttas,

4. forslag till skyddsatgérder el-
ler andra forsiktighetsméatt samt de
Ovriga uppgifter som behovs for
att beddma hur de allminna hén-
synsreglerna i 2 kap. foljs,

S. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

¢ Senaste lydelse 2005:571.
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6.1 fraga om tillstand att anlig-
ga, driva eller dndra en verksam-
het, en sidkerhetsrapport i de fall
det finns skyldighet att uppritta en
sadan enligt lagen (1999:381) om
atgdarder for att forebygga och be-
gransa foljderna av allvarliga ke-
mikalieolyckor, och

7. en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som anges i
1-6.

I mal om vattenverksamhet skall
ansokan dessutom innehalla

6. i fradga om tillstand att anlig-
ga, driva eller dndra en verksam-
het, en sdkerhetsrapport i de fall
det finns skyldighet att uppritta en
sadan enligt lagen (1999:381) om
atgdrder for att forebygga och be-
grinsa foljderna av allvarliga ke-
mikalieolyckor,

7. en statusrapport ndr det krivs
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 10 kap. 21 §

forsta stycket 5, och

8. en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som anges i
1-7.

I mal om vattenverksamhet ska
ansokan dessutom innehalla

1. uppgift om det finns fastigheter som berors av vattenverksamheten
eller ej och i forekommande fall namn och adress pé dgarna och berorda
innehavare av sérskild ritt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de ersdttningsbelopp som sékanden erbjuder varje sak-
dgare, om det inte pa grund av verksamhetens omfattning bér anstd med

sadana uppgifter.

Yuterligare  bestaimmelser om
vad en ansokan i vissa fall skall
innehalla i mal om vattenverk-
samhet finns i 7kap. 4§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestam-
melser om vattenverksamhet.

[ Tkap. 4§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet finns det ytterli-
gare bestimmelser om vad en an-
sokan i vissa fall ska innehalla i
mal om vattenverksamhet.

lc§

En ansékan om cindringstillstand
enligt 16 kap. 2§ tredje stycket
ska innehdlla en redogorelse for
gdllande tillstand och villkor samt
de uppgifier enligt 1§ forsta
stycket 1-8 som behovs for bedom-
ning av dndringens omfattning och
dess paverkan pa mdnniskors hil-
sa och miljén.

25§’

En dom som innebir att tillstdnd
lcimnas till en verksamhet ska i
forekommande fall innehélla be-
stimmelser om

7 Senaste lydelse 2010:923.

En dom som innebir att tillstand
ges till en verksamhet ska i fore-
kommande fall innehalla bestim-
melser om



1. den tid som tillstdndet skall
gilla

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

1.den tid som tillstandet ska
gilla,

2. verksamhetens dndamal, lige, omfattning, sdkerhet och tekniska ut-

formning i 6vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsldppskontroll med angiv-
ande av mitmetod, métfrekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldighet att betala erséttning
eller att utféra skadeforebyggande
atgdrder samt hur betalningen skall
ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utslédpp, begréns-
ningsvérden och bésta mojliga tek-
nik som behovs for att hindra eller
begriinsa skadlig paverkan pa grund
av fororeningar samt de ovriga
villkor som behovs for att forhin-
dra skada pa eller oldgenhet for
omgivningen,

7. de villkor som behovs avse-
ende hanteringen i verksamheten
av kemiska produkter om hanter-
ingen kan medfora oldgenheter for
den yttre miljon,

8. de villkor som behovs om av-
fallshantering och &tervinning och
ateranvindning om hanteringen,
atervinningen eller ateranvind-
ningen kan medf6ra oldgenheter
for den yttre miljon,

4. skyldighet att betala ersittning
eller att utfora skadeférebyggande
atgérder samt hur betalningen ska
ske,

6. de villkor om utsldpp, begrins-
ningsvérden och bésta mdojliga tek-
nik som

a) behovs for att anpassa tilldmp-
ningen av sadana foreskrifier om
Jorsiktighetsmatt som har medde-
lats med stod av denna balk, om
Joreskrifterna medger eller forut-
sdtter en sadan anpassning, eller

b) annars behovs for att hindra
eller begriinsa skadlig paverkan pé
grund av fororeningar,

7. de villkor som behdvs avse-
ende hantering av kemiska pro-
dukter i verksamheten, om hanter-
ingen kan medfora oldgenheter for
den yttre miljon,

8. de villkor som behdvs om av-
fallshantering, &tervinning och
ateranvidndning, om hanteringen,
atervinningen eller Aateranvind-
ningen kan medf6ra oldgenheter
for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs med avseende p& hushéllningen med mark,

vatten och andra naturresurser,

10. de villkor som behévs med avseende pé avhjdlpande av miljoskada

och stillande av sidkerhet,

11. de villkor som behovs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor
och begrinsa foljderna av dem for ménniskors hélsa och miljén,

12. den tid inom vilken ansprak i
anledning av of6rutsedda skador
far framstiillas,

13. den forlust av vatten eller
annat som tillstandshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ dr skyldig att
underkasta sig utan ersittning, och

12. de ovriga villkor som behovs
for att forhindra skada pa eller
oldgenhet fo6r omgivningen,

13. den tid inom vilken ansprak i
anledning av oforutsedda skador
far framstillas,

/4. den forlust av vatten eller
annat som en tillstdindshavare en-
ligt 31 kap. 22 och 23 §§ &r skyl-
dig att underkasta sig utan ersitt-
ning, och
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4. rittegangskostnader.

Avser tillstandet arbeten for vat-
tenverksamhet, skall i domen an-
ges den tid inom vilken arbetena
skall vara utforda. Tiden far scittas
till hogst tio ar. Den tid inom vil-
ken igangsdttandet av miljofarlig
verksamhet skall ha skett skall an-
ges.

Mark- och miljodomstolen far
overlata at tillsynsmyndighet att
faststélla villkor av mindre bety-
delse.

Ytterligare bestimmelser om vad
en dom i mal om vattenverksam-
het och vattenanldggningar skall
innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen
(1998:812) med sidrskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet.

15. rittegdngskostnader.

Om tillstandet avser arbeten for
vattenverksamhet, ska den tid
inom vilken arbetena ska vara
utforda anges i domen. Denna tid
far vara hogst tio ar. I fidga om
miljofarlig verksamhet ska det i
domen anges den tid inom vilken
verksamheten ska ha satts igang.

Mark- och miljodomstolen fér
overlata at en tillsynsmyndighet att
besluta villkor av mindre bety-
delse.

Ytterligare bestimmelser om vad
en dom i ett mal om vattenverk-
samhet och vattenanldggningar ska
innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen
(1998:812) med sdrskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet.

25b §°

En dom som omfattar tillstand att bedriva verksamhet med forbrinning
av avfall ska dessutom alltid innehélla
1. uppgifter om forbranningsanldggningens totala kapacitet for forbrén-

ning av avfall,

2. en forteckning over de mingder av olika kategorier av farligt avfall

som far férbrinnas,

3.1 fraga om det farliga avfall som féar férbrinnas, villkor om avfallets
minsta och hogsta flode, ldgsta och hogsta virmeviarde samt maximala

innehall av fororeningar,

4. villkor om den ldngsta tid
under vilken det i samband med
tekniskt oundvikliga driftstopp,
driftstorningar eller fel i renings-
eller mitutrustning far ske sddana
utsldpp av fororeningar till luft och
vatten som Overskrider faststdllda
virden, och

5.1 fraga om tillstdnd som om-
fattar energidtervinning, villkor
om att energidtervinningen ska ske
med hog energieffektivitet.

* Senaste lydelse 2011:734.

4. villkor om begrdnsningsvdir-
den for utsldpp som ska berdknas
enligt foreskrifter meddelade med
stod av 9 kap. 5 §,

5. villkor om den ldngsta tid
under vilken det i samband med
tekniskt oundvikliga driftstopp,
driftstorningar eller fel i renings-
eller mitutrustning far ske sddana
utsldpp av fororeningar till luft och
vatten som Overskrider faststéllda
virden, och

6.1 fraga om tillstdind som om-
fattar energiatervinning, villkor
om att energiatervinningen ska ske
med hog energieffektivitet.
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25f¢

En dom som omfattar tillstand till
en forbrinningsanliggning med
en tillford installerad effekt pa
minst 50 megawatt ska innehdlla
uppgift om de forfaranden som ska
foljas vid drifistorning i renings-
utrustningen.

24 kap.

Om en dom eller ett beslut som
har meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sérskilda bestim-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet
har vunnit laga kraft, giller till-
standet mot alla, savitt avser fragor
som har provats i domen eller be-
slutet. Detsamma giller beslut om
tillsténd till milj6farlig verksamhet
som har meddelats av en ldnsstyr-
else eller kommun med st6d av
9 kap. 8 § samt beslut om tillstdnd
till markavvattning som har med-
delats av ldnsstyrelse enligt 11 kap.
Avser tillstdndet utforandet av en
vattenanldggning, innefattar det
ratt att bibehdlla anldggningen.
Till foljd av detta kapitel, 7 kap.
20 och 22 §§, 9 kap. 5§, 10 kap.
17 § denna balk eller 2 kap. 10 §
samt Tkap. 13-17 §§ lagen med
sdrskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet, kan dock ett tillstind
begrénsas eller forenas med #nd-
rade eller nya villkor, eller aterkal-
las och fortsatt verksamhet forbju-
das. Ett sddant ingripande kan ock-
sa ske genom forelidgganden eller
forbud enligt 10 kap. 14 § eller
26 kap. 9 § fjirde stycket.

? Senaste lydelse 2010:923.

1§°

Om en dom eller ett beslut som
har meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestidm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet
har vunnit laga kraft, giller till-
standet mot alla, savitt avser fragor
som har provats i domen eller be-
slutet. Detsamma giller beslut om
tillstand till milj6farlig verksamhet
som har meddelats av en ldnsstyr-
else eller kommun med st6d av
9 kap. 8 § samt beslut om tillstdnd
till markavvattning som har med-
delats av ldnsstyrelse enligt 11 kap.
Avser tillstandet utforandet av en
vattenanldggning, innefattar det
ratt att bibehélla anldggningen.
Till foljd av detta kapitel, #ll foljd
av 7 kap. 20 eller 22 §, 9 kap. 5 §,
10kap. 17§ eller 12kap. 10§
denna balk eller till foljd av 2 kap.
10§ eller 7kap. 13, 14, 15, 16
eller 17 § lagen med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet,
kan dock ett tillstand begrinsas el-
ler férenas med dndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sddant
ingripande kan ocksé ske genom
foreldgganden eller férbud enligt
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10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjir-
de stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel dven godkinnande av arbeten eller

atgarder enligt 11 kap. 16 §.

En omprovningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan
som en tillstandsdom eller ett tillstandsbeslut.

Efter ansokan av tillstdndshavaren
far tillstandsmyndigheten upphdciva
eller dndra andra bestimmelser
och villkor i en tillstandsdom eller
ett tillstandsbeslut cn som avser
storleken av ersdttningens belopp.
Villkoret far dock upphivas eller
mildras endast om det dr uppen-
bart att villkoret inte ldngre behovs
eller dr stringare dn nodvindigt
eller om é#ndringen pékallas av
omsténdigheter som inte forutségs
nér tillstAndet meddelades.

8§

Efter ansokan av tillstdndshavaren
far tillstindsmyndigheten besluta
att

1. upphdva ett tillstand till en
miljofarlig verksamhet, om verk-
samheten har anmdilts till tillsyns-
myndigheten och

a) tillstandsplikten for verksam-
heten har upphort, eller

b) verksamheten slutligt har upp-
hort, eller

2. dndra eller upphdva andra
bestimmelser och villkor i en till-
standsdom eller ett tillstandsbeslut
dn sadana som avser storleken av
ersdttningens belopp, dock att vill-
koret far upphédvas eller mildras
endast om det &r uppenbart att vill-
koret inte lingre behovs eller &r
stringare dn nodvindigt eller om
andringen pakallas av omstindig-
heter som inte forutsdgs nir till-
standet gavs.

1. Denna lag trdder i kraft den 7 januari 2013.
2.1 fréga om foreskrifter som har meddelats med stod av 12 kap. 10 §
fore den 7 januari 2013 giller 24 kap. | § i sin éldre lydelse.



BiLaca 3

Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 5 § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Reservanternas forslag

9 kap.
58§

For att skydda manniskors hélsa
eller miljon far regeringen, om det
framstar som mer &ndamalsenligt
an beslut i enskilda fall, ocksa i
andra fall &n som avses i 4 § i
friga om milj6farlig verksamhet
meddela foreskrifter om forbud,
skyddsatgérder, begransningar och
andra forsiktighetsmatt. Sadana fore-
skrifter far ocksd meddelas for att
uppfylla Sveriges internationella ata-
ganden. Om det finns sarskilda
skal, far regeringen bemyndiga en
myndighet att meddela sadana fore-
skrifter.

For att skydda ménniskors hélsa
eller miljén far regeringen, om det
framstar som mer &andamalsenligt
an beslut i enskilda fall, ocksd i
andra fall &n som avses i 4 § i
fraga om miljofarlig verksamhet
meddela foreskrifter om forbud,
skyddsétgarder, begransningar och
andra forsiktighetsmatt. Sadana fore-
skrifter far ocksd meddelas i fraga
om bésta mojliga teknik och for att
i dvrigt uppfylla Sveriges internatio-
nella dtaganden. Om det finns sar-
skilda skal, far regeringen bemyn-
diga en myndighet att meddela
sddana foreskrifter.

Om det behdvs, far regeringen meddela foreskrifter om sadana forsiktig-
hetsmatt som gar utéver vad som foljer av Sveriges medlemskap i Europe-
iska unionen eller andra internationella ataganden.

Denna lag trader i kraft den 7 januari 2013.
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Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 13 § miljobalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Reservanternas forslag

16 kap.
13 &t

Overklagbara domar och beslut
om tillstdnd, godkannande eller dis-
pens enligt denna balk, om uppha-
vande av skydd av omraden enligt
7 kap. eller om tillsyn enligt 10
kap. eller i sddana fragor enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far Gverklagas av
en ideell forening eller en annan
juridisk person som

1. har till huvudsakligt andamal
att tillvarata naturskydds- eller mil-
joskyddsintressen,

2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sve-
rige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar
eller pd annat satt visar att verksam-
heten har allménhetens stod.

Overklagbara domar och beslut
om tillstdnd, godkannande eller dis-
pens enligt denna balk, om uppha-
vande av skydd av omraden enligt
7 kap. eller om tillsyn enligt denna
balk eller i sddana fragor enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far 6verklagas av
en ideell forening eller en annan
juridisk person som

1. har till huvudsakligt andamal
att tillvarata naturskydds- eller mil-
joskyddsintressen,

2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sve-
rige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar
eller pa annat satt visar att verksam-
heten har allménhetens stod.

Raétten att overklaga enligt forsta stycket géller &ven om 6verklagandet

enbart avser ett villkor eller en annan bestdmmelse i domen eller beslutet
och &ven om domen eller beslutet &r resultatet av en prévning enligt 22
kap. 26 8, 24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna balk eller en prévning enligt
7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet. Rétten att Gverklaga enligt forsta stycket géller dock
inte domar och beslut som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Den som vill éverklaga med stod av forsta eller andra stycket ska gora
det innan tiden for 6verklagande har gatt ut for parterna och sakagarna.

Denna lag trader i kraft den 7 januari 2013.

1 Senaste lydelse 2009:532

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



