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Utredning av hoghastighetsbanor

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutséttningarna for hdghas-
tighetsbanor kopplade till det europeiska hoghastighetsnatet.

Motivering

Varen 2010 beslot regeringen om de ekonomiska ramarna for den nationella
planen for investeringar och underhéll av infrastrukturen for perioden 2010—
2021 samt om lénsplanerna. Beslutet redovisades av regeringen i en skrivelse
om atgirdsplanering for transportsystemet 2010-2021 som behandlades av
riksdagen i juni 2010.

For tva ar sedan kom den utredning som regeringen tillsatt om forutsatt-
ningarna for en utbyggnad av hoghastighetsbanor i Sverige. Utredningen
”Hoghastighetsbanor — Ett samhéllsbygge for stiarkt utveckling och konkur-
renskraft” hade i uppdrag att analysera om en eventuell utbyggnad kan bidra
till att uppnéd samhillsekonomiskt effektiva och héllbara transportldsningar
for ett utvecklat transportsystem med forbéttrad kapacitet, framkomlighet och
tillgénglighet. I utredningsuppdraget ingick dven att studera effekter, kostna-
der och finansiering av en eventuell utbyggnad samt foresld en oversiktlig
strdckning och eventuell etappindelning.

Utredningen foreslog att separata hoghastighetsbanor, Gotalandsbanan re-
spektive Europabanan, byggs pa strickorna Stockholm—Géteborg och Stock-
holm—Malmé for trafik i upp till 320 kilometer i timmen.

Under hosten 2009 var utredningen foremal for en bred remissbehandling.
Utredningen skickades av Naringsdepartementet pa remiss till sammanlagt 99
remissinstanser.

Sammanlagt inkom vid remisstidens utgéng till departementet yttranden
fran 170 remissinstanser, varav 93 pa eget initiativ. Det stora antalet inkomna
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remissyttranden visar det breda engagemang som finns i frdgan om svenska
hoghastighetsbanor.

I en av Nairingsdepartementet utarbetad sammanstéllning sammanfattas
remissopinionens uppfattningar. En nedkortad version av sammanfattningen
redovisas nedan:

? En Overvdgande majoritet av instanserna delar utredarens uppfattning att
en utbyggnad av hoghastighetsbanor bor ses som ett samhéllsbygge for
starkt utveckling och konkurrenskraft. Ménga motiverar det med att hog-
hastighetsbanor kan bidra till en positiv regional utveckling, dkad regional
och nationell tillvéxt samt minskad miljopaverkan fran transporter.

? En stor majoritet av instanserna &r positiva till en satsning pé infrastruktur
for hoghastighetstag. Flertalet patalar dock att en sddan satsning inte far
ske pé bekostnad av andra angeldgna investeringar i vdg- och jarnvéigsna-
tet. Betdnkandet utgor, enligt flera remissinstanser, inte ett tillrackligt un-
derlag for beslut. Olika motiv for detta fors fram, men vanligast ar uppfatt-
ningen att det krdvs mer ingdende utredningar, forstudier och analyser av
effekter, kostnader och finansiering innan ett definitivt beslut kan fattas.

? Flertalet av instanserna ser det som mycket positivt att hoghastighetsba-
norna kopplas samman med det befintliga jarnvégsnatet i landet, med de
stora flygplatserna samt med ett framtida europeiskt jarnvégsndt for hog-
hastighetstag.

? En majoritet av instanserna stodjer utredarens forslag om att regering och
riksdag bor fatta ett samlat beslut om finansiering av hoghastighetsbanor.

? Det finns en tveksamhet till den del av finansieringsmodellen som innebér
medfinansiering fran kommuner och regioner till hghastighetsbanor.

I regeringens skrivelse till riksdagen véren 2010 om atgérdsplanering for
transportsystemet 2010-2021 aviserades ett fortsatt utredningsarbete om
svenska hoghastighetsbanor.
1 skrivelsen anger regeringen:
Den tveksamma samhéllsekonomiska l6nsamheten for hoghastighetsba-
norna och de stora kvarstaende osdkerheterna innebér att regeringen har
valt att prioritera andra mer angeldgna infrastrukturatgérder for perioden
2010-2021. Regeringen avser att ytterligare utreda forutséttningar och

kostnader for hoghastighetsbanor i Sverige. En utgdngspunkt dr harvid
betinkandet som presenterades i september 2009.

Den av regeringen aviserade nya utredningen av hoghastighetsbanor har &nnu
inte tillsatts. Det har nu gétt tvd &r sedan den forsta utredningen "Hoghastig-
hetsbanor — Ett samhéllsbygge for starkt utveckling och konkurrenskraft”
presenterades. Béde i sjdlva utredningen och i olika remissyttranden Over
denna har det pekats pé en rad frAgor som kréver ett fortsatt utredningsarbete.
Det giller exempelvis frigor om samhéllsekonomisk 16nsamhet, anldggnings-
och driftskostnader, finansiering och finansieringsmodell, organisation och
genomforande.

Sammantaget pekade flera remissinstanser pd att det krdvs mer ingdende
utredningar, forstudier och analyser av effekter, kostnader och finansiering
innan ett definitivt beslut kan fattas. Oavsett uppfattning i sakfragan &r det latt
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att instimma i denna uppfattning som kom till uttryck i bade tidigare genom-
ford utredning och remissopinion.

Till bilden hor att ett stort antal kommuner utmed en eventuell framtida
Gotalandsbana och Europabana under ménga ar har bedrivit ett omfattande
planeringsarbete och lagt ut markreservat for nya banor i sina versiktsplaner.

Ju langre tillsdttandet av den av regeringen aviserade nya utredningen dro-
jer, desto ldngre tid tar det innan ett definitivt beslut kan fattas av staten i
fragan om hoghastighetsbanor i Sverige. Detta riskerar att medfora uteblivna
investeringar och forlust av nya arbetstillféllen lokalt i de berdrda kommuner-
na. Ett utdraget besked om vad svenska staten vill i fragan om hdghastighets-
banor innebér osdkerhet om den framtida anvéndningen av stora, centralt
beldgna markomraden i kommunerna. Dérfor maste berérda kommuner fa ett
besked fréan staten i frigan om hdghastighetsbanor sa snart den nya utredning-
en &r klar med att ta fram erforderligt beslutsunderlag. Det kostar att vénta.
Den kostnaden &r avsevért storre dn den for ett snabbt utredningsarbete fran
statens sida.

Planering och finansiering av hoghastighetsbanor ar exempel pa fragestall-
ningar som sarskilt behover analyseras vidare. Hur detta ska ske och vem som
ska gora vad bor anges i ett kommande regeringsbeslut om att ytterligare
utreda forutsdttningar och kostnader for hoghastighetsbanor i Sverige. Andra
viktiga fragor att se over dr formerna for samverkan med berérda myndighet-
er och planeringsansvariga organ i Danmark och Tyskland for samrdd om
kapacitet, standard och hastighet for att mojliggdra en sammankoppling av
Sverige med det europeiska hdghastighetsnitet.

Vid ett svensk-danskt ministerméte i Limhamn for att uppméirksamma
Oresundsbrons 10-rsjubileum och diskutera hur samarbetet kan fordjupas for
att frimja fortsatt utveckling i regionen antogs en deklaration kallad ”Oresund
— en region i utveckling”. T deklarationen anges att regeringarna ska tillsitta
en svensk-dansk tjanstemannagrupp som ska undersoka behovet av och moj-
ligheterna till en ny fast Oresundsforbindelse for vig och jarnvig mellan
Helsingborg och Helsingér. Denna fraga bor ingd i ett fortsatt utredningsar-
bete om svenska hoghastighetsbanor.

Problemen med den bristande kapaciteten pd det svenska jarnvagsnitet
oOkar.

I utredningen "Hoghastighetsbanor — Ett samhéllsbygge for starkt utveckl-
ing och konkurrenskraft” pekades det pa kapacitetsproblemen péa sérskilt
Vistra stambanan och Sdra stambanan. Kapacitetsproblemen pa det svenska
jarnviagsndtet och sérskilt i storstadsregionerna ar vél kidnda och beskrivna i
ett stort antal utredningar genomforda av dévarande Banverket. Problemati-
ken ar dven uppméarksammad inom det nya Trafikverket.

Den positiva utvecklingen med en 6kad tagtrafik i Sverige forstirker kapa-
citetsproblemen. Sarskilt allvarlig dr situationen nir olika typer av tigtrafik
med olika hastigheter ska samsas pa befintliga spér, som t ex X2000- och
Intercitytdg, regionaltdg, pendeltdg, godstransporter och internationell trafik.
Konkurrensen om utrymmet pd spiren kommer att 6ka. Dérmed forstirks
konflikterna mellan nationell persontrafik kontra godstrafik, internationella
persontdg kontra internationella godstdg samt nationell ldngvéga tagtrafik
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kontra regionaltagens och pendeltigens behov av regelbundna tagldgen i
tidtabellen, sarskilt under rusningstid.

Vi ser redan oroande tendenser till att etablerade och av resenérerna upp-
skattade trafikuppldgg med regelbundna avgangstider inom regional- och
pendeltagstrafiken riskerar att tringas undan till formén for annan trafik pa
grund av bristande kapacitet pa sparen.

Den nuvarande situationen med kapacitetsproblemen pa sérskilt Véstra
stambanan och Sodra stambanan &r ohéllbar och maste 16sas genom bade
kortsiktiga atgérder som eliminering av flaskhalsar och 14ngsiktiga 16sningar.
Det hoga kapacitetsutnyttjandet leder till en 6kad kénslighet for stérningar.
Fortroendet for jarnvdgen som transportmedel riskerar att eroderas bland
resendrer och godskunder om inte kapacitetsfragorna 19ses. Fler kapacitetsho-
jande projekt och trimningsatgdrder maste till i regioner dér tigtrafiken ar
som intensivast. Omfattande investeringar maste genomforas savil under som
bortom den nu faststdllda nationella infrastrukturplanen for 20102021 i av-
vaktan pa att langsiktigt okad kapacitet frigérs for godstrafikens och den
regionala persontrafikens behov genom tillkomsten av eventuella hoghastig-
hetsbanor i Sverige. I den tidigare genomforda utredningen om hoghastig-
hetsbanor pekas det pa fordelarna pé lang sikt med att bygga hdghastighets-
banor. Didr anges foljande:

Pa avsnitt med mycket hog efterfragan som till exempel kring storstidder-
na kan man genom att bygga ut till totalt fyra spar separera den lang-
samma trafiken fran den snabba om man viljer att bygga det tillkom-
mande dubbelspéret i form av hoghastighetsbanor. En fordel med att
bygga tva helt nya spar dr att de kan ges en rakare strickning och ddrmed

tilldta hogre hastigheter &n om man viljer att bygga ett extra dubbelspar
langs med en redan befintlig bana.

I utredningen gors dven det viktiga konstaterandet att med hdghastighetsbanor
fordubblas antalet mojliga tdglédgen, och gjorda simuleringar visar att det gar
att kora 2-3 géanger fler godstdg pa Véstra stambanan och Sodra stambanan
under dagen. Utredningen anger att den kapacitet som frigdérs inom det nuva-
rande jarnvéigssystemet kommer att ha en mycket stor betydelse for mojlig-
heten att 6ka jarnvégstransporternas andel av godstransporterna.

Stockholm den 21 september 2011
Johan Andersson (S)
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