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Motion till riksdagen
2019/20:3550

av Kristina Axén Olin m.fl. (M)

med anledning av prop. 2019/20:105
Komvux for starkt kompetensforsorjning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om uppf6ljning av
propositionens forslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mélséttningen for
komvux och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om urvalet till komvux och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett nytt betygssystem
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sammanslagning av
komvux och sérvux och tillkdnnager detta f6r regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att syftet med sfi bor
fortydligas 1 skollagen med mél om etablering pa arbetsmarknaden och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Motivering

Regeringen foreslar i proposition 2019/20:105 atgérder for att komvux ska stirka
kompetensforsorjningen. I grunden &r Moderaterna positiva till den nya inriktningen for
den kommunala vuxenutbildningen. Vi dr dock mindre positiva till att ambitionsnivan
ar alltfor lag.

Moderaterna anser att den foreslagna malsdttningen for komvux &r for vid och behover
sndvas av. Vidare vill vi lyfta fram risken med olika tolkningar av definitionen “’storst
behov av utbildning” och peka pd behovet av att nogsamt f6lja hur skrivningen uttolkas.
Moderaterna avstryker forslaget om ett forenklat betygssystem och sammanslagning av
komvux och sdrvux. Vidare lagger vi forslag om valfrihet och hogre kvalitet inom



vuxenutbildningen, individuella prestationsplaner i sfi, fler sfi-larare, resultatbaserad
ersittning 1 vuxenutbildningen och statlig tillsyn.

Uppfoljning av fordandringar av komvux

Propositionen innehaller manga goda forslag men saknar en ordentlig berdkning av de
ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna fordndringarna. Darfor dr det sérskilt
viktigt att forslagen analyseras och f6ljs upp i efterhand for att se hur de faller ut och
vad konsekvenserna blir. Moderaterna ser ocksé ett behov av att se dver dldersgrianserna
till komvux samt dimensioneringen och antalet platser for att sékerstélla att alla som vill
och behover utbildning kan vilja komvux.

Milsittningen for komvux

Moderaterna anser att malsattningen med komvux maste vara att ge vuxna de verktyg
som dr nddvindiga att kunna fungera i bade arbets- och samhéllslivet. De andra forslag
som regeringen listar som malséttningar uppfyller inte kraven som mal utan bor snarare
ses som medel for att uppna den 6verordnande malséttningen. Det sjdlvklara som borde
styra och vara det 6vergripande malet med all utbildning ar att vi ska kunna fungera i
vért samhille, bade i dag och i morgon. Att dessutom, som regeringen gor, siga att alla
de fyra forslagna mélsittningarna ska véga lika skapar problem. Malsittningen med att
gé 1 skolan kan inte bli ett sjdlvindamal.

Moderaterna anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
pa ny mélséttning for komvux enligt foljande:

Moderaternas forslag: Det 6vergripande mélet for komvux ska foréndras till att vara:

— Vuxna och unga ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens 1
syfte att stirka sin stéllning i arbets- och samhillslivet och unga som ej fatt godkédnd
gymnasieexamen eller vill byta spér ska fa mojlighet till det.

Komvux ska for att uppné detta mal bland annat arbeta med att

— stddja och stimulera vuxna och unga i deras ldrande
— utgodra en bas for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till
arbetslivet.

Regeringens nuvarande forslag: Det 6vergripande malet for komvux kompletteras sa
att det framgér att utbildningen ocksé ska

— utgéra en bas for den nationella och regionala kompetensforsdrjningen till
arbetslivet
— ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning.

De overgripande mélen for utbildningen i komvux kommer ddrmed att vara att

— vuxna ska stddjas och stimuleras 1 sitt larande

— vuxna ska ges mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att
stirka sin stdllning 1 arbets- och samhéillslivet samt att frimja sin personliga
utveckling

— den ska ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning



— den ska utgdra en bas for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till
arbetslivet.

Urvalet t1ll komvux

Moderaterna vialkomnar den nya urvalsdefinitionen “’storst behov av utbildning”. Det &r
déremot bekymmersamt att det ges stort utrymme for 1 princip odndliga tolkningar av
inneborden av detta. Utredningen papekar att den foreslagna fordndringen innebdr att
det ges ett okat tolkningsutrymme avseende vem som ska prioriteras och dirmed en
okad risk for icke likformiga bedomningar. Vi kan inte nog understryka vikten av att det
tas fram riktlinjer som forhindrar godtyckliga tolkningar av urvalskriterierna. Det ar
viktigt att studenter som inte gatt klart gymnasiet, bytt program eller av andra skél
behover komplettera sin gymnasieutbildning har mojlighet att studera pad komvux.

Ett forenklat betygssystem

Moderaterna motsitter sig forslaget om ett nytt forenklat betygssystem. Som flera
remissinstanser papekar kan det bli otydligt och motverkar statushdjning att aterga till
ett tidigare system, och det kan bli forvirrande for elever som lédser sfi samt grundskole-
och gymnasiekurser parallellt att ha olika betygsbeteckningar. Det kan ocksa bli svért
for arbetsgivare att jaimfora betyg, och elever riskerar att inte motiveras att né ldngre
med en utbyggd betygsskala, d& de inte kan utfora topprestationer motsvarande A i
betygsskalan. Vi vill darfor att regeringen aterkommer till riksdagen med ett férslag om
hur ett gemensamt och sammanhéllet betygssystem kan fortsétta.

Sammanslagning av komvux och sarvux

Moderaterna motsitter sig forslaget om en sammanslagning av komvux och sérvux.
Skilet till detta ar tudelat. I den situation vi befinner oss i nu, diar komvux ar under stor
press att kunna leverera utbildningar och kommunerna 4r under stor press att klara upp-
gifterna anser vi att kommunerna ska kunna fokusera pa den uppgiften i forsta hand och
inte behdva omorganisera sina skolorganisationer i detta ldge. Vidare har det framkom-
mit att det saknas statistik och fordjupad analys av skolformen sdrvux som en grund for
forslaget, vilket gor att vi 1 nuldget vill avvakta tills att det finns ett béttre underlag. Vi
vill darfor att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag om hur samarbetet
mellan komvux och sirvux kan starkas, utan att sla ihop verksamheterna.

Valfrihet och hogre kvalitet 1 vuxenutbildningen

Den kommunala vuxenutbildningen ér till for den som saknar hela eller delar av grund-
och gymnasieutbildningen. Hér ska vuxna stirkas i sitt lirande och ges mdjligheter att
lasa in de kunskaper och fardigheter som krivs for att forbattra deras mojligheter till
fortsatta studier och framtida jobb. For att mota de krav som ett globaliserat kunskaps-
samhadlle stéller och forbéttra matchningen pé arbetsmarknaden maste en modern vuxen-
utbildning vara mer efterfragestyrd 4n i dag. Individens och néringslivets utbildnings-
behov fordndras snabbt och anpassningar till denna efterfrdgan behover ske. En 6kad
mdngfald av utbildningsanordnare bidrar samtidigt savél till en kvalitets-hdjande



konkurrens som till en 6kad utbudsbredd — bade avseende innehall och form. Det ger
individen béttre mojligheter att studera mer anpassat utifrén sivil sina behov som
utifran yrkeslivet.

Alliansregeringen tillsatte utredningen Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen (SOU
2008:17), som kom med sitt betdnkande under 2008. En valfrihetsreform med utgéngs-
punkt i betdnkandet om frivux bor genomf6ras 1 vuxenutbildningen dér den studerande
fritt ska fa vilja att ldsa vuxenutbildning inom kommunal eller annan regi. Utredningen
Kommunal vuxenutbildning pd grundldggande niva — en dversyn for 6kad individan-
passning och effektivitet (SOU 2013:20) ldmnar f6rslag om att fordndra tillsynen av
vuxenutbildningen. I dag sker endast en systematiserad tillsyn av vuxenutbildningen pa
huvudmannanivé och inte pa enhetsniva. Vi foreslar darfor att Skolinspektionen bor fa i
uppdrag att granska den kommunala vuxenutbildningen pd enhetsniva i likhet med den
granskning som sker av grund- och gymnasieskolor.

Individuell prestationsplan i sfi

Som en del av etableringen ldser de allra flesta personer som fatt uppehallstillstdnd 1
Sverige kurser i svenska for invandrare (sfi) 1 ndgon omfattning. Dagens utformning av
utbildningen fungerar dock till stor del ineffektivt. Exemplen &r manga pa personer som
last sfi i flera &r utan att ndmnvért ha forbéttrat sina sprakkunskaper.

Skolverkets statistik visar att fler 4n sex av tio inskrivna 2016 inte klarat sin sfi-kurs
inom ett ar och att det for vissa elever tar uppemot 18 manader att slutféra den mest
grundldggande sfi-kursen. Den som &r ny i Sverige och deltar i etableringsinsatser,
déribland sfi-undervisning, kan fé etableringsersittning. Utbetalningen av ersittningen
ar dock kopplad till deltagande och inte till prestation, dvs. i vilken mén den enskilde
nar uppsatta kunskapsmal. Sverige skiljer sig fran bl.a. Tyskland, Nederldnderna och
Danmark pa s vis att prestationen i sprakutbildningen inte paverkar vare sig rétten till
permanent uppehallstillstdnd eller nivan pd de ekonomiska erséttningar som det
offentliga betalar ut. Det vill Moderaterna éndra pa.

Moderaterna vill att varje person som pabdrjar sfi ska fi en individuell prestations-
plan som uppskattar tiden det kommer att ta for att slutféra varje kurs och studievag.
Prestationsplanen ska utformas med hénsyn till den studerandes forkunskaper, saisom
tidigare utbildning. Vid avbrutna studier eller studier som inte fullf6ljs med godkdnda
studieresultat inom den angivna tidsramen aktualiseras ett atgérdssystem som innebar
att individer kan fa en varning och ytterst delvis eller helt indragen etableringser-
sdttning. For att fa ett betyg 1 den sfi-kurs eleven gér ska det vara obligatoriskt att
genomfora nationella prov.

Det huvudsakliga syftet med svenska for invandrare ska ocksa vara att forkorta
végen till arbete samtidigt som individen tar sig upp till arbetsmarknadens kompetens-
krav. Det behdver fortydligas i1 lagstiftningen att det &r att komma 1 jobb som dr malet
med utbildningen. For nyanldnda med eftergymnasial utbildning bor studier 1 svenska
for invandrare kunna kombineras med studier som mojliggér en akademisk eller
yrkesinriktad specialisering.



Bittre antagningsforfarande

Moderaterna vill se ett bittre antagningsforfarande till sfi. I dag kan ldrare hamna 1 en
situation dér nya elever stdndigt kommer in i sfi-verksamheten, vilket motverkar kon-
tinuitet och arbetsro. Moderaterna vill dérfor att regeringen initierar en utredning for att
kunna sikerstilla ett béttre arbetsklimat for sfi-ldrarna, samtidigt som studenternas ratt
till utbildning och svenska fradn dag ett sikras.

Fler sfi-larare

I manga kommuner finns ett stort behov av fler ldrare i svenska for invandrare. Genom
att 0ka antalet distanskurser, se till att fler larosaten med lararutbildning erbjuder
sommarkurser i svenska som andrasprék samt att gora svenska som andrasprék till en
obligatorisk del pa lararutbildningen kan behovet av fler ldrare i svenska for invandrare
mdotas béttre.

Forskning visar ocksé att det ar enklare att lara sig ett nytt sprak om man kan utga
ifrén sitt modersmél. Genom att inféra modersmalsstdd och exempelvis ta till vara
kompetens hos tidigare elever med olika modersmal kan kvaliteten 1 utbildningen oka.

Resultatbaserad erséttning 1 all vuxenutbildning, inklusive sfi

En 6kad méngfald av utbildningsanordnare bidrar savil till en kvalitetshdjande kon-
kurrens som till en 6kad utbudsbredd — bade avseende innehéll och form. Det ger
individen béttre mojligheter att studera mer anpassat utifran sivil sina behov som
yrkeslivet. Det dr darfor viktigt att sidkerstéilla en mangfald av aktdrer och en hog
kvalitet 1 undervisningen och verksamheterna. En viktig del 1 detta &r att ersdttningen till
anordnarna ger ritt incitament till att uppnd en god kvalitet och ett gott resultat.

I dag utgér ersittning utifran deltagartimmar eller niarvaro och inte utifrdn hur vil
rustade eleverna blir 1 det svenska spréket. Det kan leda till att anordnare behéller elever
langre dn nodvandigt utan att eleverna vare sig far med sig battre kunskaper eller
kommer nirmare arbetsmarknaden. Moderaterna foreslar dérfor att ersittningen till
utbildningsanordnare ska utgé ifrdn uppnadda resultat och att en resultatbaserad
ersittning 1 all vuxenutbildning infGrs.

Statlig tillsyn av sfi och vuxenutbildningen

I dag sker endast en systematiserad tillsyn av vuxenutbildningen pa huvudmannaniva
och inte pa enhetsniva. Det leder till ett flertal problem. Eftersom kommuner har olika
system for att erbjuda vuxenutbildning, dér vissa erbjuder den i egen kommunal regi
och andra genom upphandling, resulterar det i att alla verksamheter inte granskas dé
majoriteten av tillsynen sker pad huvudmannaniva. Avsaknaden av en fullstindig bild av
vuxenutbildningen dventyrar utbildningens kvalitet och likvérdighet. Med malet att
ytterligare sdkerstilla utbildningens kvalitet och likvérdighet foreslar Moderaterna att
staten, genom Skolinspektionen, bor fa i uppdrag att genomfora systematisk tillsyn av
vuxenutbildningen pa bade huvudmannaniva och enhetsniva.
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