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Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 mars 2021 att ge 6vriga utskott tillfalle
att yttra sig éver regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgarder under 2020 och eventuella fljdmotioner i de delar som
beror respektive utskotts beredningsomrade. Ingen motion har véckts i
drendet.

Justitieutskottet ar kritiskt till att manga aldre tillkdnnagivanden fortfarande
inte &r slutbehandlade. Det &r enligt utskottet anmarkningsvart att regeringen,
trots att riksdagen i vissa fall har gjort flera tillkannagivanden i en fraga, inte
har vidtagit fler atgarder. Inte heller redovisas pa ett tillfredsstallande sétt nar
de olika tillkannagivandena beréknas vara slutbehandlade. Vidare bor vissa
tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade inte anses vara det
eftersom de atgarder som vidtagits inte &r tillrackliga for att tillgodose det som
efterfrdgas i tillkannagivandet. | detta fall kan sarskilt uppmarksammas de
tillkdnnagivanden som ansags slutbehandlade genom propositionen om 2017
ars andringsdirektiv till EU:s vapendirektiv, som riksdagen dock avslog.
Slutligen anser utskottet att det finns ett flertal tillkdnnagivande som
regeringen felaktigt anser som slutbehandlade genom att en utredning tillsatts.
Dessa tillkdnnagivanden kan enligt utskottets mening dock inte anses
slutbehandlade forran utredningen ar klar.

Utskottet har dven noterat att regeringen felaktigt anger att riksdagen gjort
ett tillkdnnagivande om kartlaggning av sexualbrotten. Visserligen foreslog
utskottet ett sadant tillkannagivande, men utskottets forslag avslogs av
riksdagen.

I &rendet finns en avvikande mening (S, V).
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Regeringens behandling av riksdagens
tillkdnnagivanden

Nar det géller regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivanden har
konstitutionsutskottet framhallit att utgdngspunkten, i enlighet med den
konstitutionella praxis som vuxit fram, bor vara att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande. Om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och
inte har for avsikt att tillgodose riksdagens énskemal bor den underratta
riksdagen om detta inom den tidsgrans — nar en sadan anges — som angetts i
tillkdnnagivandet. Aven skalen till att regeringen inte har tillgodosett
tillkannagivandet bor da redovisas. Regeringen bor ocksa, sarskilt om det gatt
ett flertal ar sedan ett tillkannagivande gjordes, redovisa sin bedémning av nar
riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade (se bet. 2015/16:KU21 s. 21 f.).

Skrivelsen

I regeringens skrivelse redovisas behandlingen av sammanlagt 81
riksdagsskrivelser som riktats till regeringen med anledning av
justitieutskottets betdnkanden och som harrér fran riksmotena 2014/15,
2015/16, 2016/17, 2017/18, 2018/19, 2019/20 och 2020/21. Av dessa
redovisas 50 som inte slutbehandlade och 31 som slutbehandlade.

Slutbehandlade tillkdnnagivanden

| det fdljande redovisas regeringens redogorelse for nagra av de
tillkdnnagivanden som regeringen anger som slutbehandlade.

Kvalifikationsgrunder for grova vapenbrott

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfér om
kvalifikationsgrunder for grova brott (bet. 2017/18:JuU8 punkt 3, rskr.
2017/18:65).

I skrivelsen anfor regeringen féljande (s. 50):

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
fler vapenbrott ska anses som grova (bet. 2017/18:JuU8 s. 5 f.) och darmed
bifallit motion 2017/18:3917 yrkande 2. Tillkdnnagivandet redovisades
som slutbehandlat i propositionen En strangare syn pa hantering av vapen
och explosiva varor (prop. 2019/20:200), som beslutades den 27 augusti
2020. | propositionen foreslogs att nér det géller vapenbrott och brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor ska fler enhandsvapen och explosiva
varor anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet och vid bedémningen av
om ett brott &r grovt ska det sarskilt beaktas om vapen eller explosiva varor
innehafts eller hanterats i en sadan miljo att de typiskt sett kan befaras
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komma till brottslig anvéndning. Regeringen foreslog vidare att det inte
langre ska behova vara fraga om ett stort antal vapen eller explosiva varor
for att ett brott ska kunna beddémas som synnerligen grovt, om det rér sig
om vapen eller varor av sérskilt farlig beskaffenhet. Den 5 november 2020
utfardade regeringen den lag riksdagen antagit (SFS 2020:900). Punkten
&r slutbehandlad.

Sarskild brottskod for brott med hedersmotiv

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfér om
kvalifikationsgrunder for grova brott (bet. 2017/18:JuUl punkt 46, rskr.
2017/18:92).

I skrivelsen anfor regeringen féljande (s. 55):

Den 9 mars 2017 gav regeringen en sdarskild utredare i uppdrag att
undersoka om det finns behov av atgarder i syfte att sakerstalla ett starkt
skydd mot barniktenskap, tvangsiktenskap och brott med hedersmotiv. |
uppdraget ingick bl.a. att analysera mojligheterna att fora statistik éver
hedersrelaterade brott och, om det beddms m6jligt, foresld hur sadan
statistik skulle kunna tas fram (Ju 2017:06, dir. 2017:25). Uppdraget
slutredovisades den 28 augusti 2018 genom beténkandet Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69). Den 19 mars 2020 beslutade
regeringen propositionen Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(prop. 2019/20:131). | propositionen gjorde regeringen beddmningen att
Brottsforebyggande radet inte bor ges i uppdrag att inféra nya brottskoder
for brott med hedersmotiv och angav att regeringen mot den bakgrunden
inte avser att vidta nagra ytterligare atgarder med anledning av
tillkdnnagivandet. Regeringen gjorde i propositionen bedémningen att
tillkdnnagivandet ddrmed var slutbehandlat. Punkten &r slutbehandlad.

Sakerhet pa sjukhus

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfér om
sakerhet pa sjukhus (bet. 2017/18:JuU13 punkt 18, rskr. 2017/18:254).
I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 68):

Den 14 maj 2020 beslutade regeringen kommittédirektiv Ett forstarkt
straffrattsligt skydd for vissa samhallsnyttiga funktioner och nagra andra
straffrattsliga fragor som bl.a. omfattar uppdraget att évervdga och ta
stallning till vilka samhéllsnyttiga funktioner som &r i behov av ett
forstarkt straffrattsligt skydd och hur ett sddant skydd kan uppnas. |
propositionen Ett forstarkt medarbetarskydd for polisanstallda (prop.
2019/20:186), som beslutades den 25 juni 2020, redovisades
tillkdnnagivandet som slutbehandlat. Punkten &r slutbehandlad.

Licenskrav for ljuddampare

Riksdagen har i ett tillkannagivande stéllt sig bakom det utskottet anfér om att
avskaffa kravet pa sarskilt tillstand for ljuddampare (bet. 2018/19:JuU29 punkt
13, rskr. 2018/19:298).

I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 84 f.):

Tillkdnnagivandet redovisades som slutbehandlat i propositionen
Genomforandet av 2017 ars andringsdirektiv till EU:s vapendirektiv (prop.
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2020:21/42), som beslutades den 22 oktober 2020. Punkten &r
slutbehandlad.

Tidsbegransade vapenlicenser

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfor om
tidshegrénsade licenser (bet. 2018/19:JuU29 punkt 15, rskr. 2018/19:298).
I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 85):
Tillkdnnagivandet redovisades som slutbehandlat i propositionen
Genomforandet av 2017 ars andringsdirektiv till EU:s vapendirektiv (prop.

2020:21/42), som beslutades den 22 oktober 2020. Punkten &r
slutbehandlad.

Ett mer heltackande straffrattsligt skydd mot system- och
demokratihotande brott

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfér om att
utreda fragan om ett forstarkt straffrattsligt skydd for yrkesgrupper som &r
sérskilt betydelsefulla for det demokratiska systemet (bet. 2019/20:JuU6 punkt
3, rskr. 2019/20:42).

I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 86):

Den 14 maj 2020 beslutade regeringen kommittédirektiv Ett forstarkt
straffrattsligt skydd for vissa samhallsnyttiga funktioner och nagra andra
straffrattsliga fragor (dir. 2020:54). Utredaren ska bl.a. ta stallning till om
det finns behov av ett forstarkt straffrattsligt skydd mot brott som riktar sig
mot ndgon som utévar sin yttrandefrihet. Uppdraget ska redovisas senast
den 12 november 2021. Genom direktiven ansdgs tillkannagivandet
slutbehandlat. Punkten &r slutbehandlad.

Straffrattsligt skydd for samhallsviktiga yrkesfunktioner

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfér om ett
utvidgat straffréttsligt skydd for samhéllsviktiga yrkesfunktioner (bet.
2019/20:JuU8 punkt 6, rskr. 2019/20:43).

I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 87):

Den 14 maj 2020 beslutade regeringen kommittédirektiv Ett forstarkt
straffrattsligt skydd for vissa samhallsnyttiga funktioner och nagra andra
straffrattsliga fragor (dir. 2020:54). Utredaren ska bl.a. 6vervaga och ta
stallning till vilka samhéllsnyttiga funktioner som &r i behov av ett
forstarkt straffrattsligt skydd och hur ett sddant skydd kan uppnas.
Uppdraget ska redovisas senast den 12 november 2021. Genom direktiven
ansags tillkannagivandet slutbehandlat. Punkten &r slut behandlad.

En sarskild straffskarpningsgrund

Riksdagen har i ett tillkannagivande stallt sig bakom det utskottet anfér om en
sérskild straffskarpningsgrund for angrepp mot viktiga samhéllsfunktioner
(bet. 2019/20:JuU8, punkt 7, rskr. 2019/20:43).

I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 87):
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Den 14 maj 2020 beslutade regeringen kommittédirektiv Ett forstarkt
straffrattsligt skydd for vissa samhallsnyttiga funktioner och ngra andra
straffrattsliga fragor (dir. 2020:54). Utredaren ska bl.a. 6vervaga och ta
stéllning till vilka samhallsnyttiga funktioner som &r i behov av ett
forstarkt straffrattsligt skydd och hur ett sddant skydd kan uppnés.
Uppdraget ska redovisas senast den 12 november 2021. Genom direktiven
ansags tillkannagivandet slutbehandlat. Punkten ar slutbehandlad.

Sakerhet pa sjukhus

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfér om
okad sékerhet pa sjukhus (bet. 2019/20:JuU8 punkt 13, rskr. 2019/20:43).
I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 88):
Den 14 maj 2020 beslutade regeringen kommittédirektiv Ett forstarkt
straffrattsligt skydd for vissa samhallsnyttiga funktioner och nagra andra
straffrattsliga fragor som bl.a. omfattar uppdraget att 6vervdaga och ta
stéllning till vilka samhallsnyttiga funktioner som é&r i behov av ett
forstarkt straffrattsligt skydd och hur ett sddant skydd kan uppnés. I
propositionen Ett forstarkt medarbetarskydd foér polisanstallda (prop.

2019/20:186), som beslutades den 25 juni 2020, redovisades
tillkdnnagivandet som slutbehandlat. Punkten &r slutbehandlad.

Genomférandet av 2017 ars andringsdirektiv till vapendirektivet

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfér om att
regeringen ska tillse att genomforandet av 2017 ars dndringsdirektiv i svensk
ratt inte gar langre an vad direktivet kraver (bet. 2019/20:JuU3, punkt 10, rskr.
2019/20:304).

I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 101):

Tillkdnnagivandet redovisades som slutbehandlat i propositionen

Genomfdrande av 2017 ars andringsdirektiv till EU:s vapendirektiv (prop.
2020/21:42). Punkten &r slutbehandlad.

Tidsbegransade licenser

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfor om att
regeringen ska tillse att genomférandet av 2017 ars dndringsdirektiv i svensk
ratt inte gar langre an vad direktivet kraver (bet. 2019/20:JuU33 punkt 12, rskr.
2019/20:304).

I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 102):

Tillkdnnagivandet redovisades som slutbehandlat i propositionen

Genomforande av 2017 ars andringsdirektiv till EU:s vapendirektiv (prop.
2020/21:42). Punkten &r slutbehandlad.

Tillkdnnagivanden som &r under beredning

Har redovisas regeringens redogadrelse for nagra av de tillkdnnagivanden som
enligt regeringen inte ar slutbehandlade.

2020/21:JuU4y
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Straffvardesbestamning vid flerfaldig brottslighet

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfér om
straffvardesbestdmning vid flerfaldig brottslighet (bet. 2014/15:JuU14 punkt
48, rskr. 2014/15:138).

I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 13 f.):

Fragan omfattas av P&féljdsutredningens betankande Nya Paféljder (SOU
2012:34). Regeringen beslutade den 17 mars 2016 propositionen Ny
pafoljd efter tidigare dom (prop. 2015/16:151). | propositionen lamnades
vissa forslag som innebdr att reglerna om gemensam straffmétning i 34
kap. brottshalken inte langre ska tillimpas da fraga 4r om aterfall. Vidare
gjorde regeringen beddmningen att den nuvarande ordningen for
straffvardebedémning vid flerfaldig brottslighet i dvrigt framstar som val
avvagd och foreslog darfor ingen &ndring i de reglerna. | samband med att
propositionen beslutades skrevs tillkdnnagivandet av. Riksdagen delade
dock inte regeringens uppfattning att tillkdnnagivandet darmed é&r
slutbehandlat (bet. 2016/17:KU21, rskr. 2016/17:296). Punkten star darfor
ater som Oppen. Tillkdnnagivandet aterrapporterades till riksdagen i
budgetpropositionen fér 2018 (se prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6).
Fragan bereds inom Regeringskansliet.

Villkorlig frigivning vid aterfall i likartad brottslighet

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stallt sig bakom det utskottet anfor om att

regeringen bor skarpa reglerna for villkorlig frigivning for de som aterfallit i

likartad brottslighet (2014/15:JuU17 punkt 15, rskr. 2014/15:153).
I skrivelsen anfor regeringen féljande (s. 15):
En sérskild utredare lamnade i juni 2017 forslag pa forandringar i systemet
med villkorlig frigivning i betdnkandet Villkorlig frigivning — forstarkta
atgarder mot aterfall i brott (SOU 2017:61). Den 14 mars 2019 beslutade
regeringen propositionen Forstarkta aterfallsforebyggande étgérder vid
villkorlig frigivning (prop. 2018/19:77). | propositionen lamnades inte
nagot forslag som innebar att aterfall i brott paverkar tidpunkten for
villkorlig frigivning. Regeringen beddmer att skarpta reaktioner pa aterfall
bor hanteras genom en férandring av reglerna om aterfall snarare an genom
en forandring av reglerna om villkorlig frigivning. Frdgan bereds i
Regeringskansliet. Punkten &r inte slutbehandlad.

Medverkan i behandlingsprogram

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfér om att
regeringen ska dvervaga om personer som ar démda for valdsbrott ska ha en
skyldighet att genomga behandlingsprogram. En végran att delta i ett sddant
behandlingsprogram ska fa konsekvenser for den intagnes majligheter att fa
permission och villkorlig frigivning. Den intagnes medverkan i
behandlingsprogram ska vara ett krav for villkorlig frigivning for personer
som domts for grova sexualbrott eller grova brott mot narstdende. (bet.
2015/16:JuU21 punkt 12, rskr. 2015/16:174).
I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 24):
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En sérskild utredare lamnade i juni 2017 forslag pa férandringar i systemet
med villkorlig frigivning i betdnkandet Villkorlig frigivning — forstarkta
atgarder mot aterfall i brott (SOU 2017:61). Den 14 mars 2019 beslutade
regeringen propositionen Forstarkta aterfallsférebyggande atgarder vid
villkorlig frigivning (prop. 2018/19:77). | propositionen beddémdes att det
finns skal att dvervdga en ordning som innebér en tydligare koppling
mellan bristande deltagande i aterfallsférebyggande atgarder och den
villkorliga frigivningen. Mot den bakgrunden beslutades den 24 september
2020 propositionen En tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och
deltagande i aterfallsférebyggande &tgarder (prop. 2020/21:18). |
propositionen foreslas att den villkorliga frigivningen ska kunna skjutas
upp i storre utstrackning &n i dag for den som under anstaltstiden inte deltar
i aterfallsforebyggande atgarder eller andra atgarder som kan hjalpa den
domde att anpassa sig i samhallet. Vidare foreslas utokade majligheter att
skjuta upp den villkorliga frigivningen dven vid annan misskétsamhet
under verkstallighetstiden. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj
2021. Atgarden ligger i linje med tillkdnnagivandet sdvitt avser villkorlig
frigivning men behandlar inte frigan om permissioner. Punkten &r inte
slutbehandlad.

En flexibel och effektiv kriminalvard

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfor om att
tillsatta en utredning med motsvarande uppdrag som den nedlagda utredningen
En flexibel och effektiv kriminalvard hade for att utvardera det
aterfallsforebyggande arbetet inom Kriminalvarden (bet. 2017/18:JuU16
punkt 10, rskr. 2017/18:184).
I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 63 f.):
Frdgan hanteras for nérvarande inom ramen for den ordinarie
myndighetsstyrningen. Kriminalvarden har bl.a. sedan budgetaret 2019 i
uppdrag att i myndighetens prognoser redovisa vidtagna och planerade
atgarder for en resurseffektiv verksamhet. | regleringsbrevet for budgetaret
2020 hade myndigheten &ven regeringens uppdrag att redovisa en plan for
den framtida platskapaciteten av vilken det bl.a. skulle framgd hur de
verksamhetsmassiga  behoven tillgodoses samt hur kravet pa
resurseffektivitet uppfylls. Regeringen Overvéger fortsatt behovet av
eventuella ytterligare atgarder for att tillmétesgd tillkannagivandet.
Punkten &r inte slutbehandlad.

Straffmétning vid flerfaldig brottslighet
Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfor om att
regeringen bor foresla andringar i strafflagstiftningen i syfte att astadkomma
en skarpt straffmétning vid flerfaldig brottslighet (bet. 2018/19:JuU11 punkt
64, rskr. 2018/19:181).

I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 77):

Fragan bereds inom Regeringskansliet. Punkten &r inte slutbehandlad.

2020/21:JuU4y
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Tillstand till offentliga danstillstallningar

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfor om att
kravet pa tillstdnd for att fa anordna offentliga danstillstallningar ska tas bort
(bet. 2015/16:JuU20 punkt 55, rskr. 2015/16:197).

I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 84):

En s.k. bokstavsutredare har haft i uppdrag att analysera regleringen om
tillstdndskrav for att anordna danstillstallning och ta stéllning till om kravet
pa tillstand bor tas bort eller forandras i nagot avseende.
Departementspromemorian Tillstdnd till offentlig danstillstallning (Ds
2018:20) Gverlamnades den 15 juni 2018 och har remissbehandlats.
Arendet bereds i Regeringskansliet. Punkten dr inte slutbehandlad.

Oversyn av vapenlagstiftningen

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfér om en
Oversyn av vapenlagstiftningen (bet. 2018/19:JuU29, punkt 9, rskr.
2018/19:298).

I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 84):

Beredningsunderlag saknas och en utredning behover tillsattas. Arendet
bereds i Regeringskansliet. Punkten &r inte slutbehandlad.

Straffrabatten for unga lagovertradare mellan 18 och 21 ar

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
avskaffa straffrabatten for unga lagovertradare mellan 18 och 21 ar vid aterfall
i brott (bet. 2019/20:JuU30 punkt 14, rskr. 2019/20:177).

I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 91):

En sarskild utredare har haft i uppdrag att Gvervaga och foresla andringar
betréffande den straffréttsliga sérbehandlingen av lagOvertradare i
aldersgruppen 18-20 ar (dir. 2017:122). | uppdraget har ingatt att lamna
forslag som innebér att den aldersgruppen behandlas som andra myndiga
lagovertradare vid straffmatningen och nar det galler val av pafoljd.
Uppdraget redovisades den 18 december 2018 i betédnkandet Slopad
straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85). Bland annat foreslas att den
s.k. straffrabatten slopas for lagovertradare i aldern 18-20 ar. Ett utkast till
lagradsremiss har remitterats och remisstiden gick ut den 10 november
2020. Utkastet till lagradsremiss behandlar bl.a. forslagen i betdnkandet
Slopad straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85) som ror
straffmatning och paféljdsval. | utkastet foreslas bl.a. att om nagon som &r
18-20 ar har begatt ett brott, och det for brottet ar foreskrivet fangelse i
lagst ett &r eller mer, ska hans eller hennes ungdom inte beaktas sarskilt
vid straffméatningen. Det ska inte heller krévas sérskilda skal for att ddma
lagovertradare i den aldersgruppen till fangelse, och samma straff ska
kunna démas ut som for andra myndiga lagovertradare, t.ex. fangelse pa
livstid. Regeringen avser att dverlamna en proposition med lagforslag till
riksdagen under varen 2021. Punkten &r inte slutbehandlad.
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Danstillstand

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfér om
avskaffande av danstillstand (bet. 2019/20:JuU25 punkt 4, rskr. 2019/20:256).
I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 97):
En s.k. bokstavsutredare har haft i uppdrag att analysera regleringen om
tillstdndskrav for att anordna danstillstallning och ta stéllning till om kravet
pad tillstand bor tas bort eller forandras i nagot avseende.
Departementspromemorian Tillstdnd till offentlig danstillstallning (Ds

2018:20) Gverlamnades den 15 juni 2018 och har remissbehandlats.
Arendet bereds i Regeringskansliet. Punkten dr inte slut behandlad.

Kartlaggning av sexualbrotten

I skrivelsen anfors (s. 90) att riksdagen i ett tillkdnnagivandehar stallt sig
bakom det som utskottet anfér om en kartlaggning av sexualbrotten (bet.
2019/20:JuU29 punkt 40 , rskr. 2019/20:233). Av riksdagsskrivelsen framgar
dock att riksdagen biféll reservation 30 under punkt 40 och att riksdagen
saledes inte gjorde nagot tillkdnnagivande i denna punkt.

Tidigare riksdagsbehandling

Nar utskottet behandlade motsvarande skrivelse forra aret riktades i flera delar
kritik mot regeringens atgarder med anledning av riksdagens skrivelser till
regeringen (yttr. 2019/20:JuU4y). Den huvudsakliga kritiken I3g i att manga
aldre tillkannagivanden, flera fran sa Iangt tillbaka som riksdagsaret 2014/15,
fortfarande inte var slutbehandlade. Det var enligt utskottets mening
anmarkningsvart att regeringen inte hade vidtagit fler atgarder med anledning
av dessa tillkannagivanden. | nagra fall hade riksdagen ocksa gjort flera
tillkannagivanden i fragan, och dessutom tillkdnnagett nar dessa senast borde
vara genomforda. Inte heller redovisade regeringen pa ett tillfredsstéllande satt
nér de olika tillkannagivandena berdknades vara slutbehandlade.

Utskottet var dven kritiskt till att regeringen i flera fall drojt alldeles for
lange med att tillsatta utredningar, vilket bl.a. fatt till foljd att den efterfragade
lagstiftningen inte kommer att vara pa plats under denna valperiod.

Vidare ansdg utskottet att vissa tillkannagivanden som redovisades som
slutbehandlade inte borde anses vara det eftersom de atgarder som vidtagits
inte var tillrackliga for att tillgodose det som efterfragas i tillkdnnagivandet.

Slutligen ansag utskottet att det fanns ett flertal tillkdnnagivanden som
regeringen felaktigt anser som slutbehandlade genom att en utredning tillsatts.
Dessa tillkdnnagivanden kunde enligt utskottets mening dock inte anses
slutbehandlade forran utredningen &r klar, inte minst mot bakgrund av att
regeringen vid tidigare tillfallen lagt ned utredningar.
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Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet, i likhet med forra aret, framhélla att ett
tillkdnnagivande inte kan anses slutbehandlat genom att en utredning tillsatts
om inte detta uttryckligen ar vad som efterfragas. Ett tillkannagivande om en
viss atgard kan sdledes inte anses slutbehandlat forran en utredning om
atgarden ar klar, inte minst mot bakgrund av att regeringen vid tidigare
tillfallen lagt ned utredningar. Detta géller t.ex. tillkdnnagivandena om tkad
sakerhet pa sjukhus, om en sarskild straffskarpningsgrund for angrepp mot
viktiga samhallsfunktioner, om att utreda fragan om ett forstéarkt straffrattsligt
skydd for yrkesgrupper som &r sarskilt betydelsefulla for det demokratiska
systemet och om ett utvidgat straffrattsligt skydd for samhéllsviktiga
yrkesfunktioner Dessa tillkdnnagivanden anser regeringen slutbehandlade
genom de utredningsdirektiv om ett forstarkt straffrattsligt skydd for vissa
samhallsnyttiga funktioner och nagra andra straffrattsliga frdgor som
regeringen beslutat. Utskottet delar inte denna uppfattning utan anser att dessa
tillkdnnagivanden inte ska redovisas som slutbehandlade.

Det forekommer ocksd att regeringen anser tillkdnnagivandena
slutbehandlade trots att de atgarder som vidtagits inte kan anses tillgodose det
som riksdagen efterfrigat. Ett sddant exempel &r tillkannagivandet om
kvalifikationsgrunder for grova vapenbrott. Aven om den lagstiftning som
inforts bl.a. innebdr att det vid beddmningen av om ett brott &r grovt sarskilt
ska beaktas om vapen eller explosiva varor innehafts eller hanterats i en sddan
miljo att de typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvéndning &r det
enligt utskottets mening oklart om detta d&ven omfattar den situation som lyfts
fram i tillkannagivandet att vapen patraffas med avslipade serienummer.

Utskottet anser vidare att tillkdnnagivandet om en sarskild brottskod for
brott med hedersmotiv inte kan anses slutbehandlat genom att regeringen
avstdtt frdn att ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att infora nya
brottskoder for brott med hedersmotiv och inte avser att vidta nagra ytterligare
atgarder med anledning av tillkdnnagivandet. Som konstitutionsutskottet
tidigare uttalat &r utgéngspunkten att regeringen ska tillgodose ett
tillkannagivande fran riksdagen. Givet den stora problematik som
hedersrelaterat vald utgor vill utskottet i sammanhanget ocksd framhélla
vikten av kunskap, och anser att kunskap om omfattningen ar en viktig del for
att fa mer exakt kannedom om problematikens omfattning. Darfor bér punkten
anses vara alltjamt 6ppen.

Aven om det inte redovisas som slutbehandlat vill utskottet dven lyfta fram
tillkdnnagivandet om straffrabatten for unga lagdvertradare mellan 18 och 21
ar. | ett utkast till lagradsremiss har regeringen bl.a. foreslagit att om nagon
som &r mellan 18 och 21 ar har begatt ett brott, och det for brottet &r foreskrivet
fangelse i lagst ett ar eller mer, ska hans eller hennes ungdom inte beaktas
sérskilt vid straffmétningen. Detta ligger inte i linje med riksdagens
tillkdnnagivande om att avskaffa straffrabatten for unga lagdvertradare mellan
18 och 21 ar for aterfall i brott, och tillkdnnagivandet kommer darfér inte att
kunna anses vara tillgodosett genom forslaget.
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Nar det galler ett flertal tillkannagivanden om vapenfradgor anfors i
skrivelsen att dessa &r slutbehandlade genom propositionen om genomforande
av 2017 ars andringsdirektiv till EU:s vapendirektiv. Det ror t.ex.
tillkannagivanden om tidshegransade vapenlicenser, inférandet av 2017 ars
andringsdirektiv pd en miniminivd och om licenskrav for ljuddampare.
Riksdagen avslog dock propositionen och tillkdnnagav dessutom pé nytt dels
att direktivet skulle genomforas pd miniminiva, dels att regeringen under 2021
ska dterkomma till riksdagen med ett forslag om att avskaffa tidsbegransade
licenser. Aven om riksdagens stillningstaganden gjordes férst under 2021
visar dessa tydligt pd att de tidigare tillkannagivandena inte borde ha
redovisats som slutbehandlade.

Utskottet ar vidare kritiskt till att regeringen i flera fall varit alltfor langsam
och passiv nar det galler att behandla tillkannagivanden. Det saknas ocksa
uppgifter om ndr dessa tillkannagivanden kan beréknas vara slutbehandlade.

Nér det t.ex. galler tillkdnnagivandet om en 6versyn av vapenlagstiftningen
synes regeringen inte har vidtagit ndgra som helst atgarder trots att det gatt tva
ar sedan tillkdnnagivandena gjordes. Arendet saknar saledes synliga
beredningsatgarder och regeringen konstaterar endast att det saknas
beredningsunderlag och att en utredning behdver tillsattas.

Ett annat exempel &r tillkdnnagivandena om avskaffande av det s.k.
danstillstandet. Trots att riksdagen redan varen 2016 for forsta gangen riktade
ett tillkannagivande till regeringen om att ta bort tillstindet for offentliga
danstillstéllningar finns kravet kvar. | drendet finns en departements-
promemoria (Ds 2018:20) fardig sedan 2018 som ocksa har remissbehandlats.

N&r det géller tillkdnnagivandena om straffmétning vid flerfaldig
brottslighet, den s.k. mangdrabatten, verkar inga atgarder ha vidtagits efter
varen 2017, da riksdagen inte delade regeringens uppfattning att det forsta
tillkdnnagivandet var slutbehandlat. Detta &r inte acceptabelt och utskottet
utgdr fran att regeringen skyndsamt &terkommer med ett forslag till riksdagen.

Frdgan om att tillsatta en utredning med motsvarande uppdrag som den
nedlagda utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard behandlas enligt
regeringen inom ramen for den ordinarie myndighetsstyrningen, men ingen
utredning motsvarande det som tillkdnnagivandet foreslar har tillsatts trots att
det gatt tre &r sedan tillkannagivandet gjordes.

Trots att det gatt nastan fem &r har regeringen inte omhandertagit den del
av tillkdnnagivandet om att en vagran om att delta i behandlingsprogram ska
fa konsekvenser for den intagnes majlighet till permission. Detta ar sjalvklart
inte en tillfredsstallande tidsatgang.

Né&r det galler tillkdnnagivandet om att skarpa reglerna for villkorlig
frigivning vid aterfall i likartad brottslighet konstaterar utskottet att regeringen
bedomer att skarpta reaktioner pa aterfall bor hanteras genom en forandring av
reglerna om aterfall snarare &n genom en forandring av reglerna om villkorlig
frigivning. Detta &r en helt annan bedémning &n den som tillkénnagivandet ger
uttryck for. Utskottet vill darfor understryka vikten av att regeringen i den
fortsatta beredningen tillgodoser vad som anfors i tillkdnnagivandet.
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Det kan ocksd konstateras att regeringen, &ven vad galler nyare
tillkannagivanden, brister vad galler vidtagna atgarder. Det galler till exempel
tillkdnnagivanden om att flytta licenshanteringen till en ny viltmyndighet,
utoka vapengarderoben, delad vapenlagstiftning mellan lagliga och olagliga
vapen, underlatta for EU:s vapenpass, underlatta for byte av vapen inom
vapengarderoben, minska handlaggningstiderna for licenshanteringen och ta
bort “synnerliga skél” vid licensprovning i vapenlagstiftningen.

Slutligen har utskottet noterat att regeringen felaktigt angett att riksdagen
gjort ett tillkdnnagivande om kartlaggning av sexualbrotten i skrivelsen (s. 95
f.). Visserligen foreslog utskottet ett sadant tillkannagivande men utskottets
forslag avslogs av riksdagen (bet. 2019/20:JuU29 punkt 40, rskr.
2019/20:233).

Stockholm den 4 maj 2021

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Léberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund
Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Ingemar Kihlstrom (KD)
och Mikael Damsgaard (M).



Avvikande mening

Riksdagens skrivelser till regeringen (S, V)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S), Linda
Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S) och Carina Odebrink (S) anfor:

Vi utgdr fran att regeringen respekterar riksdagens skrivelser och hanterar dem
pé ett skyndsamt satt for att undvika onddig tidsatgang nar det galler att
behandla riksdagens tillkdnnagivanden. Samtidigt inser vi att en grundlig
beredning av ett arende kan ta tid. Enligt var bedomning har regeringen i
huvudsak uppfyllt de krav som kan stéllas pa en redovisning av vilka atgarder
som man vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som har beretts av
justitieutskottet.

Nar det galler vissa av de &ldre tillkannagivandena, som i nagra fall gjordes
for over fyra ar sedan, kan det dock finnas visst utrymme for forbattringar i
redovisningen. | dessa fall bor regeringen, i enlighet med det som
konstitutionsutskottet tidigare uttalat, tydligare ange nér tillkdnnagivandena
kan forvéntas bli slutbehandlade.

Vi delar inte uppfattningen att ett tillkdnnagivande inte kan anses vara
slutbehandlat férrén de uppdrag som regeringen beslutat om med anledning av
tillkdnnagivandet har slutredovisats. Enligt flera av de aktuella
tillkdnnagivandena ska regeringen utvardera eller utreda en viss fraga.
Regeringen kan enligt var mening redan genom att t.ex. ge en myndighet i
uppdrag att utvardera eller redovisa en fraga uppfylla den begiran som ett
tillkdnnagivande avser.

Den omstandigheten att regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga
och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens énskemal innebér inte heller
att en punkt inte kan anses som slutbehandlad. Den skyldighet som regeringen
har ar, som framgar ovan, att underratta riksdagen om man inte har for avsikt
att tillgodose riksdagens onskemdl samt om skalen till detta. 1 detta
sammanhang vill vi &ven lyfta fram att ett tillkdnnagivande omfattar vad
utskottet anfor i ett betankande och inte vad som anfors i en bakomliggande
motion, &ven om denna kan utgdra ett underlag for att tolka tillkdnnagivandet.

Vidare konstaterar vi att regeringens redovisning omfattar atgarder under
2020. Vi har darfor inget att erinra mot redovisningen av flera
tillkannagivanden om vapenfragor som slutbehandlade genom propositionen
om 2017 ars andringsdirektiv till EU:s vapendirektiv, som dverlamnades under
2020. Den omstandigheten att riksdagen under 2021 avslog propositionen och
de foljder detta far for tillkannagivandena utgar vi fran att regeringen kommer
att redovisa i nasta ars skrivelse.

Dessutom noterar vi att regeringen tidigare redovisat flera av de nu aktuella
tillkdnnagivandena, t.ex. nar det galler kvalifikationsgrunder for grova
vapenbrott (bet. 2020/21:JuU5 s. 18 och okad sdkerhet pad sjukhus
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(2020/21:JuU3 s. 11), som slutbehandlade och att det inte da riktades nagra
anmérkningar mot detta.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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