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Protokoll
2002/03:109

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 16 maj.

2 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2002/03:330

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:330 av Erik Ullenhag (fp) om skyddszoner for
asylsokande
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 27 maj 2003.
Skalet till drojsmaélet ar utlandsresor.
Stockholm den 21 maj 2003
Utrikesdepartementet
Jan O Karlsson

Interpellation 2002/03:353

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:353 av Lotta N Hedstrom (mp) om arbets-
kraftsinvandring
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 27 maj 2003.
Skalet till drojsmélet ar utlandsresor.
Stockholm den 21 maj 2003
Utrikesdepartementet
Jan O Karlsson

Interpellation 2002/03:356

Till riksdagen

Interpellation 2002/03:356 av Torsten Lindstrom om lararyrkets at-
traktivitet

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 27 maj 2003.
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Skalet till drojsmélet dr svarigheter att delta vid 6verenskommet da-
tum.
Stockholm den 16 maj 2003
Utbildningsdepartementet
Thomas Ostros

Interpellation 2002/03:367

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:367 av Torsten Lindstrom om avtal for verk-
samhetsforlagd utbildning i lararutbildningen
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 27 maj 2003.
Skalet till drojsmélet ar svarigheter att delta vid 6verenskommet da-
tum.
Stockholm den 16 maj 2003
Utbildningsdepartementet
Thomas Ostros

Interpellation 2002/03:372

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:372 av Sven Brus (kd) om de ensamkom-
mande barnens trygghet
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 27 maj 2003.
Skalet till drojsmélet ar utlandsresor.
Stockholm den 21 maj 2003
Utrikesdepartementet
Jan O Karlsson

Interpellation 2002/03:384

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:384 av Hillevi Engstrom om &verbeldggningen
pa kriminalvéardsanstalterna
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 27 maj 2003.
Skalet till drojsmalet &r att interpellationsstunden den 26 maj redan &r
fulltecknad.
Stockholm den 15 maj 2003
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrém

Interpellation 2002/03:385

Till riksdagen

Interpellation 2002/03:385 av Kenneth Johansson om ersittning till
advokater

Interpellationen kommer att besvaras den 27 maj 2003.



Skalet till drojsmalet &r att interpellationsstunden den 26 maj redan &r  Prot. 2002/03:109
fulltecknad. 22 maj
Stockholm den 15 maj 2003
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrom

Interpellation 2002/03:386

Till riksdagen

Interpellation 2002/03:386 av Kenneth Johansson om Europaparla-
mentet och radets direktiv (98/44EG) om rittsligt skydd for biotekniska
uppfinningar

Interpellationen kommer att besvaras den 27 maj 2003.

Skalet till drojsmalet &r att interpellationsstunden den 26 maj redan &r
fulltecknad.
Stockholm den 15 maj 2003
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrém

Interpellation 2002/03:389

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:389 av Hillevi Engstrom (m) om barn som
sdnds till bland annat Somalia
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 27 maj 2003.
Skalet till drojsmélet ar utlandsresor.
Stockholm den 21 maj 2003
Utrikesdepartementet
Jan O Karlsson

Interpellation 2002/03:390

Till riksdagen

Interpellation 2002/03:390 av Cecilia Magnusson om pafoljd vid
brott mot barn

Interpellationen kommer att besvaras den 27 maj 2003.

Skalet till drojsmalet &r att interpellationsstunden den 26 maj redan &r
fulltecknad.
Stockholm den 15 maj 2003
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrom

Interpellation 2002/03:393

Till riksdagen

Interpellation 2002/03:393 av Ulf Nilsson om étgirder for forstirkta
forskningsmiljoer

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 2 juni 2003.
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Skalet till drojsmélet ar svarigheter att delta vid 6verenskommet da-
tum.
Stockholm den 16 maj 2003
Utbildningsdepartementet
Thomas Ostros

Interpellation 2002/03:405

Till riksdagen

Interpellation 2002/03:405 av Cecilia Magnusson om effektivare lag-
stiftning i kampen mot narkotika

Interpellationen kommer att besvaras den 27 maj 2003.

Skalet till drojsmalet &r att interpellationsstunden den 26 maj redan &r
fulltecknad.
Stockholm den 15 maj 2003
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrém

Interpellation 2002/03:407

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:407 av Anne-Marie Ekstrom om behorighets-
utvérdering av utldndsk utbildning
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 27 maj 2003.
Skilet till drojsmalet dr svarigheter att delta vid dverenskommet da-
tum.
Stockholm den 16 maj 2003
Utbildningsdepartementet
Thomas Ostros

Interpellation 2002/03:409

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:409 av Anne-Marie Ekstrom (fp) om ensam-
kommande flyktingbarn
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 27 maj 2003.
Skalet till drojsmélet ar utlandsresor.
Stockholm den 21 maj 2003
Utrikesdepartementet
Jan O Karlsson

3 § Anmiélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmilde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till utskott:
2002/03:FPM75 Forslag till sysselsattningsriktlinjer samt radets rekom-

mendationer KOM(2003)176, 177 till arbetsmarknadsutskottet



4 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
2002/03:92 och 107 till finansutskottet

5 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Naringsutskottets betinkande 2002/03:NU10
Kulturutskottets betdnkande 2002/03:KrU7
Konstitutionsutskottets betdnkanden 2002/03:KU33 och KU34
Forsvarsutskottets betdnkande 2002/03:FoU5S

6 § Lagradets arbetsformer

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU32
Lagradets arbetsformer (prop. 2002/03:45).

Anf. 1 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! I KU:s betdnkande om Lagradets arbetsformer behand-
las regeringens forslag till ny lag, att ersétta den gamla fran 1979, nir det
géller villkoren for Lagradets funktion.

Vi moderater har, i likhet med manga andra, med stigande oro pa se-
nare ar noterat den socialdemokratiska regeringens tendens att overse
med — ibland rentav nonchalera — Lagradets papekanden. Det senaste
exemplet, som ocksa har upprort manga, giller forslaget att foretagen —
dven smaforetagen — ska ges ett kostnadsansvar for den tredje sjukskriv-
ningsveckan. Det dr ndgot som Lagradet har avvisat pad den grunden att
det mdjligen forst bor provas mot EU:s konkurrensrittsliga lagstiftning.
Men regeringen tycks framhédrda. Det finns ocksa andra exempel pa rege-
ringens lagradstrots.

Aven om det inte foreligger nigon formell skyldighet for regeringen
att inhdmta yttrande fran Lagradet bor sd ske i vissa angivna lagstift-
ningsdrenden, vilka ndrmare framgar av regeringsformens 8 kap. 18 §.
Dir anges dven vad Lagradets granskning ska avse. Regeringen &r i och
for sig inte forpliktigad att folja Lagradets rekommendationer, 4ven om
det oftast ar klokt att gora det. Meningen med ett sjdlvstindigt och fran
regeringen fristdende lagrad &r ju bland annat att kontrollera att foresla-
gen lag inte star i strid med grundlagarna eller rittsordningen i dvrigt, att
uppritthédlla god réttssikerhet och att angivna syften med ett lagforslag
kan forvéntas bli uppfyllda.

Fram till &r 1970 var det obligatoriskt att hora Lagradet infor varje
nytt lagforslag, men obligatoriet avskaffades av den davarande socialde-
mokratiska regeringen under borgerlighetens samlade protester. Den nu
géllande lagen om Lagradets arbetsformer beslutades 1979.
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I det forslag som regeringen nu ldgger fram foreslds utan nidrmare
motivering att chefen for Justitiedepartementet pa egen hand av regering-
en ska kunna bemyndigas att vidta sddana &tgérder som tidigare beslutats
av regeringen kollektivt. Det kan till exempel gélla férordnande av leda-
mdter i Lagrédet, dndring av antalet avdelningar eller i frdgor om antalet
ledaméter som Hogsta domstolen respektive Regeringsrétten har att utse
samt en del andra administrativa beslut.

Detta, herr talman, kan vi moderater inte acceptera. Med hénsyn till
Lagradets centrala roll och viktiga funktion i lagstiftningsprocessen bor
alla beslut som ror dess arbetsformer i princip fattas genom kollektiva
beslut av regeringen, som hittills.

Jag yrkar dérfor avslutningsvis, herr talman, bifall till reservationen.

Anf. 2 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Lagradet har en central stéllning i svensk politik. Lagra-
dets uppgift ar dels att se till att sikerstélla en kvalitet i den lagstiftning
som vi fattar beslut om hér i riksdagen, dels att vdrna grundlidggande
rattsliga och konstitutionella principer.

Vi har under de senaste aren sett hur, precis som Henrik S Jarrel
ndmnde, Lagradets stéllningstaganden allt oftare har negligerats och
forbisetts av regeringen nér regeringen har lagt fram sina lagforslag.

Samtidigt kan vi se en, fran mina utgdngspunkter, gladjande utveckl-
ing. Vi ser hur Lagradet har blivit allt tuffare och skarpare i sin kritik och
allt tuffare nér det géller att ta sin uppgift pa allvar och att vaga vara lite
skarpare ocksé gentemot de forslag som man inte gillar.

Vi vilkomnar den utvecklingen. Vi tror att det &r en riktigt utveckling
for Sverige om vi kan fa ett storre inslag av lagprovning i svensk forfatt-
ning. Det dr viktigt att enskilda medborgare har mojligheten att fa sina
rittigheter virnade av en oberoende juridisk instans. Vi tror att det &r
viktigt och riktigt att vi gar i den riktningen.

Lagradets arbetsformer, som vi debatterar i dag, &r dérfor ingen peti-
tess. Det dr ingenting som vi bara kan ldgga till handlingarna och se som
rent administrativa forfaranden, utan det dr nadgonting som é&r centralt for
hur vi ser pa lagstiftning och hur vi ser pa mojligheten att granska lag-
stiftning i Sverige.

Dirfor menar jag att det dr olyckligt att regeringen har lagt fram ett
forslag om att regeringens kollektiva beslutanderitt i fragor som ror
Lagradet ska avskaffas och att en stor del av dessa befogenheter ska
laggas over enskilt pa justitieministern. Jag tycker att det dr betecknande
for utskottsmajoritetens uppfattning att detta betecknas som rent admi-
nistrativa fordndringar. Men det &r inte rent administrativa fordndringar
om det &r sa att justitieministern sjdlv kan fatta beslut om vilka personer
som ska sitta i Lagradet eller om justitieministern sjalv kan tala om hur
Lagradet ska vara indelat och uppbyggt.Det dr forstas fragor som &r av
storre principiell karaktér.

Den fordandring som nu kommer att vidtas genom riksdagens beslut
innebdr ocksa att man bryter mot den svenska traditionen néir det giller
hur vi betecknar regeringsdrenden. Vi har ett kollektivt beslutsfattande i
regeringen. Tidigare har det bara varit i undantagsfall som enskilda mi-
nistrar och statsrdd kunnat fatta beslut utan att man fattat ett kollektivt
regeringsbeslut. Nu bryter man upp den hér principen och séger att justi-



tieministern sjalv ska kunna fatta viktiga beslut. Det &r en utveckling som
vi kraftigt motsétter oss.
Herr talman! Jag ber darfor att fa yrka bifall till reservationen.

Anf. 3 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Kammarledaméter! Jag hade for avsikt att foretrdda ut-
skottet, och det ska jag gora. De tva foregaende debattinldggen har
mestadels handlat om det som inte aterfinns i det hir betdnkandet och det
som inte berdrs av regeringens proposition eller utskottets framstillning
till kammaren.

Med hidnsyn till den debatt om Lagrddet som forekommit den senaste
tiden i nagra medier vill jag gdrna sdga att fran socialdemokratisk ut-
géngspunkt spelar Lagradet en viktig roll i lagstiftningsprocessen i Sve-
rige. Lagrédets granskning pé forhand av regeringens propositioner &r av
stor vikt for att f& en kvalitetssdkring. Sedan &r systemet sd uppbyggt att
regeringen har att bedoma Lagradets uttalande, argumentera for eller
emot det och dverlimna en proposition till riksdagen om de slutsatser
som regeringen har kommit fram till. Sedan gor riksdagen en samman-
viagning av de olika argumenten. Det sker alltsd i riksdagens utskott.
Darfor menar jag att vi har en alldeles utomordentligt bra process i Sve-
rige.

Béda mina meddebattorer utgick ifrdn en maxim om att regeringen i
okande grad bortser fran Lagradets yttrande. Det skulle finnas en mycket
klar tendens hir. Jag skulle girna vilja fraga Henrik Jarrel och Tobias
Krantz vilken undersdkning som stdoder den tesen. Jag har i alla fall inte
sett ndgon undersokning som visar detta. Det aterfinns definitivt inte i
vare sig proposition eller betéinkande.

Man debatterar det som riksdagen nu har att ta stillning till som om
det dr en oerhort principiellt viktig friga. Men man ska komma ihag att
grunderna for Lagradets arbete inte dndras pa nigot sétt. Det dr de bada
hogsta domstolarna som utser Lagradets ledamdter. Regeringen fattar det
gemensamma beslutet om Lagradets organisation sett dver en lagradspe-
riod, precis som tidigare.

Det som bade Henrik Jarrel och Tobias Krantz kallar for stora viktiga
principiella frégor &r att regeringen ska ha mojlighet att bemyndiga che-
fen for Justitiedepartementet, det vill sdga landets justitieminister, att
forordna sddana ledaméter i Lagradet som inte dr eller har varit domare i
nagon av de hogsta domstolarna under forutséttning att ledamoten tidi-
gare har tjanstgjort i Lagradet. Det kan alltsé inte landets justitieminister
fatta beslut om enligt debattdrerna hir, darfor att man da i grunden rub-
bar Lagradets stdllning.

Enligt forslaget ska justitieministern ocksd kunna bemyndigas att
fatta beslut om &ndringar i antalet avdelningar under en lagradsperiod.
Om det inte finns tillrickligt ménga regeringsforslag kan man minska
antalet avdelningar. Finns det fler regeringsforslag an tidigare planerat
ska man kunna oka antalet avdelningar. Det handlar alltsd om en anpass-
ning till arbetsvolymen.

Vidare ska han kunna fatta beslut i frigor som roér antalet ledamoter
som var och en av domstolarna ska utse i Lagradet. Det har ocksé att
gora med den resurs som Lagrddet behover for att kunna fullgdra sitt
granskningsarbete.
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Justitieministern ska ocksa kunna bemyndigas att fatta beslut om att
det i vissa fall ska vara fyra ledamoter vid behandlingen av vissa fragor i
Lagradet.

Han ska ocksé kunna meddela Lagradet att regeringen inte har négra
drenden att 1dmna till Lagradet under en viss tid.

Kammarledamoéter! Det hér dr det som Jérrel och Krantz kallar for
stora, principiella, viktiga fragor kring Lagradet. Visligen avstod de ifran
att exemplifiera vilka forslag som den hér propositionen faktiskt innehal-
ler. I stéllet véljer de att forsdka fa till stind en diskussion om att rege-
ringen nonchalerar Lagradet och att socialdemokrater skulle vara mindre
intresserade av att man ska ha en vil fungerande lagstiftning. Jag tycker
att det dr trist att man inte ska kunna vara eniga om sé pass enkla fragor
som det hiar handlar om nér vi talar om spelreglerna for landets politiska
verksambhet.

Jag ar glad Over att vi dndé& har fatt en total uppslutning i utskottet
kring de vésentliga frdgorna nir det giller Lagradet och att Lagradet har
en viktig och central roll i svenskt lagstiftningsarbete.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till forslaget i konstitut-
ionsutskottets betinkande.

Anf. 4 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Lat oss borja med detta med bemyndiganden av stats-
rad. Pa grund av Lagradets centrala stillning menar vi att det &r alldeles
utomordentligt viktigt att regeringen in corpore beslutar om arbetsfor-
merna for Lagradet. DA stoder vi oss bland annat pé ett uttalande som
KU gjorde redan riksdagsaret 1976/77 som handlar om statsrdds bemyn-
diganden. Dér heter det bland annat: Mot bakgrund av principen om
kollektivt beslutsfattande inom regeringen vill utskottet framhalla att
denna princip inte bor urholkas genom alltfor vidstrackta bemyndiganden
till enskilt statsrdd. Liksom hittills bor darfor enskilt statsrad, utom i
vissa undantagsfall, endast ges beslutanderitt i frdgor som har samband
med departementsadministrationen — och Lagrédet ingér inte i departe-
mentsadministrationen — och beredningsarbetet i vid mening.

Lat mig sedan kommentera Lagradets sitt att kritisera regeringens
lagforslag. Det finns ett antal lagforslag dar Lagradet pd senare tid har
haft synpunkter som i mer eller mindre grad har nonchalerats, till exem-
pel nya sambolagen, utvidgningen av lagen om besoksforbud, lagen om
terroristbrott, stringare straff for brott mot barn, skérpt lagstiftning mot
klotter, obligatorisk redovisning av sjukfrdnvaro, forbud mot alkoholre-
klam, overflyttning av asylidrenden till migrationsdomstolar, skirpta
straff for médnniskohandel, homosexuellas ritt att provas som adoptivfor-
dldrar, indirekt tobaksreklam och grupptalan.

Herr talman! Det ar ndgra exempel som kanske belyser det faktum att
Lagradet inte alltid horsammas av regeringen.

Anf. 5 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Forslaget handlar om Lagradets arbetsformer, inte om
Lagradets funktion i systemet. Det ar precis vad propositionen beskriver,
nidmligen arbetsformer. Det jag ldste upp for kammarens ledaméter allde-
les nyss pekar ju pa att det inte handlar om bemyndiganden pé vésentliga
punkter, det vill sdga inte om Lagradet ska granska eller inte granska och



hur man ska forhalla sig till Lagrddet. Det handlar om just Lagradets
arbetsformer.

Sedan rdknar Henrik Jarrel upp ett antal lagradsyttranden dér Lagra-
det har varit kritiskt. Det &dr vil sant. Det dr vil Lagridets uppgift att
kritisera. Det vore intressantare om Henrik Jérrel nu ocksd for kamma-
rens ledamdter redogjorde for den vidare behandlingen av de hér fra-
gorna och den juridiska avvédgning som sedan har gjorts av regeringen
och riksdagen. Det dr forst d& som man far nagon heltickande undersok-
ning av hur det faktiskt forhaller sig.

Det finns ju en rad lagradsyttranden historiskt sett. Egentligen virjer
jag mig for att ta de hdr exemplen darfor att de &r sa pass flagranta eller
vad man ska kalla dem. Men Lagréadet avstyrkte i all sin juridiska vishet
pa sin tid avskaffandet av dodsstraffet i Sverige, och i samma juridiska
vishet avstyrkte Lagradet ocksa inforandet av atta timmars arbetsdag. Det
ar vil inte alldeles sdkert att Lagrddet alltid har tréffat rétt i alla sina
bedomningar i det hir sammanhanget.

Diremot, herr talman, anser jag att Lagradet trdffar alldeles korrekt
ritt ndr man slutar sin bedémning av ett fran minoriteten i KU, Jarrel och
Krantz, remitterat forslag med att sédga: Lagradet kan sammanfattningsvis
inte tillstyrka att forslagen gors till foremal for lagstiftning i foreliggande
skick. P& den punkten delar jag Lagradets uppfattning. Det &r alltsa
Krantz och Jarrel som har levererat det lagforslaget till Lagradet genom
ett utskottsminoritetsskydd.

Anf. 6 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt huvudanférande har inte regeringen
skyldighet att atlyda Lagraddets rekommendationer. Men det &dr oftast,
herr talman, klokt att gora det. Det &r alltid en friga om &verviganden
och bedomningar, naturligtvis ar det sd, men oftast har Lagradet ganska,
for att inte sdga mycket gott fog for sina invandningar och papekanden.
Jag vill ocksa péapeka att regeringen ibland foljer Lagradet. Jag séger inte
att man inte alltid gor det, men det hénder att man inte gor det i vissa
centrala och viktiga fragestéllningar.

Var kritik bygger pa att man ska bemyndiga ett enskilt statsrdd, en
departementschef, mdjligheten att gora den hér typen av férdndringar och
dven pa att regeringen i den hir propositionen véldigt lite, for att inte
sdga att man inte over huvud taget har motiverat varfér man vill géra de
hir dndringarna. Man avviker dérfor fran en ordning som har varit gil-
lande linge, nimligen att regeringen fattar sina beslut i princip in cor-
pore. Och nir man bemyndigar gér man det inom departementets bered-
ningsomrade och liknande. Men Lagradet ligger faktiskt utanfor depar-
tementet och ska vara ett sjilvstandigt organ.

Anf. 7 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Lagradets sjdlvstandiga stillning dr fundamental i hela
systemet. Den rubbas ju inte genom de administrativa férenklingar som
nu foreslas. Jag har fortfarande lite svart att forstd varfor regeringen in
corpore, som Henrik Jérrel uttrycker saken, maste fatta ett beslut om att
meddela Lagradet att det inte har ndgra drenden att vinta under en viss
tid. Det ar klart att landets justitieminister &r alldeles ensam. Han kan
naturligtvis inte, enligt Jarrel och Krantz, fa ett sidant fortroende i rege-
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ringen att han kan fa ldmna detta meddelande till Lagradet, utan det ska
regeringen sammantrada om for att fa fram sitt budskap.

Jag tycker faktiskt att man har fog for att dra slutsatsen att reservat-
ionen inte handlar om saken utan den handlar om att fi en debatt om
Lagradets stéllning och att aterigen i kammaren kunna anklaga Social-
demokraterna for att vara mindre intresserade av att lagstiftningen haller
hog kvalitet.

Anf. 8 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Jag ansluter mig till den langa lista som Henrik Jarrel
laste upp. Den skulle kunna goras betydligt ldngre.

Det intressanta hér dr att nar Goran Magnusson pratar om detta sdger
han standigt att det ar rent administrativa frdgor, administrativa forenk-
lingar. Det #r precis det som #r frigan. Ar det rent administrativa forenk-
lingar, administrativa forfaranden som vi diskuterar? Jag menar att nér
det handlar om en s pass central institution i svensk politik som Lagré-
det &r, paverkar forstas ocksa de arbetsformer som Lagradet har denna
institutions integritet, sjilvstdndighet och mdjlighet att vara oberoende.
Det sambandet maste vél ocksd Géran Magnusson se.

Det ar darfor som jag tycker att det dr felaktigt att man inte fattar ett
kollektivt regeringsbeslut om hur ménga avdelningar som Lagradet ska
ha eller formerna for val av ledaméter i Lagradet. Detta ar ju rétt centrala
fragor som hidnger samman med Lagradets mojlighet att ha integritet och
vara sjalvsténdigt och oberoende. Varfor ska man dé lata ett enskilt stats-
rad fatta de hér besluten?

Det ar viktigt, tror jag, att ocksd fundera p& den hér principen ur ett
storre perspektiv. Goran Magnusson sédger att det ar detaljfrdgor. Men
regeringen fattar i sd fall méngder av beslut i andra detaljfragor. Vill
Goran Magnusson ocksa séiga att man dér ska overlata beslutanderitten
till miljoministern, niringsministern, skatteministern eller vad det nu
finns for ministrar i regeringen? Ska ocksd de fragor Overlatas som
kanske har betydligt storre detaljkaraktar d4n de hér fragorna? Vill Géran
Magnusson helt byta princip for det hir systemet?

Jag haller helt med Goéran Magnusson om det han tog upp pa slutet
om Lagrédets yttrande i det s kallade Hebyfallet. Dar &r vi helt 6verens.
Men det beror ju pé att Goran Magnusson och hans partikamrater inte 14t
oss i oppositionen i utskottet utreda denna fraga. Vi &r helt 6verens med
Lagradet om att det dr ett undermaligt underlag. Det hade Gdéran Mag-
nusson i utskottet kunnat gd med pé att utreda. Men det férvigrade Goran
Magnusson och hans partikamrater oss i oppositionen.

Anf. 9 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Om vi borjar med den sista fragan vill jag séga att det ar
en riktig beskrivning. Vi har inte velat satsa 400 000-500 000 kr pa den
utredning som Tobias Krantz och andra vill ha om indelningsfragorna
dérfor att vi heller inte vill ha den fordndring som Tobias Krantz efter-
strdvar, namligen att flytta indelningsbesluten fran regeringen till riksda-
gen. Vi anser det vara principiellt felaktigt. En sddan utredning hade
heller ingen forutséttningslos utgdngspunkt. Den skulle helt enkelt ni
fram till det resultat som man hade bestimt i forvig. Det ar ju en egen-
artad infallsvinkel i en utredning.



Sedan tycker jag kanske att det &r en utomordentligt bristande respekt
som Tobias Krantz och hans minoritetskamrater i utskottet har presterat
pa den hér punkten. Man har skickat 6ver ett lagforslag till Lagradet som
man visste var underméligt. Jag tycker att det ar att brista i respekt for
denna viktiga institution. Men det ingér tydligen i Krantz politiska spel
kring indelningsfragorna.

Nir det sedan giller detaljfragor och att Lagradets integritet och
sjdlvstandighet skulle bli mindre av att justitieministern far meddela vissa
forutséttningar for arbetet, exempelvis att det inte kommer sa mycket
arbete under den nirmaste tiden eller att det kommer mer arbete i framti-
den, &r det, Tobias Krantz, en logik som jag &rligt talat har valdigt svart
att folja.

Beslutet om Lagradets totala organisation, hur manga lagrddsavdel-
ningar som ska finnas, fattar regeringen gemensamt pé sedvanligt sétt.
Dar finns ju ingen forédndring. Det &r ju anpassningar till arbetsvolymen
som justitieministern har mojlighet att gora.

Den andra fragan, herr talman, om andra politikomrdden ska flyttas
over till andra ministrar hor inte hemma i den hér debatten, utan vi far
ndja oss med att diskutera Lagradets arbetsformer.

Anf. 10 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Det sista tycker jag var intressant, for jag tycker att hu-
vuddelen av det Géran Magnusson har pratat om handlar om helt andra
fragor. Men jag terfor gérna diskussionen till det vi ska prata om.

Det finns en springande punkt dér Géran Magnusson och jag skiljer
oss at, det vill séga att Goran Magnusson anser att ritt ménga fradgor som
vi diskuterar och som tidigare har varit foremal for kollektivt beslutsfat-
tande av regeringen nu ska foras dver till enskilt beslutsfattande av ett
enskilt statsrdd. Och Goran Magnusson betraktar detta som rent admi-
nistrativa fragor.

Problemet med den typen av resonemang &r ju att om man siger att
det ar rent administrativa fradgor s& jamfor man den hér typen av fragor
med sddana frégor som man i dag behandlar inom ramen for olika depar-
tement och som jag tror att vi bdda kan vara Gverens om att enskilda
statsrad kan fatta beslut om. Men hir gér man ett principbrott. Det har
varit extrema undantagsfall dér enskilda statsrdd har fattat den hér typen
av beslut. Vi har den grundliaggande principen om kollektivt beslutsfat-
tande, och regeringen har inte i sin proposition motiverat varfor det
skulle ske undantag i just dessa fall. Det finns inga sddana argument i
propositionen och Goran Magnusson har inte heller tagit upp nigra ar-
gument hir.

Min fraga kvarstar. Jag vill gdrna upprepa den fragan for att ge Goran
Magnusson chansen att svara pa den: Varfor ska vi bryta denna princip
just i de hér fragorna, sérskilt om Goran Magnusson och jag, mdjligtvis
med néagot olika utgangspunkter, dr dverens om att Lagradet har en cen-
tral stdllning i svensk politik? Da finns det vil sérskilda skél for oss att
inte bryta principen just i det hir sammanhanget.

Sedan kan vi diskutera vem som har bristande respekt i ett helt annat
drende. Men om man kan forutse att det finns en tydlig majoritet i kam-
maren som vill 14ta utreda en viss fraga och majoriteten i utskottet inte
later de partier som vill utreda fragan gora det pa ett bra sétt, tycker jag
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att det vittnar mer om att utskottsmajoriteten inte har ndgon respekt én att
utskottsminoriteten inte skulle ha nagon respekt.

Anf. 11 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Nu diskuterade jag respekten for Lagradet. Av ett tid-
ningsuttalande har jag forstatt att Tobias Krantz egentligen anser att
Lagradet ska avskaffas och att man ska dverga till efterhandsgranskning
av lagstiftningen genom att vidga domstolarnas rétt att lagprova de beslut
som riksdagen fattar. Det &r klart att man kan kalla det respekt eller inte
respekt for Lagradet. Men nér det géller den prelimindra och ytterst be-
gransade lagstiftning som Tobias Krantz tillsammans med andra slingde
over till Lagradet i klart medvetande om att Lagradet skulle sdga nej ar
det fran KU-synpunkt sett véldigt pinsamt att besvara Lagradet och ta in
Lagradet i den mer partipolitiska processen. Jag skulle ha avhallit mig
fran att agera pé det séttet darfor att det &r bristande respekt for Lagradet.

Sedan undrar Tobias Krantz varfér man ska dndra p& nédgonting som
har varit under vildigt lang tid. Om det hade varit Jérrel som moderat
som hade fragat varfor man skulle dndra pa nadgonting gammalt hade jag
bittre forstatt det. Men en folkpartist tycker tydligen ocksa att det var
bittre tidigare. Det &r vl inget argument for att ha ett visst forhallande
att det har varit sd under en tid, utan man far val préva varje sak for sig.
Och hir har regeringen och en mycket bred utskottsmajoritet kommit
fram till att dessa fragor som jag tidigare har redogjort for kan man
mycket vl 14ta landets justitieminister ensam fatta beslut om. Det rubbar
nidmligen inte Lagridets integritet och Lagrddets mojligheter att arbeta.
Om vi hade kunnat ha en nagot mer sansad debatt i utskottet hade vi
kunnat vara eniga i hela riksdagen om dessa administrativa férandringar
kring Lagradet.

Herr talman! Jag yrkar &n en gang bifall till forslaget i utskottets be-
tankande.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

7 § Penningpolitiken och Riksbankens forvaltning 2002

Foredrogs

finansutskottets betdnkande 2002/03:FiU23

Penningpolitiken och Riksbankens forvaltning 2002 (redog. 2002/03:
RBI1, fors. 2002/03:RB2 och redog. 2002/03:RR5).

Anf. 12 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! I denna debatt kommer finansutskottet att debattera
penningpolitiken och Riksbankens forvaltning for 2002.

Finansutskottet har sedan 1999 pa eget initiativ varje ar granskat och
utvirderat den av Riksbanken forda penningpolitiken under de narmast
foregaende tre aren. Detta initiativ motiverades av att Riksbanken 1999
fick en mer oberoende stéillning gentemot riksdag och regering, och da
infordes denna ordning.



Forfattningsenligt aligger det finansutskottet att varje ar préva om
fullméktige och direktionen kan beviljas ansvarsfrihet for sin forvaltning
under de senaste tre verksamhetsdren. Utskottet ska i sammanhanget
ocksa ta stdllning till Riksbankens bokslut och da beddma om balansrék-
ning och resultatrdkning kan faststéllas och hur stort belopp som ska
inlevereras till statskassan.

Som underlag for provningen har Riksbankens arsredovisning, full-
maktiges forslag till vinstdisposition och Riksdagens revisorers gransk-
ningsberittelse samt fullméktiges och direktionens allménna och sir-
skilda hemliga protokoll forelegat.

Man konstaterar i betdnkandet att inflationen har legat nagot dver in-
flationsmalet p& 2 % men inte 6ver den dvre toleransgriansen pa 3 %.

Utskottet i sin helhet har ocksé tillstyrkt att riksbanksfullméktige och
direktionen beviljas ansvarsfrihet for sin férvaltning under denna tid.

Det innebér ocksa att den vinstdisposition som fullmiktige har fore-
slagit faststills av riksdagen, vilket innebédr att statskassan tillfors 7,5
miljarder kronor.

Till betdnkandet har det bifogats fyra reservationer och tre sirskilda
yttranden som vi kommer att fi héra mer om under den féljande debat-
ten.

Anf. 13 GUNNAR AXEN (m):

Herr talman! For ett land dér valloftena sviks pa grund av bristande
ekonomiska resurser och dér regeringen missar varje ekonomiskt mal den
har satt upp borde tillvixtfrdgorna std hogst pa den politiska dagordning-
en.

Riksbanken gor bedomningen att den langsiktigt hallbara tillvixten i
svensk ekonomi ligger pa mellan 2 och 2,5 %. Nér tillvixttakten stiger
over den hér nivan uppstér dverhettningsproblem inom delar av ekono-
min med dartill hérande risk for stigande inflation.

Under de senaste 30 aren har ocksd den svenska tillvédxttakten i ge-
nomsnitt legat pa drygt 2 %.

I omvérlden, bland véara konkurrentldander, ligger tillvixttakten hogre
— ndrmare 3 % och i vissa fall over det. Det dr dérfor som Sverige under
lang tid har slépat efter i ekonomisk utveckling.

For oss moderater &r det helt centralt att hdja den svenska tillvaxttak-
ten. Med en storre ekonomisk tillvaxt far bade hushéll och offentlig sek-
tor béttre resurser.

Vart mal ar en langsiktigt hallbar tillvéxt pa 3 %. Det borde vara ett
mal som ocksé regeringen och dess stodpartier kan stélla upp pa om de,
liksom vi, vill sla vakt om vélfirden. Men fran det hallet har vi inte sett
ett enda forslag som kan Oka tillvaxttakten, tvdrtom presenterar man det
ena foretagarfientliga forslaget efter det andra.

Jag kan ha forstaelse for att sa sker. Varken regeringen eller dess
stodpartier har ju gjort sig kdnda for att vdrna om foretagarklimat och
ekonomisk tillvéxt.

For att erhélla en hogre tillvaxttakt, utan att det leder till 6verhettning,
inflationsimpulser i ekonomin, krévs det att regering och riksdag tar ett
ansvar for att en genomtinkt finans- och strukturpolitik fors.

For att hoja tillvixtpotentialen kravs reformer som stirker ekonomins
utbudssida. Skatterna maste reformeras och sidnkas, och bidrags- och
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transfereringssystem maste forédndras. Vidare maste 16nebildningen och
arbetsmarknaden goras mer flexibla.

De senaste arens bristande strukturpolitik leder till stigande inflation,
stigande rdntor och en sdmre vilfardsutveckling redan vid en relativt 1ag
tillvaxttakt i ekonomin.

Om majoriteten inte lyssnar pa oss i oppositionen borde den kunna
lyssna pa till exempel IMF, Internationella valutafonden, som 1i sitt sen-
aste yttrande Gver tillstdndet i svensk ekonomi, fran den 15 maj, redan
som forsta punkt tar upp Sveriges behov av att effektivisera socialforsak-
ringssystemen och forbittra arbetsmarknadens funktionssétt for att 6ka
arbetskraftsutbudet i syfte att sl& vakt om en hallbar ekonomisk tillvéxt.

Majoriteten kan ocksé ta till sig vad EU séger i sina rekommendat-
ioner om allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken.

I sin senaste rekommendation skriver man betréffande Sverige:

”Den viktigaste utmaningen forblir att 6ka ekonomins tillvixtpotenti-
al med tanke pa att produktiviteten per anstélld under senare ar har sjun-
kit jamfort med genomsnittet i EU. Politiska insatser som syftar till att
stirka entreprendrskap och tillvéxt i foretagen samt anstrangningar for att
forbédttra incitamenten att arbeta bor ges hog prioritet.”

Jag forstér att regeringen och Socialdemokraterna just nu har fullt upp
med att forklara de svikna valloftena och alla missade mal. Men det vore
en béttre prioritering infor framtiden att sétta tillvaxtfragorna hogst upp
pa agendan.

For att understryka detta foreslar vi i betdnkandet att riksdagen god-
kénner vad vi anfort om att regering och riksdag via finans- och struktur-
politiken maste ta ett stdrre ansvar for att minska inflationstrycket och
oOka tillvixtkraften i den svenska ekonomin.

Lat mig avslutningsvis ta upp ytterligare ett par frigor som berors i
betidnkandet. Under den utvérderingsperiod som betdnkandet behandlar
har riksdagsmajoriteten vid tva tillfdllen uttaxerat 20 miljarder kronor
extra fran Riksbanken, alltsa totalt 40 miljarder kronor. Detta har skett i
strid med de principer som géller for utdelning av vinstmedel fran Riks-
banken, och syftet har endast varit att fa statens finanser att se béttre ut
an de i sjdlva verket varit.

Riksbanken kan mojligen ségas ha nddvindig soliditet, men riksda-
gens agerande har rest tvivel om Riksbankens oberoende och sjélvstin-
diga stillning. For att detta inte ska upprepas i framtiden, och for att
stirka fortroendet for Riksbankens stillning, har vi tidigare foreslagit att
utdelningsprinciperna lagregleras — och det foreslar vi dven i detta betén-
kande.

Vi upprepar dven vara krav pa att lagfdsta den praxis som utvecklats
vad giller offentliggérandet av Riksbankens protokoll och finansutskot-
tets mojlighet att avhélla offentliga utfragningar av riksbankschefen.

I Ovrigt instimmer vi i utskottets utvdrdering av Riksbankens pen-
ningpolitik samt tillstyrker forslagen om ansvarsfrihet for riksbanksfull-
méktige och direktionen, liksom forslaget om vinstdisposition.

Herr talman! Vi moderater star sjélvklart bakom samtliga véra reser-
vationer i betdnkandet, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till
reservation 1.



Anf. 14 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Nista gdng penningpolitiken utvdrderas i kammaren
hoppas jag att vi gor det under en helt annan forutsattning, namligen att
vi da har fatt klart besked fran svenska folket om att Sverige ska bli full-
virdig medlem i EMU. Jag hoppas ocksa att vi d& har borjat gad mot att
infora euron som valuta i Sverige.

Att utvdrdera penningpolitiken &r som bekant vildigt enkelt och sam-
tidigt véldigt svart. Nér man ser tillbaka ar det latt att se vad som borde
goras. Med facit i hand &r det latt att svara pa fragor. Penningpolitiken
handlar emellertid om att fatta beslut som far effekt forst efter ett eller
tva ar. Néar man da ser tillbaka mérker man hur mycket som kan forénd-
ras under tva &r och hur svart det &r att forutsdga framtiden. Detta manar
till viss 6dmjukhet.

Herr talman! Jag minns ganska vil vad jag gjorde den 11 september
2001. Jag minns hur jag den ddr dagen cyklade hem lite tidigare fran
jobbet for att himta barnen fran skola och dagis. Samtidigt talade jag i
mobiltelefon och diskuterade terrorddden med en god vdn. Men jag ska
erkdnna att jag inte funderade s& mycket pa hur penningmarknaden rea-
gerade just den dagen. Det kindes inte sérskilt viktigt.

Nir man ser tillbaka &r det tydligt att penningmarknaden reagerade
ganska ordentligt pa det som hiande. Framfor allt mérktes det pa att den
svenska kronan sjonk rejalt till rekordléga nivaer.

I teoribockerna ségs det att en flytande véaxelkurs dr bra darfor att den
momentant aterspeglar hur realekonomin i ett land utvecklas i relation till
andra landers ekonomier. Men jag tror inte ndgon végar pasté att anled-
ningen till att kronan sjonk i september 2001 berodde péa att den svenska
ekonomin hastigt fordndrades.

Detta visar att valutamarknaden fungerar ungefir som aktiemark-
naden. Om vi till exempel jamfor med IT-aktierna for ndgra ar sedan ser
vi att forvintningarna om framtiden var stora, och man funderade kring
hur andra aktdrer pa penningmarknaden agerade. Detta dr minst lika
viktigt nér en valutas kurs sétts. Formodligen ar det 4nnu viktigare. Det
innebdr ocksa att en flytande krona inte automatiskt stabiliserar ldget for
en ekonomi. Tvértom kan det vara mycket destabiliserande for en eko-
nomi.

De som i EMU-debatten havdar att en rorlig vixelkurs ar det basta for
Sverige borde visa lite mer 6dmjukhet infér den osékerhet som rader pa
penningmarknaden och infor det faktum att s& manga olika faktorer pé-
verkar utvecklingen av en vixelkurs.

Aven nir det giller penningpolitikens andra ben — riintepolitiken —
finns all anledning till 6dmjukhet. Utskottet konstaterar i betdnkandet att
Riksbanken missar mélet om 2 % inflation for bade 2001 och 2002. In-
flationstakten lag under en kort period 2001 till och med &ver tolerans-
gransen pa 3 %. Detta beror till stor del pa att det ar sa svart att sia om
framtiden.

Riksbanken var inte ensam om att gora felbedomningen, utan progno-
serna lag under hela perioden ganska vél i linje med andra analytikers.
Trots att inflationsmalet missats har utskottet darfor inget att erinra mot
Riksbankens arbete under aren. Folkpartiet delar den bedémningen.
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I debatten, inte minst i den om EMU, beskrivs rintepolitiken ofta som
ett enkelt verktyg med exakta foljder. Penningpolitiken beskrivs som ett
medel som med néra nog kirurgisk exakthet paverkar den framtida eko-
nomiska utvecklingen. Sé dr det som bekant inte riktigt i verkligheten.

Felkéllorna dr manga. Man kan gora fel prognosantaganden. Verklig-
heten fordndras under prognosperioden. Vi ska ocksa komma ihag att den
svenska penningpolitiken verkar pa en marknad som &r stor som en
ocean, och svenska rantebeslut har dir en paverkan som maste jamforas
med ménga andra faktorer.

Det gér inte heller att med exakthet fastsla vilken effekt rantebesluten
far. Att 1999 avgoéra om repordntan ska hdjas med 0,25 % eller med
0,50 % for att klara inflationsmalet tva ar senare &r inte sa latt. Det illu-
streras ocksa av det faktum att det ofta finns skilda meningar i riksbanks-
direktionen nér besluten fattas. En genomgang som utskottet gjort visar
att vid 19 av de senaste 42 réntebesluten har det funnits avvikande me-
ningar. I ndstan hélften av fallen har besluten alltsa varit oeniga.

Man kan ocksé konstatera, vilket &r intressant i ett EMU-perspektiv,
att den svenska riksbankens beslut nér det géller réntan ofta f6ljer ECB:s
rantebeslut. Nér ECB beslutat att hdja eller sdnka styrrintan har den
svenska riksbanken ndstan undantagslost foljt efter och fattat ett liknande
beslut négra veckor senare.

Jag gar sé over till att kommentera Folkpartiets reservationer i detta
drende. Sverige dr ett bra bevis pa att en sjdlvstindig riksbank stdrker
marknadens fortroende for den penningpolitiska regimen. Under de ar
som gatt sedan Riksbanken blev sjdlvstidndig har dppenheten 6kat och
den penningpolitiska debatten blivit mer intensiv. Det &r bra. En obero-
ende riksbank behover en aktiv penningpolitisk debatt.

Ett medel for att ge liv &t debatten har varit att offentliggdra Riksban-
kens protokoll. Det &r, som Gunnar Axén var inne pé tidigare, en praxis
som Riksbanken sjdlv utvecklat. Den verkar i dag sjdlvklar. For Folkpar-
tiet dr det viktigt att den dven framdver dr en sjédlvklarhet. Dérfor bor
detta skrivas in i riksbankslagen.

Fran Folkpartiets sida vill vi ocksa gérna se att ECB 6kar 6ppenheten.
Det dr en fraga som vi i olika sammanhang driver ganska hart. Det arbe-
tet maste sjalvklart intensifieras om Sverige fullt ut gar med i EMU. Det
skulle déarfor vara en styrka om Sverige da kunde visa att man &r ett gott
foredome pa dessa omraden.

Man kan vidare notera att de allra flesta 1dnder som har en sjélvstan-
dig riksbank ocksé har lagstadgat att protokollen ska offentliggdras.

Finansutskottets utfragningar av riksbankschefen i samband med in-
flationsprognoserna &r viktiga i den penningpolitiska debatten. I en bi-
laga till betinkandet finns finansutskottets senaste utfragning av riks-
bankschefen Lars Heikensten.

Vid utfragningen framkom det att riksbankschefen levde i tron att
dessa utfragningar redan var lagfasta. Sa ar det emellertid inte. Det finns
ingen lagreglering, men — det vill jag gérna understryka — det fungerar
val danda.

P& denna punkt kan Sverige lira av EU:s regler for Europeiska
centralbanken, ECB. Niar EMAC, EU-parlamentets motsvarighet till
riksdagens finansutskott, kallar ska ECB-chefen komma. Jag vill aterigen



sédga att detta i dag fungerar bra i Sverige, men vi menar likvél att det bor
vara lagreglerat for att ocksa fungera i framtiden.

Herr talman! Ett enigt utskott tillstyrker riksbanksfullmdktige och di-
rektionen ansvarsfrihet for forvaltningen av Riksbanken under 2002.
Folkpartiet har tva reservationer i drendet. Bada géller fragor om éndring
i riksbankslagen for att stadfdasta 6ppenhet och insyn. Vi tycker att det dr
viktigt.

Jag star sjilvfallet bakom véra bada reservationer men ndjer mig for
tids vinnande med att yrka bifall till reservation 3 om offentliggérande av
direktionens protokoll.

Anf. 15 AGNETA GILLE (s):

Herr talman! Jag har fétt dran att i kammaren debattera betdnkandet
Penningpolitiken och Riksbankens forvaltning 2002.

Inledningsvis maste jag tacka Christer for ett balanserat anforande.
Jag héller med om hans inledning och hoppas ocksa att vi vid nésta érs
debatt har ett ja till euron.

Eftersom jag &r ny i riksdagen och det ar mitt forsta riksdagsér har jag
forberett mig i drendet genom att bland annat ldsa protokoll fran tidigare
ar om penningpolitiken och Riksbankens forvaltning, som behandlas i
FiU23. Det var en intressant, spannande och rolig ldsning att se argumen-
tationen och den stundtals heta debatten ar fran &r.

Det som framst slog mig fran de senaste tva arens protokoll dr den
skiljelinje som fanns angéende Riksbankens fortroende och soliditet och
dess mojligheter att dverleva vid eventuell inleverans av dverskott, som
Gunnar Axén tog upp.

De borgerliga partierna malade upp Riksbankens svarigheter med
stora ord om Riksbanken var tvungen att betala ut 20 miljarder, som man
faktiskt frdn bade Riksbanksfullmiktige och Riksbanken var helt 6verens
om. Sedan blev det ytterligare 20 miljarder aret dérpa till staten.

Ar det inte sa att Riksbankens pengar ocksi dr statens pengar? Det
anvindes ord i debatten som plundring av Riksbanken, snatteri av Riks-
banken, att man ater upp utsddet och valutareserven och att fortroendet
for Riksbanken skulle urholkas helt. Det var stora ord.

Jag drar mig till minnes det tillfille forra aret nir jag i mitt arbete
reste runt i landet. Jag motte vildigt manga olika ménniskor. Men jag ska
vil erkdnna att jag mest motte véldigt manga fackliga kamrater. De var
nog inte sé speciellt oroade i den hir fragan. Den oro som fanns var fran
den borgerliga sidan i kammaren.

De tyckte inte heller att frigan var av speciellt stor vikt. Det kanske
fragan var trots allt. Men i dag kan jag ge dem ratt. Vi kan se resultatet.
Det blev ingen fordndring av fortroendet for Riksbanken. Inte heller ser
Riksbanken plundrad ut i dag. Snarare kan vi i detta betdnkande se att vi
har en av virldens bédst konsoliderade riksbanker med en soliditet pa
44,4 % och med ett mycket hogt fortroende.

Det visar vi ocksé fran utskottet i betdnkandet. Vi &r helt Gverens om
de stora dragen. Vi dr Overens om utvirderingen av penningpolitiken
20002002, ansvarsfrihet for Riksbanksfullmiktige, ansvarsfrihet for
Riksbankens direktion, Riksbankens balans- och resultatrdkningar och
dispositionen av Riksbankens vinst.
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Herr talman! Det finns nagra punkter dér vi inte dr dverens i detta be-
tdnkande, och det finns reservationer. Vi har hort bade Gunnar Axén och
Christer Nylander tala om detta. Moderaterna och Folkpartiet har gjort
gemensam sak och krdver en lagstiftning om att Riksbanksstyrelsens
protokoll ska offentliggdras.

Vad brukar man sdga? Men halla, det fungerar ju utmérkt i dag! Var-
for ska vi skriva en lag om det som i dag fungerar helt utan anméarkning?
Vi har kommit dit vi ville. Vi kan se det i betdnkandet. Det tar cirka tio
dagar att f4 protokollet. Vi dr fullt n6jda med den insynen. Den dag vi
inte dr ndjda ska vi overvéga lagstiftning. Det har vi ocksa skrivit.

Nista exempel dr att lagstifta om utfragningen av riksbankschefen
och den offentlighet som ska gélla. Det d4r samma sak hér. Vi dr i dag
fullt n6jda med detta. Vi har ingenting att anmérka pd. Varfor ska vi
stifta lagar om det som fungerar véldigt bra i dag?

Det ar ofta sa hér i kammaren att vi inte dr 6verens om allt. Vi ser pa
saker fran olika sidor. S& &r det dven i delar av detta betédnkande.

Herr talman! Jag yrkar hdrmed bifall till utskottets forslag i betén-
kande FiU23 i sin helhet och avslag pa de motioner som finns.

Anf. 16 GUNNAR AXEN (m) replik:

Herr talman! Jag uppehdll mig i mitt anférande huvudsakligen vid
behovet av en strukturpolitik som ser till att hoja tillvaxtpotentialen i den
svenska ekonomin sa att vi kan fa en langsiktigt hog tillvdxt utan en
dérpé foljande inflation.

Herr talman! Agneta Gille nimnde inte ett ord om tillvéxten och vad
man vill géra for att hoja tillvaxtpotentialen i ekonomin. Det ar véldigt
utmérkande for Socialdemokraterna. Det 4r en frdga som star lingst ned
pa den socialdemokratiska politiska dagordningen, och man hinner oftast
inte dit.

Jag skulle vilja fraga Agneta Gille om hon inte instdmmer i att for att
uppnd en uthallig tillvixt behover vi atgirder for att forbattra arbets-
marknadens funktionssétt, inklusive utbildnings- och kompetensutveckl-
ingsinsatser for att stirka arbetskraften, och strukturatgérder for att effek-
tivisera produkt- och kapitalmarknaderna. Behdver vi inte den typen av
reformer for att f4 en hogre langsiktigt héllbar tillvaxt?

Anf. 17 AGNETA GILLE (s) replik:

Herr talman! Det &r mérkligt nir vi diskuterar fragor i kammaren. Det
kan bli fragor som inte alls hor till de betinkanden det géller.

Vi diskuterade fragorna om tillvaxt vildigt ppet i valrorelsen. Vi de-
klarerade fran vara olika partier var vi star i de frigorna. Folket fick ge
sin rost i det avseendet.

Jag kénner att jag har ett starkt fortroende fran och ett starkt stod hos
svenska folket for den politik som vi socialdemokrater star for i till ex-
empel tillvixtfragorna.

Vi har ocksé en vérproposition som vi har diskuterat. Vi kommer att
ha méanga debatter om dessa fragor. Det kommer att ge ett resultat som
visar pa det som vi star for fran socialdemokratin.

Jag maste stilla en motfrdga, Gunnar Axén. Det finns delar i betén-
kandet som géller till exempel oppenheten och de tva punkterna om lag-



regleringen for protokollen och utfrigningar. Varfor vill du lagstifta? Ar
det inte bra som det &r i dag?

Anf. 18 GUNNAR AXEN (m) replik:

Herr talman! Jag uppehéll mig vid vad betdnkandet behandlar som en
av flera fragor. Vart forslag i en moderat motion att tillkdnnage for rege-
ringen var uppfattning om behovet av en strukturpolitik som hgjer till-
véxtpotentialen i ekonomin star i betdnkandet. Eftersom tillvaxtfragorna
borde vara absolut hogst upp pa den politiska agendan uppeholl jag mig
framst vid det.

Jag forsokte ocksa gora det i min replik. Jag var lite bekymrad &ver
att Agneta Gille i sitt anférande 6ver huvud taget inte berdrde den delen i
betéinkandet som handlar om en strukturpolitik for 6kad tillvaxt. Jag ville
med hjilp av min replik ge Agneta Gille en mojlighet att utveckla Soci-
aldemokraternas syn pa behovet av strukturella fordndringar i vér eko-
nomi.

Det var ocksé darfor jag lyfte fram fragan till Agneta Gille om vi inte
behdvde forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt, vidta strukturatgirder
for att effektivisera produkt- och kapitalmarknaderna, géra kompetensin-
satser fOr att stirka arbetskraften, och sa vidare, for att hoja tillvaxtpoten-
tialen.

Det hade varit intressant att fA hora om Agneta Gille och Socialde-
mokraterna anser att vi behdver vidta sddana atgirder eller inte. Jag tol-
kar Agneta Gilles svar pd min friga som att Socialdemokraterna inte
tycker att detta &r viktigt.

Anf. 19 AGNETA GILLE (s) replik:

Herr talman! Jag har ocksa stéllt en fraga till Gunnar Axén, men han
har inte bedomt den som tillrackligt intressant att svara pa.

Ni vill gora ett uttalande till regeringen att vi ska paverka strukturpo-
litiken. Vi star for tva olika delar i politiken. Vi har hér gjort beddmning-
en att vi inte ska gora ett sadant uttalande. Dérfor har vi yrkat avslag pa
motionen.

Min fraga kvarstar. Varfor vill du inte svara pa varfor ni vill lagstifta
om styrelsens protokoll och utfragningarna?

Anf. 20 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Herr talman! Lat mig borja med inleveranserna. Att ha en sjélvstin-
dig riksbank ar vildigt viktigt for ett land. Det stirker fortroendet for
penningpolitikens regim och det har ocksé visat sig vara nyttigt nir det
géller att hélla nere inflationen och ddrmed dka mdjligheten for tillvaxt.

En sjdlvstindig riksbank handlar ocksd om hur staten behandlar
Riksbanken. Darfor ér det viktigt att i det langsta undvika atgérder som
kan paverka fortroendet for att regeringen och riksdagen ténker fortsétta
att stodja en sjalvstandig riksbank.

Det dr i det perspektivet som de extra inleveranserna &r sé olyckliga.

Jag ska inte dlta detta, men jag vill stilla en kort fraga: Ska man tolka
det som sker i r — att man inte tinker géra nigra sirskilda inleveranser —
som att Socialdemokraterna tinker atergé till den gamla principen for
fordelning av Riksbankens 6verskott? I si fall vilkomnar vi detta.
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Nar det géller 6ppenhet och lagstifining — den fraga som hdngde i luf-
ten — maste jag stdlla en frdga. — Vi har ju samma asikt att detta fungerar
bra i dag. — Menar Agneta Gille att vi ocksé ska ta bort andra lagar om
sadant som faktiskt fungerar i dag?

Vi dr ju 6verens om att Riksbanken fungerar ganska bra i dag, till och
med béttre dn vad lagstiftningen innebdr. Ska man dra slutsatsen att riks-
bankslagen ska avskaffas darfor att Riksbanken fungerar bra?

Om vi tycker att 6ppenhet ar viktigt ska man nog ocksa vaga se till att
det finns med i lagstiftningen sa att det inte bara fungerar i dag utan att vi
slar fast att det ska fungera ocksa i morgon.

Anf. 21 AGNETA GILLE (s) replik:

Herr talman! Om Christer Nylander hade 1dst rutorna i betidnkandet
hade han sett att det klart framgér att om det sker ndgon foréndring
kommer vi att dvervéga lagstiftning.

Det handlar inte om att ta bort lagstiftning. Det handlar inte om att ta
bort riksbankslagen eller ndgot annat. Har handlar det om att det finns ett
arbetssétt som fungerar alldeles utmérkt i dag och dér vi inte har ndgot att
klaga pa, varken du eller jag.

Det &r darfor vi sdger: Varfor ska vi i det ldget stifta en lag om just
det som fungerar alldeles utmarkt?

Anf. 22 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Herr talman! Riksdagen stiftar en hel del lagar om saddant som funge-
rar redan i dag. For oss liberaler och de andra borgerliga partierna &r
Oppenhet en ganska viktig friga. Om det finns minsta tveksamhet om att
Oppenheten ska bestd ocksd om nédgra ar tycker vi att det ar viktigt att det
slés fast i riksbankslagen.

Jag vill &terkomma till fragan: Ska man tolka atergdngen till den
gamla principen att vi inte har ndgra extra inleveranser till statskassan
fran Riksbanken som att Socialdemokraterna ser till att de har principer-
na f6ljs ocksa framover, eller dr ni beredda att frangé principerna nér det
behovs for att ridda statsbudgeten?

Anf. 23 AGNETA GILLE (s) replik:

Herr talman! Nir det giller inleveranserna far vi forst och framst se
vad vi far for resultat av EMU-omrostningen. Vi kan inte i dag besluta
om hur det ser ut framdver.

Vi ser att vi har en av vérldens bist konsoliderade varldsbanker med
en soliditet pa 44,4 %. Det visar sig framover vad det blir for resultat i
folkomrostningen och vilken stindpunkt vi kommer att komma till kom-
mande ar nér det giller Riksbankens inleveranser.

Den &ppenhet som ni vill lagstifta om finns i dag. Den 6ppenheten
finns och dérfor har vi sagt att vi inte behover lagstifta om den. Vi har en
majoritet 1 utskottet for det. Dérfor behover vi inte lagstifta om det nu.
Men om det fordndras dterkommer vi i fragan. Da kommer vi kanske att
vara gverens.



Anf. 24 LENA EK (c):

Herr talman, drade ledamdter och ahorare! 1 januari 1993, tvd ména-
der efter att den fasta vixelkursen dvergavs och kronan borjade flyta,
beslutade davarande riksbanksfullméktige att prisstabilitetsmalet i opera-
tiva termer — det var alltsd verkstdlligheten av prisstabilitetsmélet —
skulle ske genom att man satte ett inflationsmal métt som konsumentpris-
index, begrénsat till 2 % 1 arlig fordndringstakt och med ett toleransinter-
vall pa plus minus 1 %.

Det skulle vara symmetriskt, det vill sdga det skulle vara lika allvar-
ligt om det lag 6ver som om det 1&g under. Vi har sedan i utskottet sagt
att vi tycker att det &r fullt acceptabelt om man rensar i korridoren fran
extrema héndelser som galna ko-sjukan eller annat som ger en tillfillig
fordndring i inflationstakten.

Hur har inflationsmalet nétts? Det dr en del av det som betdnkandet
handlar om. Man kan jimfora med inflationstakten mellan 1983 och
1993 som lag pé i snitt 7,5 % per &r. Efter det att mélet formulerades har
det sedan januari 1993 mitts med i genomsnitt konsumentprisindex plus
1,8 % per ar. Sedan den formella tillimpningen kom har det varit dnda
lagre, ndmligen 1,4 % 6kning per ar.

Enligt alla internationella jaimforelser och ocksa enligt utskottets be-
domning &r det hér ett oerhort lyckat resultat. Det har ocksé gett en god
tillvaxt och en god stabilitet.

Vi har inte diskuterat inflationsmélet. Det beror pa att det i Sverige
har fungerat vildigt bra. Vi &r i alla partier i stort sett ndjda med den hér
utformningen. Jag tycker att det finns anledning att, med den stundande
folkomrostningen om ett eventuellt intride i den monetira unionen, jaim-
fora med det inflationsmal som tillimpas av den europeiska centralban-
ken dér man inte har en variationsmdjlighet. Man ligger strikt pd 2 %
utan mojlighet att 14ta ekonomin sakta fordndras i anslutning till forand-
ringar inom korridoren.

Den hardhet som finns i det europeiska inflationsmalet gor att man
har en storre arbetsloshetsniva i de deltagande ldanderna. Det tycker jag &r
ett allvarligt momento s& hdr ndgra ménader fore den folkomrdstning
som vi ska ha i Sverige.

Vi har ocksé resonerat kring om vi ska anvinda konsumentprisindex
eller andra métt. Utskottet &r enigt om att 4&ven om man méter enligt
andra matt har resultatet, rensat fran tillfalliga effekter och andra fak-
torer, legat oerhort bra.

Jag hoppas verkligen att vi kan fa fortsitta med den hir goda utveckl-
ingen.

En annan arbetsuppgift ar reporéntan. Det dr ocksé en diskussion som
vi for i betdnkandet. I debatten har det funnits uppgifter om att den
svenska repordntan foljer den europeiska ndrmast slaviskt. Sa ar inte
fallet. Det har redovisats av riksbankschefen. Det finns ocksa med i det
tilldgg i betdnkandet som utgér bil. 3. Dér kan man ldsa i diagram 11 pa
s. 57 precis hur reporintan for utvalda ldnder har utvecklats under aren
1995-2003.

Under de &r som EMU inte fanns ser man att den svenska réntan har
levt ett oberoende liv jamfort med andra nationers — som jadmforelseob-
jekt har man USA och Storbritannien. Det &r sjdlvklart. Det har varit
olika utveckling i konjunkturen under den hér perioden.
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Man ser ocksé vildigt stora skillnader, sedan EMU kom till stand, dér
den svenska réntan ibland har legat 6ver ibland under. For tillfallet ligger
den Over. Jag ser tre faser i ranteutvecklingen sedan 1999.

Jag vill papeka att skillnaden i réntenivd har gagnat svensk ekonomi
och svensk stabilitet pé ett alldeles utomordentligt sétt. Det &r alltsd inte
sant att svensk rinta foljer SCB:s repordnta. Det séitt som den svenska
riksbanken har satt repordntan har gagnat den svenska ekonomiska ut-
vecklingen, vilket ocksé utskottet i enighet konstaterar.

Sedan Riksbanken den 1 januari 1999 blev mer oberoende gentemot
riksdagen har man skott uppgiften att upprétthalla ett fast penningvérde
och framja ett sdkert och effektivt betalningsvédsende pa ett, enligt alla
utskottsbetdnkanden hittills, utmaérkt satt.

Riksbanken &r ju en myndighet under riksdagen och ér ansvarig infor
riksdagen for sina handlingar. Det dr ocksa dérfor vi har den hér debatten
och det hir betinkandet som en del av dppenheten och utvirderingen.
Det ir ett nytillskott i utskottets arbetssétt som jag tycker fungerar bra.
Majligen kan det utvecklas pa nagra punkter som vi kan diskutera senare.

Vi har ocksa tillgang till de offentliga utfrdgningarna minst tva
ganger om dret. Vi har tillgang till inflationsrapporter och Riksbankens
protokoll. Vi har haft en diskussion i Centerpartiet och inom utskottet om
det hér racker nér det giller 6ppenhet och genomskinlighet. Vid en sam-
manvigd beddmning av de formuleringar som nu finns i utskottet om att
man fo6ljer utvecklingen mycket noga, tycker att den efterslépande tiden
pa 1 snitt tio dagar &r bra och 4r beredd att ta till lagstiftning om det be-
hovs kan jag och vi frén Centerpartiet stddja majoritetens betdnkande pa
de hér punkterna.

Det aterstar dock en fraga som ocksd Agneta Gille tog upp i sitt anfo-
rande. Det handlar om eventuell lagreglering av inleveranser. Jag har
ocksa noterat formuleringen i beténkandet, att majoriteten dr beredd att
diskutera en lagreglering av hur Riksbankens vinster ska disponeras efter
folkomrostningen. Darfor vill jag redan nu deklarera att vi kommer att
komma med ett motionsyrkande om den frdgan i hostens budgetmotion.
Jag tror att det dr en nddvéndig utveckling av hénsyn till marknadens
fortroende for den penningpolitiska regimen.

Att det inte har blivit frdga om nigon inleverans nu kan bero pé tva
saker. Det kan bero pa att det har varit en véldigt tydlig offentlig debatt
runt den hér frigan och en oerhort stark kritik, inte bara fran banker,
finansanalytiker och partier i den svenska riksdagen utan ocksd fran
internationellt hall och EU-systemet i olika funktioner. Den andra anled-
ningen till att man inte begér ndgon inleverans nu ma mdjligen vara det
att Riksbanken faktiskt inte gar plus i ar utan minus med 71 miljoner
kronor.

Vi kan se, om vi studerar Riksbankens balansrakning, att det har skett
véldigt stora skiftningar i rédnteinkomster till exempel. Det &r inte sjdlv-
klart att Riksbanken alltid gar med stora vinster. Det 4r inte s stabilt som
man ibland kan tro. En hdg soliditet nu &dr inte med ndodvéandighet en hog
soliditet nésta &r eller aret efter. Darfor tycker jag, avslutningsvis, att det
ar nodvandigt att vi diskuterar den hér fragan. Jag avser att dterkomma
med ett yrkande om det. I dvrigt stir jag bakom utskottets majoritet.



Anf. 25 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Herr talman! Jag vill sdga nagot kort nér det géller repordntebesluten.
Den 6 mars i ar sinkte ECB repordntan med 0,25 procentenheter for
euroomradet. Tisdagen den 18 mars, tolv dagar senare, séinkte den
svenska riksbanken reporintan med 0,25 procentenheter med samma
motivering, den svaga internationella konjunkturen.

Jag tror inte jag sade i mitt anforande att Sveriges riksbank foljer
ECB slaviskt. Vad man didremot kan se &r att den rantepolitik som bed-
rivs av ECB vildigt vil stimmer med den svenska riksbanken. Om vi
tittar pa tabellen pa s. 57 ser vi inte att inflation och rénta exakt foljer
varandra men att ridntebesluten gar i samma riktning. Jag tror det finns
ndgot undantag under véren 2001, men i dvrigt dr det ganska samstdm-
migt.

Den danska riksbankschefen fick en frdga om vilken sjédlvstidndighet
han hade gentemot ECB. Han svarade, om jag minns rétt: valdigt stor
sjdlvstidndighet, atminstone de forsta 15 minuterna. Sa ar det inte for den
svenska riksbanken, som tur &r, men det &r uppenbart nir man laser be-
tankandet att ECB:s rdntepolitik och Sveriges riksbanks rédntepolitik
véldigt val stimmer §verens med varandra.

Anf. 26 LENA EK (c) replik:

Herr talman! Jag har en juristutbildning i botten. Jag ar ganska forsik-
tig med att anvidnda ord som uppenbart och stimmer véldigt val. I dia-
grammet, som var och en kan leta upp pé nitet eller i protokollet, kan
man se att det finns tre faser sedan EMU bildades. Det finns en fas nir
den svenska réntan ligger 6ver, det finns en mittfas nir den ligger under
och nu finns en fas dér den svenska réntan ligger 6ver. Det &r ibland
ganska stora skillnader, ibland mindre. Det beror naturligtvis pa vilken
konjunkturfas man befinner sig i och hur inflationen utvecklas i de olika
valutaomradena. Det ar alldeles sjalvklart att det ska vara sa. Det ar en
god sak, tycker jag. Men det dr omdjligt att pasta att den svenska riks-
banken sétter sin rinteniva efter var Europeiska centralbanken sétter sin.
Om det vore pa det viset skulle hela direktionen avsittas. Da foljer de
inte sin lagstadgade uppgift. De har som uppgift att virdera ldget i Sve-
rige utifrdn de fastsatta mélen och de mal riksbanksfullméiktige beslutat
om. De ska forverkliga dessa mal. Det innebér att de fattar sjélvstindiga
beslut. Det finns faser dar konjunktur och inflation liknar varandra. Det
ar sjélvklart sd. Men jag tycker, herr talman, att foregdende talare ska
vara lite forsiktig med hur han sképar ut Riksbankens arbete och om-
dome.

Anf. 27 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Herr talman! Mgjligen ska foregaende talare vara lite forsiktig med
hur hon tolkar vad jag séger.

Jag sdger inte att Sveriges riksbank slaviskt foljer ECB. Ddremot
tycker jag att man i tabellen pa s. 57 kan se att rantebesluten, precis som
jag tidigare beskrev, vildigt ndra stimmer Overens med varandra. Visst
ar det skillnader i niva, men sjdlva besluten och riktningarna stimmer
valdigt vdl dverens. Det visar inte alls att Riksbanken skulle f6lja ECB
slaviskt eller att Riksbanken skulle titta pa vad ECB fattar for beslut och
sedan gora exakt samma sak bara av den anledningen. Det visar att Sve-
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rige och euroomrédet ligger véldigt ndra varandra néir det giller konjunk-
turutveckling. Det ser man véldigt tydligt frdn perioden 1999 och framat.
Det ér inte s& konstigt, eftersom Sverige har sd stort beroende ekono-
miskt ndr det géller handel med euroomradet. Det omfattar ungefér 50 %
av utrikeshandeln. Sa det 4r inte si konstigt att vi ligger valdigt ndra dem
i konjunkturforloppet.

Anf. 28 LENA EK (c) replik:

Herr talman! Jag dr véldigt glad att foregaende talare nyanserade sina
uttalanden och faktiskt dndrade sig pa ndgon punkt. Att vi konjunkturellt
under vissa perioder ligger vildigt ndra de andra europeiska ldnderna kan
jag ocksa hélla med om. Men man ska vara forsiktig nér man uttalar sig
om hur den svenska réntan sétts och hur den foljer den europeiska réante-
nivan. Man ser tydliga skillnader. Det &r sa det ska vara. Det dr Riksban-
kens uppgift, eftersom det handlar om olika ekonomier som har olika
behov.

Det dr ocksa anledningen till att jag kommer att rosta nej i folkom-
rostningen 1 hdst, och en annan sak som ingen annan talare har tagit upp i
den hir debatten, nimligen hur inflationsmalet &r satt och effekten av hur
inflationsmalen definieras. Det ger viéldigt stort utslag bland annat nér det
géller arbetslosheten.

Anf. 29 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Som efteranmaéld talare har jag hogst fyra minuter. Det
kanske inte rdcker for att bli populdr som i visan, men jag ska i alla fall
anvinda dem. I det betdnkande vi stéller oss bakom i utskottsmajoriteten
och frdn Vénsterpartiet har vi tva sérskilda yttranden som klargdr vér
position. Jag vill dessutom gora ndgra kommentarer efter att ha lyssnat.

En géller om det &r fel av riksdagen att ta ut vinstmedel. Nej, det &r
inte fel av riksdagen. Riksdagen dger Riksbanken. Jag ar socialist. Sjélva
poédngen med att 4ga dr att man har rétt att disponera vinstmedlen. Dar &r
jag och kapitalisterna 6verens. Om man inte har den rétten dger man
heller inte banken. Det &r sa enkelt. Om man dger bestimmer man dver
vinsten och hur den disponeras. Det dr vil inget att braka om. Ni brukar
ju sl vakt om dganderitten, ni borgare. Sa géller val dven riksdagens
dganderatt.

En annan sak jag vill kommentera dr om det har gétt bra. Ja, det har
gétt ganska bra. Jag vill erinra om att det i tidigare sddana hir betdnkan-
den har funnits en viss dterhallen men dock kritik. Nu kan vi vara ganska
Overens om att vi dr lite nojdare &n tidigare, och det &r bra. Trots att
Riksbanken dr formellt oberoende — vi gick emot det oberoendet — ser vi
att Riksbanken lyssnar, och det &r bra. Det gar alltsa att paverka med
ordets makt ocksa.

Sedan &r vi emot den hér dndringen, men man ska inte overdriva dess
betydelse. Jag erinrar kammaren om en anekdot som ldr vara sann. Jag
var inte med, men det ldr ha hént i riksbanksfullméktige att ndgon sade:
Vakna, du ska reservera dig. Det géllde en rintefrdga. Jag vet inte om det
ar sant.

Vi drev faktiskt inte ens i den gamla regimen en stenhédrd kontroll
fran riksdagens sida dver rintorna. Riksdagen visade gott omddme, lyss-
nade, forde dialog och utség folk till riksbanksfullméktige.



Nu har vi inte det systemet, men jag horde forut nagon séga att det &r
sé viktigt att Riksbanken dr oberoende. Stéll er da fragan: Oberoende av
vad d&? Ar det viktigt att Riksbanken 4r oberoende av de valda represen-
tanterna for Sveriges folk? Det kan ni vl dnda inte mena. Tvértom for ni
ju denna debatt for att visa att ni inte vill ha en helt oberoende riksbank.
Alla deltar med liv och lust och visar hur angeldgen man ar att kunna
diskutera Riksbankens forvaltning. I sak vill ni inte att den ska vara helt
oberoende eftersom ni dr demokrater, och det ar bra.

Men ténk pd, Lena Ek, att om vi gar med i EMU kommer vi snart inte
att f4 fora denna debatt. Vi kommer inte att kunna fora den hér debatten
om vi ansluter oss till det tredje steget, for da har vi inte ens en obero-
ende riksbank att diskutera och paverka. Den rétten ar véldigt viktig for
oss att sla vakt om.

Jag ska avrunda med ett citat som visar hur viktigt det har ar. P4 s. 83
i betédnkandet sdger Lars Backstrom — det &r bra att citera sig sjélv: “Det
ar egentligen inte en foljdfraga, bara ett sista tema som utgér fran svaret
till Hans Hoff ... Det betyder alltsd att om vi hade varit med i EMU hade
vi haft en rénta som hade varit ldgre, och dé hade vi riskerat att f& pro-
blem med den inhemska prisséttningen. Det dr inneborden av vad riks-
bankschefen sade i svaret till Hans Hoff.”

Lars Heikensten svarar: Ja, om allting hade varit likadant utom just
detta blir svaret ja. 1 % ldgre ranta hade givit hogre inflation da.

Just det, det &r vildigt bra att ha en svensk riksbank som sétter réntan
sé att den passar svenska forhallanden och sé att vi kan fora dessa dis-
kussioner som vi i dag for.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget fran utskottets majoritet.
Jag uppmanar ocksé véljarna att rosta nej till att g& med i det tredje steget
sd att vi kan fora den hir debatten ocksé fortséttningsvis.

Anf. 30 LENA EK (c):

Herr talman! Jag blev alldeles tagen av det hér greppet att citera sig
sjélv. Jag tycker att det var genialt, sjdlvupptaget och roligt.

Nir jag begirde replik pa Lars Béckstrom handlade det dock om dis-
positionen av Riksbankens resultat under de ar nér Riksbanken har ett
overskott. Ingen av oss har vél sagt att det ska vara helt omojligt att fora
over medel fran Riksbanken. Forsta gangen det gjordes var det ingen
som protesterade. Skillnaden mellan forsta och andra géngen 1ag i den
genomgang Riksbanken hade gjort av vad man kunde behova for att
klara sina uppgifter. Ar 1 sade man: Hir 4r 20 miljarder som vi inte be-
hover. D4 #r det fullt rimligt att fora dver det till Agarna. Ar 2 gjorde man
en helt annan bedomning. D4 tyckte man inte alls att det var rimligt, och
det tyckte inte vi heller. Det finns upp- och nedgéngar ocksa i resultatet
for en riksbank, och det visar ju arets resultat som faktiskt dr ett minusre-
sultat.

Vi kan se att rinteintdkterna har gétt ned fran 9 197 000 000 till
7 220 000 000 kr. I grova slangar &r det ndstan 2 miljarder lagre.

Det ar ocksa klart att man behover ha en buffert. Riksbanken har
uppgifter som kostar pengar, till exempel om banksystemet kommer i
svajning. DA &r det en rimlig atgérd att gd igenom vilka buffertar Riks-
banken behover, diskutera det och sétta normer for det, och det som blir
over ska foras over till statskassan.
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Jag tycker att man kan sitta in detta i ett lite storre perspektiv. Staten
har ju det sista aret visat att man inte alltid ar en entusiastisk och engage-
rad dgare som skoter sina uppgifter och ger sina dgardirektiv pa ett sa-
dant sitt att verksamheterna skots bra. Jag tycker att det ar viktigt med
klara besked och raka ror, och det tycker jag ska gilla Riksbanken ocksa.

Anf. 31 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag har inget emot det. Det raka roret hér &r att jag séger
att vi ska sld vakt om riksdagens rétt att disponera vinstmedlen. Den
ritten har ifragasatts i den allménna debatten. P4 nagot sitt anses detta
inkrakta pa Riksbankens mdjligheter att agera. Det ar klart att det i ndgon
mening ocksa gor det. Varje foretagsledning &r angeldgen om att behalla
mycket pengar inom sin egen domvérjo — det &r rimligt utifrdn deras
utgdngspunkt — och forsoka hélla dgarna pd armbags lucka. Visst, s& ar
det. Men vi ska utdova var dgarmakt, och med tanke pa att det ibland
ocksa gar nedat tar vi inte alltid ut extra i uttaxeringen. Vi &r forstandiga
frdn majoritetens sida och tar inte mer &dn vad Riksbanken begér — sjalv-
klart inte!

Men for att prata ett oerhort enkelt natursprak: Det dr ingen idé att ha
kor om man inte har rétt att mjolka dem. Vi har rétt att ta ut vinsterna
fran Riksbanken.

Sedan tycker jag att det &r oerhort viktigt, jag vill aterigen under-
stryka det, att vi har den hdr debatten och kan fora den. Det ska vi kunna
vara Overens om. Lt oss inte bara ta fasta pd vad som skiljer oss, Lena
Ek, utan 14t oss ocksa tillsammans konstatera att bdde Lena Ek och jag ar
oerhort angeldgna om att kunna fora den hér debatten. Vi vérjer oss mot
idéer frdn den europeiska centralbanken eller fran europeiska politiker
om att de ska bestdimma, till och med pé detta stadium, vad vi har rétt att
gdra med var egen riksbank. Ar vi inte 6verens om det, Lena Ek? Lat oss
bilda front!

Anf. 32 LENA EK (c) replik:

Herr talman! Ja, vi bildar en liten front hér nar det géller den fragan.
Det har vi ju redan gjort, som ju Lars Béckstrom vet. Bada vara partier
star for ett nej i folkomrostningen, och den handlar mycket om dessa
fragor och de uppgifter som Riksbanken har.

Det jag blev intresserad av i svaret, herr talman, var att Lars Béck-
strom sdger att det inte dr s dumt att sétta upp regler for hur sddant hér
ska hanteras. Det tycker jag Oppnar en vildigt intressant plattform for
diskussion. Vi skulle da faktiskt kunna diskutera vad Riksbanken beho-
ver for att klara sin uppgift framdver. Det ar ju mojligt att uppskatta det
atminstone nagorlunda rimligt. Man kunde ocksd bestimma hur mycket
medel som ska ligga i de fonder som Riksbanken har foreslagit och som
ska vara destinerade for att klara de hér olika arbetsuppgifterna. Daruto-
ver ska dessa medel overforas. Det tycker jag dr ett ganska rimligt inne-
hall i en sadan lagstiftning. Jag tycker att det vore jattebra om vi kunde
diskutera den fragan.

Den tredje saken jag skulle vilja ta upp hir i min avslutande replik &r
nagonting som Lars Béckstrom inte har berdrt, nimligen utformningen
av inflationsmalet och jimforelsen mellan det inflationsmal vi har i Sve-
rige och det som den europeiska centralbanken har. Det tycker jag ocksa



dr intressant just i diskussionen om det hér betdnkandet. Vi har ju tidigare
haft en diskussion runt inflationsmélet, men det har vi inte riktigt nu. Vi
har gemensamt slagit oss till ro med att vi tycker att detta fungerar bra.
Men jamforelsen med vad vi skulle ha om det blev ett ja i folkomrost-
ningen tycker jag ér rétt intressant.

Anf. 33 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Om jag forstod Lena Ek réitt menar hon att den svenska
riksbanken har utformat malet att halla nere prisdkningar pa ett forstan-
digare sdtt d4n den europeiska centralbanken. Om det var det Lena Ek
menade &r vi fullstindigt 6verens. Man maéste leva som man lar och for-
sOka ta fasta pa det man dr 6verens om. Det dr alldeles ritt.

Men den andra idén, att man skulle lagfasta utdelningen, visar — ur-
sékta, herr talman, jag ska vara varsam med orden — en mycket udda
instéllning till dganderitten. Det luktar faktiskt Sovjetekonomi: Duman
lagfaster utdelningen fran ministerierna och deras industrier. S& kan man
inte ha det. Tdnk om nagon vénsterpartist foreslog att vi skulle lagfasta
vad man har rétt att ha i utdelning fran de privata bolagen i Sverige eller
fran Handelsbanken! Det ska vara lag pa vad Handelsbanken ska ha rtt
att dela ut — ingen skulle driva en sadan asikt. Varfor ska vi vara sdmre
dgare dn dgarna till Handelsbanken?

Vi kan inte ha lagar om vad man har ritt att dela ut frdn en afférs-
bank, och vi kan inte heller ha lagar som reglerar detta. D4 dr man inte en
god dgare. DA &r man en passiv, steril och stereotyp dgare.

Anf. 34 GUNNAR AXEN (m):

Herr talman! Lars Béckstrom pastar att vi har forvagrat riksdagen rét-
ten att ta ut vinstmedel frdn Riksbanken. Det &r ingen som har forvigrat
riksdagen att gora det.

Lars Biackstrom vet nog att det ar fullt okej att mjolka kon, men borja
inte slakta den! Dér har vi skillnaden mellan véra sitt att se pa detta. Vi
har sagt att det enligt de principer som finns for utdelning ar rétt att ta ut
utdelning fran Riksbanken, men ndr man bdorjar ta ut mer dn vad som
tillats enligt de principer som é&r fastlagda sedan tidigare borjar man
nagga Riksbankens oberoende i kanten. D4 kan man borja tvivla pé dess
sjélvstindighet.

Som Lars Béckstrom sade tidigare vill Vénsterpartiet inte ha nidgon
sjélvstindig och oberoende riksbank. D4 tycker man ocksé att man kan fa
gora lite hur man vill med den. Men vi vet ju att det 4r den oberoende
och sjilvstindiga riksbanken som har hjélpt oss att f4 ned inflationen och
stirka den svenska ekonomin under den senare delen av 90-talet. Vi har
mycket att tacka den sjélvstdndiga och oberoende riksbanken for. Vi har
daliga erfarenheter fran den tid da politiker styrde penning- och réntepo-
litiken och da vi hade inflation pé skyhdga nivéer.

For att vi inte ska hamna dédr igen dr det viktigt att vi slar vakt om
Riksbankens oberoende och sjalvstindiga stéllning. Detta kan forhopp-
ningsvis l6sas i host, sé att vi inte behdver ha den hér debatten i framti-
den. Gér vi med i eurosamarbetet far vi ju en oberoende och sjilvstindig
centralbank som skdoter detta. Vi behover dé inte ldngre vara oroliga for
att Lars Béckstrom ska slakta kon utan han far i framtiden ndja sig med
att enbart mjo6lka den.
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Anf. 35 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Har vi en stark riksbank eller inte? Om nagonting &r
starkt eller svagt beror alldeles pa vad man jaimfor med. Jag ar svag jam-
fort med vissa i Sverige men inte jamfort med andra. Allting ar relativt.
Riksbankens soliditet 1 Storbritannien ar 6,3, i Finland 31, i Danmark 15
och 1 Norge 6,5, medan soliditeten i Europeiska centralbanken i EMU éar
18. Det hogsta resultatet i denna sifferserie i utskottshandlingarna var 31
och det det ldgsta var Storbritanniens 6,3. Detta ska stdllas mot den
svenska riksbankens soliditet, som dr 50,5.

Var och en som ldser protokollet fran debatten kan sjalv pa grundval
av dessa siffror bedoma vilken riksbank som &r starkast i Europa.

Det handlar har faktiskt, om vi ska raljera, om att vi mgjligtvis har
hojt mjolkkvoterna, men vem ar det som vill slakta Riksbanken? Inte ar
det Lars Backstrom men mojligtvis min namne Urban och méjligtvis min
motdebattdr hir. Det &r ju ni som vill ldgga ned Riksbanken, men ni
anklagar mig for att vilja slakta Riksbanken.

Ta fast tjuven! ropade tjuven — det &r ju lite absurdistiskt att anklaga
mig for detta, ndr det dr de andra som vill géra det och som vill férhindra
att vi ens kan ha den hér debatten. D4 har ni ju 16st ert problem, men da,
sdgs det hér, finns det ingenting att dela ut, sa att vi far en oberoende
riksbank. D& upprepar jag fragan: Oberoende av vem? Toérhdnda obero-
ende av de valda representanterna och oberoende av den debatt som fors
i riksdagen.

Nej! Man ska vanligtvis inte vara beroende av nigonting, men jag
tror att det 4r bra att den svenska riksbanken &r beroende av att lyssna pé
den svenska riksdagen. Jag tror till och med att den europeiska central-
banken skulle vinna pé att lyssna mer. D4 blir den béttre, och da hojs
kanske soliditeten.

Anf. 36 GUNNAR AXEN (m) replik:

Herr talman! Lars Béckstrom framhéller hér att Riksbanken har en
god soliditet, och det &r helt riktigt. Skulle det g& pa det sitt som Lars
Béckstrom oOnskar, att vi inte gér med i eurosamarbetet framdver, kom-
mer det att stéllas d4n hogre krav pé att Riksbanken har en god ekonomi
och en hog soliditet for att kunna klara penningpolitiken, fungera som
lender of last resort och ha den styrka som krévs nér vi kommer att ha ett
véldigt litet valutaomrade i anslutning till ett mycket stort euroomrade.
Nér vi ska std vid sidan om och vara utanfér behover Riksbanken de
ekonomiska musklerna.

Jag vill nir Lars Backstrom séger att Riksbanken kommer att liggas
ned péapeka att det inte dr detta som sker vid ett eurosamarbete med ett
svenskt deltagande. Riksbanken kommer att finnas kvar och vara en del
av det europeiska centralbankssystemet, dar den europeiska centralban-
ken star sjalvstindig och oberoende av politiska beslut for att forhindra
framtida hog inflation, urholkning av penningvérdet och en forsdémrad
vélfard.

Anf. 37 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Sjalvklart ska Riksbanken inte 1dggas ned som organi-
sation. Det dr en myt som, enligt vad ndgon redaktor under varen skrev i
en tidning, hor till debattens sumpmarker. Men ténk péa diskussionen om



utflyttning av svenska foretag! I min hemstad har vi Volvofabriker, och i
grannstaden har vi Saabfabriker. De finns sjélvklart kvar dér, men de dgs
icke langre i Sverige. Besluten tas numera i USA. Se ocksé pa vér like-
medelsindustri! Man brukar oroa sig for vad detta betyder for den
svenska ekonomin. Det dr en risk.

Precis samma sak dr det med Riksbanken. Det &r klart att den finns
kvar och har en viss produktiv verksamhet, &ven om man har “out-
sourcat” ocksa en del av den, i och for sig med klent resultat. Det kan vi
kritisera vid ett senare tillfalle. Men ocksa detta &r vért att nimna hér, nar
man gér fram pé nyliberala vigar. Om Riksbanken finns kvar har vi mak-
ten att kunna diskutera. Det dr en makt att kunna gora det och att kunna
utse riksbanksstyrelse — riksbanksfullméktige, som det forut hette. Det &r
en makt att kunna ha denna dialog och denna paverkan, och det &r den
som Vi mister.

Vi har en stark riksbank, och det ska den fortsétta att vara, sjdlvklart
oavsett hur det gar i folkomrdstningen. Jag hoppas ju péd mitt alternativ,
men vi har en stark riksbank, och vi har inte tagit mer dn vad banken bar.
Det dr en solid bank. Det dr som for alla andra foretag i grunden solidite-
ten som raknas pa sikt. Goran Persson har rétt i att den som é&r satt i skuld
inte &r fri. En riksbank med hog soliditet kommer att klara sig med eller
utan det tredje steget. Jag vill att vi ska std utanfor, sa att vi kan fortsétta
att bestimma var rénta.

Négon har sagt att jag &r sjédlvupptagen. Lat mig dérfor i stillet i lite
fria ordalag referera Heikensten. Han har sagt: Vi har den hir réntan
darfor att den passar svensk ekonomi bést. Hade vi haft en lagre rénta
hade den inte passat den svenska ekonomin. Heikensten &r en klok mén-
niska nér han sitter riantor!

Anf. 38 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Aven om mycket har redovisats redan finns det nigon
fraga kvar. Nér det for det forsta géller nedldggning av Riksbanken haller
jag med Lars Béckstrom om att det hor till debattens sumpmarker. Likvél
kénns odorerna fran de sumpmarkerna i radioreklam fran nej-sidan. Det
ar trist.

Att citera dr en konst, men det kan ocksé bli véldigt konstigt. Jag har
slagit upp s. 83 och ldst vad Lars Heikensten och Lars Béckstrom sade.
Vad Lars Béckstrom sade citerades vildigt noggrant. Citatet av vad Lars
Heikensten svarade avbrots av Lars Biackstrdm ndgon mening fore slutet.
Jag vill girna fa till protokollet att Lars Heikensten sade foljande:

”Om allting annat hade varit likadant utom just detta blir det svaret ja.
1 % léagre rénta hade givit en hogre inflation di.” Sedan kom dock fol-
jande tilldgg: ”Men allting annat hade antagligen inte varit likadant.”

Jag vill bara att detta kommer med i protokollet, herr talman!

Anf. 39 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Lat oss fortsitta exegetiken och uttolkningen av de
kabbalistiska skrifterna. I fortséttningen sade Lars Béackstrom: ”Det ér ju
det man inte vet.”

Vad svarar Lars Heikensten pé detta? Jo, foljande: ”Det ar sant.” All-
deles riktigt. Man kan alltsa inte uttala sig om den frégan. D& ska man
inte med trosvisshet sdga: Ja, men kommer vi in i EMU blir det s& ménga
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andra bra saker att vi kan klara att inte ha den rdnta som passar Sverige.
Det kommer att ordna sig. Da erkénner Heikensten att man inte riktigt
kan veta detta.

I vissa fall boér man vara lite sunt konservativ och foredra det kénda
fore det helt okénda. Det 4r en mycket sund princip.

Med den ordning vi har i dag med Riksbanken kan vi hantera inflat-
ionen rimligt vél, och vi kan hantera réntepolitiken rimligt vl sa att den
passar svensk ekonomi. Kanske kan vi gora nagonting annat om réntan
blir lite olamplig, men det kanske blir ndgon annan fordel som uppstér sa
att vi kan klara det. Visst! Men varfor riskera detta? Det dr det som jag
tycker dr oldmpligt. Ekonomiska skél talar emot.

I dag ska vi inte fora en debatt om de politiska skélen, men det &r all-
deles uppenbart att ekonomiska skél talar mot att ta ifrdn den svenska
riksbanken rétten att sitta en rdnta som passar for Sveriges ekonomi.

Anf. 40 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Man behdver inte vara vare sig kabbalist eller rabulist
for att veta att allting aldrig kommer att vara som det ar. Det ar vil tur
det. Annars hade det varit trist att leva i ovrigt.

EMU handlar om en storre marknad som ger storre utrymme att klara
tillvaxten — som Gunnar Axén tidigare var inne pad — med sd mycket ut-
rymme att man ocksé kan halla inflationen nere.

Anf. 41 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Vi ser att vi har haft en battre tillvixt 4n euroomradet de
senaste dren. Vi har inte fatt det vi kan beskriva som eurosjukan, det vill
sdga daliga offentliga finanser och en hog arbetsldshet. Det vet vi. Fram-
tiden &r osdker, men nagot vet vi. Det &r inte panta rhei att vi ingenting
vet. De som har gjort detta vet hur det ser ut, och vi vet hur det ser ut nér
vi har gjort det vi har gjort. D4 har vi hanterat det rimligt vdl i Sverige
med denna ordning.

Vixla inte ihop detta med debatten om oberoendet. Varfor hade
Tyskland en lag inflation? Berodde det pa att man hade en oberoende
Bundesbank? Nej, det berodde pa att det tyska folket hatade inflationen.
Det &r folken som bestimmer i demokratiska lander. Tyskland var och &r
ett demokratiskt land, men i grunden var det den tyska folksjidlen som
garanterade den laga inflationen. P4 samma sdtt dr det i Sverige. Det
svenska folket har insett att inflation ofta berikar de rika och gor de fat-
tiga fattigare. Det dr det som dr grundvalen for — som man skriver i LO-
tidningen — att hata inflationen. Det dr oerhort sund politik for en arbetar-
rorelse. Detta klarar vi littast med en svensk oberoende riksbank bero-
ende av den svenska demokratiska debatten.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)



8 § Vakansstatistik

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2002/03:FiU25
Vakansstatistik (prop. 2002/03:95).

Anf. 42 CARIN LUNDBERG (s):

Herr talman! Finansutskottets betdnkande nr 25 behandlar regering-
ens forslag om obligatorisk vakansstatistik.

Forslaget innebér att bade enskilda och offentliga arbetsgivare ska
lamna uppgifter om vakanser for den officiella statistiken. Statistiken
som finns i dag bygger pa lediga platser som frivilligt anméls till arbets-
formedlingen. Av propositionen framgar att det finns brister i géllande
regelsystem. Utskottet anser, liksom regeringen, att det dr angeléget att
officiell statistik héller en hog kvalitet och att den é&r tillforlitlig. Utskot-
tet tillstyrker darfor regeringens forslag.

Samtidigt anser utskottet att det dr viktigt att uppgiftsskyldigheten for
enskilda och offentliga arbetsgivare inte blir storre &n nddvandigt och att
de inte behdver ldmna likartade uppgifter enligt olika regler. Detta bor
regeringen beakta vid 6versynen av lagen om skyldighet for arbetsgivare
att anméla lediga platser till den offentliga arbetsférmedlingen. Med
hénvisning till att frigan om att géra en 6versyn av den nu nimnda lagen
dr under beredning i Néaringsdepartementet anser utskottet att motionerna
fran Centerpartiet och kd bor avslés av riksdagen.

Utskottet delar ocksa regeringens bedomning att forslagen inte far
nagra direkta ekonomiska konsekvenser for den kommunala sektorn, och
utskottet avstyrker motionen om att finansieringsprincipen ska tillimpas.
Har kan man jaimfora med reservationerna frdn Moderaterna, Folkpartiet
och kd samt Centerpartiet.

I betdnkandet behandlas ocksa motioner om regler for foretag. Mot-
ionerna avstyrks med hénvisning till riksdagens tillkdnnagivande till
regeringen att under mandatperioden gora en genomgang av regelverket
som beror foretag. Ocksd hir kan man jamfora med reservationen av
Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centern.

Anf. 43 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Det svianger i kammaren i dag. Vi har diskuterat finans-
utskottets betdnkande om Riksbanken och penningpolitiken, och nu gar
vi 6ver till mer jordnédra ting: vakansstatistik.

Vi kan konstatera, herr talman, att vi ater star i en situation att riksda-
gen ska ldgga ytterligare arbetsuppgifter pa svenska arbetsgivare. Det ar
vad det ar fraga om. Detta sker samtidigt som riksdagen stéller sig bakom
kravet pa genomgang av hela det regelverk som ber6r foretagandet, sé att
onddiga och krangliga regler kan tas bort.

Nu foreslds, som sagt, att regelverket utokas sé att arbetsgivare ska
lamna uppgifter om vakanser for den officiella statistiken. Vi delar upp-
fattningen att det dr béttre med statistik som bygger pa uppgifter om
vakanser, men vi villkorar vart stillningstagande med att regler om sa
kallad obligatorisk platsanmélan ska tas bort. Det ricker inte, som ut-
skottsmajoriteten séger sig gora, att skicka en bestillning till regeringen.
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Foretagare har ungefdr 4 000 regler att halla rétt pa. D& behover vi
inte ytterligare plussa pa det regelverket. Vi har ocksé sjélva att ndgon
ging leva upp till de beslut som vi séger oss vilja ha fram. Vi har en
mdjlighet 1 betédnkandet att klargdra att vi infoér den regeln men tar bort
en annan. Den rétten dger vi. Lat oss da ocksa vara beredda att sjélva
leva upp till de beslut vi fattar och bestéller hos regeringen. Det majorite-
ten forsoker gora strider mycket mot de intentioner riksdagen har bestéllt.

Det ar ocksa rimligt att vi uttalar oss for vilka kvantitativa matt och
kvalitativa mal som ska gélla ndr det handlar om att banta ett regelverk
som de facto hdmmar foretagandet i landet. Det &r omvittnat i manga
rapporter att sé ar fallet.

Herr talman! For tids vinnande kommer jag att yrka bifall till reser-
vation nr 2. Sjélvklart stdr den moderata gruppen bakom samtliga vara
reservationer.

Anf. 44 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Man skulle kunna tro att vad jag haller hir i handen &r
finansutskottets betdnkande FiU25. Men det ar det inte. Det ar ett sym-
tom for tva olika saker. Bland annat 4r det ett symtom pé det stora antal
regler som vi ldgger pa det hir landets foretag. Tomas Hogstrom ndmnde
att det ar ungefar 4 000 regler att ta hinsyn till. De 6kar med ungefar 200
regler om aret.

Samtidigt kan vi se hur antalet foretagare i Sverige minskar. Vi kan
samtidigt se att den yngre generationen i familjeforetag inte ldngre ons-
kar ta 6ver. Man har sett i de smé foretagen hur foréldrarna och de dldre
slaktingarna inte bara dgnar sig at det de tycker ar roligt, att driva foreta-
get, utan ocksé maste ge sig hén 4t att folja upp ett antal mer eller mindre
onddiga regler.

Jag vill for tids vinnande yrka bifall till reservation nr 2. Det &r rim-
ligt att man har den vakansstatistik som har ndmnts. Det &r bra att den
finns. Precis som Tomas Hogstrom sade &r det rimligt att om man be-
stimmer sig for att skapa en ny regel ska en annan tas bort. Annars bidrar
vi till och hjélper till att skapa ett skadligt foretagsklimat i det hér landet.
Det ar ett foretagsklimat som gor att farre ménniskor vill dgna sig &t
foretagande. Det ér ett foretagsklimat som gor att ménniskor som skulle
kunna ta dver foretag inte vill gora det.

Det andra som det hér &r ett symtom pé géller finansieringsprincipen.
Riksdagen har tendensen att med jdmna mellanrum véltra éver kostnader
pd kommuner och landsting. Det hér kan tyckas vara en liten kostnad.
Det har framforts att den egentligen inte betyder ndgonting alls. Dar kan
man konstatera att sdvdl Kommunforbundet som Landstingsforbundet &dr
av en annan uppfattning.

Vi vet i dag att kommuner och landsting har en situation som ekono-
miskt inte dr direkt lysande. Aven smé ekonomiska bordor pé landsting
och kommuner som den héir férsamlingen lagger pa dem innebér att eko-
nomin blir sémre i kommuner och i landsting.

Jag tycker att det ar viktigt att man fran riksdagen sénder en signal,
att skapar vi vissa regler som vi tycker ar rimliga och vettiga ska vi ocksé
ta vart ansvar och ta bort andra regler — detta for att visa att vi vill ha ett
foretagsklimat déir vi ser till att vi har ett sa litet antal regler som det dver
huvud taget 4r mojligt.



Anf. 45 OLLE SANDAHL (kd):

Herr talman! Statens uppgift 4r att vara subsididr i relation till sina
medborgare och till deras verksamheter. Darfor r det motiverat att staten
ser till att det finns kunskaper om hur det stér till i nationen, till exempel
hur det star till pa arbetsmarknaden och med vakanssituationen. Kunskap
om situationen &r viktig och nddvéndig for att staten ska kunna skdta sina
ataganden och planera.

Vi kristdemokrater tycker alltsd att en uppgiftsskyldighet om vakans-
statistik &r helt okej.

Men, herr talman, vi har vissa forbehall. Vi menar att varje palaga pa
medborgare och verksamheter ska vara vil behdvda och vil motiverade.
Det som foreslas i propositionen ér tillédgg till det som redan finns i form
av den langa listan Over uppgifter som néringsidkare méste ldmna in
enligt lag.

Regeldjungeln ar tit och snarig och har en himmande inverkan pa
landets foretag. Studier visar att kostnaden for foretag kan vara upp till
30 000 kr per ar for att skota detta regelverk. En summerad bedémning ar
da, sammanréknat for nationen, att det kan handla om 90 miljarder.

I samhéllet och dven i riksdagen ar det en stor samsyn nér det géller
att det finns behov att reducera och minska regeladministrationen. Nar nu
en ny uppgiftsskyldighet infors bor man se om det finns mojlighet att ta
bort nagonting av det som redan finns om det har blivit onédigt. Vi me-
nar att sé ar fallet.

Darfor foreslar vi nu att den sd kallade obligatoriska platsanmailan
slopas. Det vill inte finansutskottets majoritet, som dirmed leder utveckl-
ingen i riktning mot dkad regelbelastning, alltsd i motsatt riktning. Man
vill 6ka belastningen, trots att regeringen i propositionen sjilv beréttar —
och da citerar regeringen sig sjélv, enligt kint monster frdin kammaren i
dag — att man avser att identifiera eventuellt onddig administration i syfte
att minska foretagens administrativa borda. Detta dr bara ord, och hand-
lingen visar sig ga i motsatt riktning.

Niér det sedan géller kostnaden for den obligatoriska vakansstatistiken
menar regeringen att den dr marginell och darfor inte ska foranleda na-
gon sérskild finansiering. Man gor alltsd den beddmningen att finansie-
ringsprincipen inte &r tillimpbar. Som st6d hidnvisar man aterigen till-
baka till sig sjélv, i ndgon sorts cirkelbevisning, och hinvisar till ett eget
uttalande. Det leder tankarna till bilden av att regeringen skulle vara som
oraklet i Delfi, som har svar pa alla fragor. Grekland anses vara demo-
kratins vagga, men nagonting borde vil ha héint darefter.

Nir det giller finansieringsprincipen menar vi att regeringens ord har
tveksam klang, ndr det géller sambandet mellan handling och ord.

Bedomningen av att den hir reformen skulle vara finansiellt margi-
nell delas inte av Kommunforbundet och Landstingsforbundet. De menar
att uppgiftslimnandet kommer att vara ytterst tidskrdvande.

For att gora en lang historia kort, herr talman, yrkar jag slutligen bi-
fall till reservation 2. For tids vinnande och i det villovliga syftet att
bidra till forenklingsarbetet begrénsar jag mig till det, &ven om vi som
partigrupp stér bakom alla vara yrkanden.
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Anf. 46 LENA EK (c):

Herr talman! Arade &horare och ledaméter! Finansutskottets betin-
kande FiU25 handlar om att bade enskilda och offentliga arbetsgivare
ska ldmna uppgifter om vakanser for den offentliga statistiken. Det i sig
ar ett ganska litet och enkelt drende, men det testar, kdra &horare, tva
16ften som regeringen har gett.

Det forsta l6ftet &r att forenkla och minska antalet regler for foreta-
gare. Det dr anledningen till att vi i oppositionen har sagt att om man
lagger det hér forslaget borde man dra tillbaka nadgon annan skyldighet i
stdllet. Det gér man inte, och darfor faller alltsa det testet ut s att rege-
ringen inte haller det man har lovat.

Det andra 16ftet dr att om man beslutar om saker som kostar pengar
for kommunerna ska man 6verfora medel. Det gér man inte heller.

Darfor, herr talman, yrkar jag avslag pé utskottets forslag och bifall
till reservation nr 2.

(forts. 10 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.56 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 14.00 dé fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

9 § Fragestund

Anf. 47 ANDRE VICE TALMANNEN:

Nu ska vi starta veckans fragestund. Foljande statsrdd kommer att
delta: statsrddet Par Nuder, utbildningsminister Thomas Ostros, statsradet
Jan O Karlsson, jordbruksminister Ann-Christin Nykvist och finansmi-
nister Bosse Ringholm. Statsradet Par Nuder besvarar saval allmanpoli-
tiska fragor som fragor inom sitt eget ansvarsomrade. Fragor till Gvriga
statsrad forutsitts berdra deras ansvarsomraden inom regeringen.

Den forlingda sjukloneperioden

Anf. 48 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag har en fraga till Pér Nuder.

Regeringen siger sig fora en tillvaxtpolitik, och det svenska nirings-
livet kan sigas ha en ganska avgorande del i tillviixtarbetet. Overvilt-
ringen av den tredje veckan av sjuklonen har satt djupa spar i niringsli-
vet, inte minst i Gnosjdregionen, som jag kommer ifran.

Jag vill stilla fragan: Pa vilket sitt kommer just den hir delen att bi-
dra till tillvaxt i Sverige?



Anf. 49 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Svaret dr att det bésta for det svenska néringslivet och
dess mojligheter till tillvaxt dr att vi skoter de offentliga finanserna. For
att kunna hélla ordning pd de offentliga finanserna maste vi naturligtvis
se till att vi inte far Overskridande av vara utgifter. Det fanns en risk i
véras och 1 vintras att vi skulle f4 10 miljarder mer i utgifter &n vad vi
hade planerat for, och dérfoér bromsade regeringen kostnadsutvecklingen.
Det innebar att pa sjukforsdkringsomréadet fick bade individer och foretag
vara med om att betala denna inbromsning.

Det &r vildigt bra for det svenska néringslivet att vi héller ordning pa
de offentliga finanserna. Det &r bra for tillvdxten, det ger fler jobb och
det &r bra for hela folkhushallet pa sikt.

Anf. 50 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Det ar intressant att notera att man med den hér regeln
kommer att behova fora over ungefir 2,4 miljarder till den offentliga
sektorn for att man dér ska kunna klara den hér biten.

Min fraga blir da — och den kréver bara ett ja eller ett nej fran finans-
ministern: Ar detta en ren budgetforstirkning? Ja eller nej!

Anf. 51 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Vi har i &r planerat for 20 miljarder kronor i reformer,
exempelvis i form av hdjt studiestod till 16-, 17- och 18-dringar i gymna-
sieskolan. Vi har planerat for 6kade utgifter for bistand, pensionérerna
och en rad andra omrdden. De 20 miljarder kronorna klarar vi av att
finansiera ocksa.

Men nér vi sdg att det fanns en risk att det kunde bli ytterligare
10 miljarder kronor var vi tvungna att bromsa, helt enkelt. Det handlar
inte om inkomstforstiarkningar av nagot slag, utan det handlar helt enkelt
om att folja de av riksdagen beslutade forslagen. I det avseendet &r det
viktigt att vi haller utgiftskontrollen. Det hade varit vildigt déligt, bade
for svenska foretag och for 1ontagare, om vi hade slappt pa ekonomin pa
det sdtt som skedde under regeringen Bildt i borjan av 90-talet. Nagon
repris pa det vill vi inte se.

Statligt stod till ST

Anf. 52 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag tinkte fortsétta pa temat ordning pa statsfinanserna.
Regeringen med finansministern som undertecknare har just limnat ett
forslag till riksdagen om att man ska ta 3 000 miljoner av skattebetalar-
nas pengar och sétta in pa ett konto i Riksgélden for att kunna skicka in
dem i statliga foretag som inte gar sé bra. Ett av dem ar SJ.

Det star att pengarna ska anvéndas till insatser i vdl fungerande verk-
samhet som kriver ytterligare kapital. SJ skulle da vara en sddan verk-
samhet. 1 800 miljoner kronor vill man sétta in i SJ, efter att man konsta-
terat att de ingéngna avtalen inte dr 16nsamma, driften &r ineffektiv, un-
derhéllet dr eftersatt och vérdena dr dverskattade.

Min fraga till finansministern &r for det forsta om han verkligen anser
att det ar forenligt med forslaget att sitta in pengar i SJ och for det andra
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om det ar forsvarbart gentemot skattebetalarna, nir det nu ar si att man
sanker sjukerséttningen, véltrar 6ver kostnader pd foretag och sa vidare,
just darfor att man inte har ordning pé statsfinanserna.

Anf. 53 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det hér ar tva olika fragor. Jag hoppas att vi dr overens,
Karin Pilsdter och jag, om att det &r viktigt att hélla ordning pa statsfi-
nanserna. Det &dr darfor regeringen har bromsat de skenande kostnaderna.

De svenska statliga foretagen, ett 60-tal, dr vdlskotta och har ett gott
resultat. De ger staten och skattebetalarna goda inkomster som kan an-
vindas pd manga olika sdtt. Men négra av foretagen har, liksom ménga
privata foretag under senare ar, fatt en del ekonomiska bekymmer. D& &r
det naturligt att man inom den statliga sektorn ser till att de olika foreta-
gens gemensamma resultat ses i ett sammanhang. Det dr dérfor vi har
lagt fram forslaget att man kan goéra omdispositioner mellan foretagens
resultat och pé s vis stirka exempelvis SJ, som i det hér fallet, for att vi
pa lang sikt ska kunna medverka till att svenska folket fir en miljomaiss-
igt god utveckling av transporterna. Det &r ett av huvudsyftena med den
trafik som vi bedriver via SJ.

Anf. 54 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Det &r helt riktigt att inkomster av statlig verksamhet kan
anvindas pa olika sétt, oavsett om man tar in de inkomsterna direkt fran
skattebetalarna 1 form av skatter eller om man tar in dem frén de av sta-
ten dgda foretagen som gér ihop sig och ldmnar ett overskott. Vi fran
Folkpartiets sida tycker inte att staten ska driva foretag. Det finns alltfor
maénga exempel pa just att skicklighet och kompetens kanske inte alltid &r
desamma for foretagsaffarer som for andra verksambheter.

Min fraga giller just det: Ar det verkligen forenligt med forslaget att
lagga in de hér pengarna i SJ, nér er egen analys &r att underskottet beror
pa att man Overskattar virdena, att avtal man ingér inte dr I6nsamma, att
driften &r ineffektiv och att underhallet ar eftersatt? Det stér att detta ska
vara avsett for vél fungerande verksambheter, vilket ju uppenbarligen SJ
inte dr — och det finns vil ingenting som tyder pa att det skulle bli det
heller.

Den andra fragan giller, eftersom det 4nd4 &r skattebetalarnas pengar,
detta: Ar det verkligen forsvarbart att ta 3 miljarder, 3 000 miljoner, av
skattebetalarnas pengar och skicka in i illa skotta foretag ndr man far
spara in pa sa mycket annat?

(ANDRE VICE TALMANNEN: Talartiden ar slut.)

Anf. 55 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag ska forsoka hélla mig till den talartid som vi har fétt
och inte Overskrida den, liksom jag inte heller vill dverskrida statens
budget pa nagot sitt, Karin Pilséter!

Det ér forsvarbart att staten, som har en god foretagssektor — ett 60-
tal foretag som ger bra vinster till staten — gér vissa omdispositioner. Om
SJ nu har haft nigra svara ar, bland annat beroende pé att man har teck-
nat ofordelaktiga avtal, dr det rimligt att SJ ges mojlighet att rekonstruera
sin verksamhet. Jag kan forsdkra bdde Karin Pilséter och andra att dessa



ofordelaktiga avtal oftast har inneburit att kommuner och landsting har
fatt lagre kostnader eftersom de oftast har varit SJ:s kunder. Det har allts&
skett en omfordelning inom den offentliga sektorn, och det ar bland annat
det som réttas till via det sarskilda tillskott som nu kommer till SJ.

Framtiden for science centers

Anf. 56 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Jag har en fraga till utbildningsministern som handlar om
science centers och deras verksamhet i landet. Bland annat finns det tva
stora sddana enheter i landet med fri verksamhet. Jag tinker pa Tom Tits
i Stockholm och Teknikens Hus i Luled. Verksamheten har utvecklats i
positiv riktning med 6kad besoksfrekvens, +77 %. Omséttningen har 6kat
med 209 %. Men samtidigt har regeringen valt att minska statsbidragen
med 19 %.

Min friga till utbildningsministern blir: Ar inte lingre den verksam-
het som dessa science centers bedriver viktig for regeringen? De hér
verksamheterna dr mycket positiva for rekryteringen bland annat till
naturvetenskapliga och tekniska linjer.

Anf. 57 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Ja, visst dr de vildigt viktiga! De &r sa pass viktiga att det
dr fler kommuner och regioner som ser att det har &r ett sitt att stimulera
barns och ungdomars intresse for naturvetenskap och teknik. Vi har sett
en 6kning av antalet science centers.

Erling Wiélivaara nimnde Tom Tits och Teknikens Hus, men vi har
ocksd Universeum i Goteborg, och pa flera stillen bygger man nu sci-
ence centers. Vi okar generellt sett resurserna till science centers, men
det blir fler som vill vara med och dela p& den kakan. Det innebér att
man far fundera pd om det finns andra finansidrer som ocksé kan stélla
upp.

Men jag delar helt Erling Wélivaaras synpunkt att science centers,
den hér typen av Teknikens Hus och liknande, &r verkningsfulla instru-
ment for att stimulera barns och ungdomars intresse for naturvetenskap
och teknik.

Anf. 58 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret. Det hdr &r ju
en verksamhet som é&r véldigt positiv for hela samhéllet. Det ar en god
investering. Ett bibehdllet statsbidrag ger ménga ringar pa vattnet bade
lokalt och regionalt. Inte minst &r det hir viktigt for Norrbotten.

Det handlar inte heller om stora pengar. Behovet av ett statsbidrag for
den totala science center-verksamheten handlar om 26 miljoner per ér.
Det &r inga stora pengar.

Ser utbildningsministern ndgon mdjlighet att sdkerstélla verksamhet-
en vid dessa science centers i landet, eller vill Thomas Ostros medverka
till att 1agga ned den hér viktiga verksamheten?
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Anf. 59 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Just for att vi tycker att science centers ér sa viktiga okar
vi anslagen till dem. Men som Erling Wiélivaara vet dr det an fler som
vill vara med och fa den hir stimulansen. Det dr mycket positivt. Det
innebdr i praktiken att fler barn och ungdomar far chansen att méta sci-
ence centers.

Om jag far fundera kring Erling Wilivaaras och Kristdemokraternas
budget for utbildningspolitik gissar jag, efter att ha haft en rad debatter
med Kristdemokraterna dar man i ord har velat satsa dnnu mer én rege-
ringen, att om man graver lite djupare finner man att Kristdemokraterna
inte har mer pengar &n regeringen, inte heller for detta dndamal.

Livskraftigt lantbruk

Anf. 60 JAN ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag har en fraga till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist.

Vi ér nu inne i ett mycket intensivt skede avseende reformeringen av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Forslaget fran kommissionen ris-
kerar att fa langtgaende negativa konsekvenser for svenskt jordbruk och
svensk livsmedelsindustri. Jag &r dvertygad om att det finns en framtid
for de hér bada sektorerna i Sverige. Men manga lantbrukare som jag har
traffat kdnner att inte vare sig regeringen eller ministern bryr sig om
huruvida vi har en livskraftig landsbygd och ett livskraftigt jordbruk i
framtiden. Det baserar sig pé regeringens stdllningstagande i utformandet
av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Jag undrar: Vilka dtgirder kommer ministern att vidta for att utforma
EU:s gemensamma jordbrukspolitik pa ett sddant sitt att vi dven i framti-
den kommer att ha ett livskraftigt lantbruk i Sverige?

Anf. 61 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Regeringen dr alldeles dvertygad om att det finns en
framtid for svensk jordbruksndring, nér det géller bade primarledet och
senare led. Det dr mycket gliadjande att ocksd exporten av just livsme-
delsprodukter 6kar.

Men det &r alldeles nodviandigt att reformera den gemensamma jord-
brukspolitiken om vi ska skapa en bra framtid for niringen. Darfor satsar
regeringen pa en sddan inriktning av jordbrukspolitiken och stdttar de
forslag inom unionen som innebdr att vi ska orientera jordbrukspolitiken
mot det som konsumenterna efterfrigar och dven skapa ett utrymme for
en miljo- och landsbygdsutveckling.

Jag ser egentligen inte nagot skil att befara att den hir politiken inte
skulle vara i svenskt intresse.

Anf. 62 JAN ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for det svaret. Jag delar ministerns instdllning
att det behovs en reformering. Det dr dock viktigt att vi gor den pa ett
sadant sitt att vi inte tvingas konstatera att operationen gick bra men
patienten dog. For det kravs det att det ar rimliga tidsvillkor f6r anpass-
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Kopplat till EU-politiken &r ocksa de konkurrensvillkor som vi sjdlva
forfogar 6ver. Vi har sett hur regeringen senast i varbudgeten forsdmrar
gentemot konkurrentlinderna. Jag frdgar ministern: Vilka dtgirder avser
ministern att vidta for att jamstélla konkurrensvillkoren for véra svenska
foretag med véra konkurrentldanders?

Anf. 63 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU maéste ut-
vecklas pa ett sddant sétt att vi ocksa kan ha en vérldshandel med jord-
bruksprodukter. Vi dr alltsd ockséd beroende av att framgangsrikt slutfora
den sa kallade Doharundan, dar vi har méte i Mexiko i host. Darfor ar det
véldigt centralt att vi ocksa gér vidare i linje med vad kommissionen har
foreslagit. Givetvis kommer det att bli fordndringar nir de 15 medlems-
landerna ska enas.

Nér det sedan géller konkurrensvillkoren for det svenska jordbruket
ar det alltid véldigt svart att jamfora mellan ldnder och sédga att hér har vi
den totala konkurrensneutraliteten. Men regeringen har utfést sig att létta
pa bondernas ryggsick, och givetvis ska det ske nar ekonomin sa tillater.

Foljderna av ett nej till EMU

Anf. 64 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag vill stélla min fraga till finansministern.

Under den géngna varen har jag deltagit i ett antal EMU-debatter. Ef-
tersom jag dr en Overtygad ja-sdgare har ocksd min argumentation legat
at det hallet. Vad jag har upptéickt, bdde hos dem som har lyssnat pa
debatten och hos dem som har representerat den andra sidan, som inte
tror pa ett medlemskap i EMU, é&r att de tror att ett utanforskap pa négot
sétt skulle innebéra ett status quo-forhdllande for Sverige. Jag tror det
personligen inte sjidlv, men mina fragor blir: Delar finansministern min
uppfattning? Om s r fallet, vad &r finansministerns beddmning av priset
for utanforskapet?

Anf. 65 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det dr naturligtvis en oerhdrt viktig fraga, vad som hén-
der om svenska folket skulle sdga nej i folkomrdstningen i host. Jag delar
Sven-Erik Osterbergs uppfattning att det inte ir status quo som giller, det
vill sdga ofordndrat lige, utan det finns ett antal faktorer som kommer att
paverka svensk ekonomi, bade pa kort och pa lang sikt.

Jag tror att det svenska néringslivet dr instillt pa att vi ska kunna fa
vidgade marknader aren framdver. Inte minst for de smé foretagen &r det
viktigt att kunna fa stérre marknader och kunna fa handla i gemensam
valuta. Det ar klart att det kommer att finnas en besvikelse hos ménga av
de foretagen om de inte far lika goda marknadsforutséttningar. Det &r vél
en faktor som jag ser omedelbart kommer att vara negativ som ett resul-
tat av ett annat resultat i folkomrdstningen &dn vad bade jag och ménga
andra vill.



Anf. 66 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Tack for svaret pa den fragan. Jag skulle da vilja fraga:
Ar finansministern beredd att tillsammans med bland andra mig héja
intensiteten i debatten och rikta in fokus pa ett fortydligande av vad ett
utanforskap kan innebdra och vilka negativa konsekvenser det kan ha?
Jag har upplevt det som vildigt viktigt att just det kan komma fram in-
tensivare i debatten.

Anf. 67 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag delar den uppfattningen. Jag har ju handgripliga erfa-
renheter fran samarbetet med finansministrarna i Ekofin, det vill sidga
ekonomi- och finansministrarna i EU. De har hittills varit mycket gene-
rosa mot oss tre frdn Storbritannien, Danmark och Sverige som inte till-
hoér eurosamarbetet. Vi har fatt full information, men vi har inte kunnat
delta i deras Overldggningar.

Men det blir alltmer tydligt att ju ldngre vi star utanfor eurokretsen,
desto svarare blir det att kunna vara med i det arbetet och framfor allt att
kunna paverka. Jag kommer att arbeta mycket hart for att Sverige ska fa
en rost i det sammanhanget ocksé. Jag gor det inte minst mot bakgrund
av att vi har haft véldiga framgangar fran svensk sida under vért med-
lemskap genom att vi har lyft fram kampen mot arbetslosheten som hu-
vudfraga. Det ar en huvudfraga pa alla méten i EU i dag. Jag hoppas att
det kan vara det i fortsdttningen ocksa. Dér vill vi vara med och péaverka
dven i eurokretsen.

Fastighetsskatten

Anf. 68 MONA JONSSON (mp):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till finansministern.

P& ménga hall i landet, speciellt pa véstkusten, har vi problem med
hog fastighetsskatt. Det har blivit &nnu besvérligare nu sedan den nya
beldgenhetsfaktorn inforts som innebér att man réknar fastighetsskatten
och dértill formdgenhetsskatten pa hur néra vattnet man bor.

I Kalifornien hade man stora problem. Genom att koppla skatten till
ett inkdpspris i stillet for att man betalar medan man bor i huset fick man
ett system som var forutsdgbart. Nu undrar jag om finansministern har
undersokt eller kommer att underséka om det finns ndgon mojlighet att
infora nagot liknande hir.

Anf. 69 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det som har varit det stora bekymret de senaste aren nér
det giller fastighetspriserna och fastighetstaxeringen ar avsaknaden av ett
rejalt bostadsbyggande. Framfor allt i storstadsomradena har det varit ett
mycket lagt bostadsbyggande. Det har inneburit att priserna har stigit i
hojden ritt ordentligt pa inte minst smahus. Darfor skulle jag vilja sdga
att det bésta och viktigaste &r att 6ka bostadsbyggandet for att fa en rim-
ligare kostnadsutveckling.

Vi har gjort ett antal insatser for att héilla nere kostnaderna for sma-
husdgarna. Och jag har nyligen tillsatt en utredning som ser Gver bade
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arvs- och formogenhetsskatten och dven fastighetsskatten. Jag utgar fran
att utredningen provar alla relevanta idéer som kan finnas.

Anf. 70 MONA JONSSON (mp):

Fru talman! Jag undrar om ministern ténker g& ut med néagot slags
meddelande om att folk som bor i kustsamhéllena kan bo kvar. Just nu ar
det ju bara de som har mycket pengar som kan gora det, och da blir sam-
héllena fritidsbyar i stéllet. Det sitter ahorare hiar nu. Skulle finansmi-
nistern kunna ge dem nagra trostens ord om att det har kommer att snab-
bas upp pé nagot sitt?

Anf. 71 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag dr medveten om att den snabba prisutvecklingen un-
der senare ar har varit mycket oformanlig just for folk med laga inkoms-
ter nér det géller mojligheten att behélla sina fritidshus eller smahus. Det
var ett av skélen till att vi inforde den sé kallade begriansningsregeln, som
innebdr att ingen betalar mer &n hogst 5 % av sin inkomst i fastighets-
skatt.

Jag har ocksa gett utredningen i uppdrag att se om man kan gora
andra saker, bland annat nér det géller fritidshusen, i fortsattningen. Jag
utgar fran att den arbetar i snabb takt och kan leverera forslag som pa-
verkar den bofasta befolkningens mdjligheter att bo kvar i just sddana
omraden som varit utsatta for prispress men ocksa fritidshusboendes
forutséttningar. Utredningen kan som sagt var ldgga fram forslag péa hela
omrédet.

Konfessionella skolor

Anf. 72 LENNART GUSTAVSSON (v):

Fru talman! Den senaste tiden har situationen runt de fristdende sko-
lorna diskuterats ganska intensivt. Forutom en mer allmén debatt om de
fristdende skolornas roll och kostnader har fragan om de fristdende sko-
lorna med olika religidsa inriktningar kommit i fokus.

Av léroplanens skrivningar framgér att utbildningen ska vara icke-
konfessionell. Min fraga som jag riktar till utbildningsministern blir:
Anser ministern att forekomsten av konfessionella skolor ar forenlig med
laroplanen for skolan?

Anf. 73 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det forsta och det viktigaste &r att alla skolor, oavsett
vem som dr huvudman och oavsett vad de har for pedagogisk idé, ska
folja laroplanen och den demokratiska virdegrund som ligger till grund
for hela var skolverksamhet. Det ar en vildigt viktig utgdngspunkt, och
dér finns det ingen mojlighet till avvikelse.

Den senaste tidens debatt tycker jag har starkt min uppfattning att det
som regeringen nu gor skérper tillsynen och kvalitetskontrollen av véra
skolor, inte minst nar det giller skolor som har konfessionell grund. Det
ar en mycket viktig inriktning.

Det maste vara 6ppna dorrar, och vi méste gora en rejil utvardering.
Ar det sa att det kommer fram uppgifter som tyder pé att barn och ung-



domar inte far en bra utbildning, ddr man ocksd har demokratin och re-
spekten for varandra som utgangspunkt, dd ska skolorna stingas. Jag
utgér fran att det nya Skolverket som har bildats for ndgon manad sedan
skoter detta mycket skarpt och aktivt ute pa skolorna.

Anf. 74 LENNART GUSTAVSSON (v):

Fru talman! I forslaget till ny skollag arbetas barnkonventionens
grundldggande principer in. Det handlar om att barnets bésta ska sittas i
framsta rummet vid alla atgarder som ror barn. Det ar naturligtvis mycket
positivt, och jag tror att ministern delar den uppfattningen. Samtidigt
konstaterar vi att den sa kallade valfrihetsreformen inom skolan visat sig
vara ganska mycket inriktad pa vuxenvirldens behov och intressen. Min
foljdfraga till ministern blir: Ar vuxnas ritt till valfrihet viktigare in
barnens réttigheter?

Anf. 75 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det ar vildigt bra formulerat av Lennart Gustavsson. Det
tror jag verkligen slér huvudet pa spiken.

Det &r barnens ritt till god utbildning och utveckling som ska sté i
centrum. Barnens ritt kommer i det hér fallet, menar jag, fore fordldrar-
nas ratt till valfrihet. Det dr bra med valfrihet och alternativ, men det far
aldrig ske pa bekostnad av barnens utbildning och den demokratiska
vardegrund som ska genomsyra skolan.

Dirfor &r det bra att vi ser 6ver den nya skollagen for att se om vi yt-
terligare kan skérpa detta barnperspektiv och om vi kan gora det dnnu
tydligare att skolans utgadngspunkt ska vara demokrati, allas lika vérde,
pojkars och flickors lika réttigheter. Men utbildningen ska ocksé vila pa
vetenskaplig och saklig grund. Pa det séttet ges Skolverket dnnu mer av
stod 1 att vara aktiv tillsynsmyndighet.

Sedan &r det sorgligt att se att det inte finns majoritet i kammaren for
att skérpa tillsynen genom att ocksé involvera kommunerna. Till det har
ett antal partier, de borgerliga plus Miljopartiet, sagt nej. Men vi ater-
kommer till den saken senare.

Arbetskraftsinvandring

Anf. 76 HANS BACKMAN (fp):

Fru talman! Jag har en fraga till statsradet Jan O Karlsson.

Flera fall av asylsokande invandrare som ska utvisas fran Sverige har
uppmérksammats. De ska utvisas trots att de under véntan pé besked om
de ska fé stanna i Sverige eller inte har blivit integrerade i landet och fétt
jobb.

I tisdags i TV 4 sade statsrddet Mona Sahlin att regeringen tycker att
arbetskraftsinvandring dr bra, och det ldt ju positivt. Men hon sade ocksé
att for att bli godkénd som arbetskraftsinvandrare ska man ha jobb inom
ett bristyrke, alltsé dér det fattas folk. Man ska vara en sé kallad nyckel-
person. Det innebér, som jag ser det, att dagens system med en myndig-
hetsprovning, identifiering av bristyrken och fackligt veto mot anstill-
ning bestdr. Det skulle innebdra att ménniskor som blir utvisade fran
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Sverige i dag fast de har jobb ocksa kommer att utvisas i morgon. D& har
ju bara regeringens retorik fordndrats, inte dess politik.

Jag skulle darfor vilja fraga Jan O Karlsson om nagon fordandring av
regeringens politik nér det géller arbetskraftsinvandring har skett i prak-
tiken.

Anf. 77 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Till att borja med har vi ett aktuellt fall som belyser det
hér. Nar det géller ménniskor fran de lander som nésta ér intrédder i Euro-
peiska unionen har vi borjat tillimpa ett undantag som innebar att tillfal-
ligt arbetstillstand forldngs fran 18 till 36 manader. Arbetsmarknadsver-
ket har for ndrvarande beviljat forlangt arbetstillstand i 500 fall.

I den utredning som Berit Rollén har gjort om anpassningen av atgar-
der med anledning av utvidgningen av arbetsmarknaden foreslar hon for
den hér arbetskraften en forldngning till den tid da landerna intrdder i
unionen och alltsa blir delaktiga av hela den europeiska fria arbetsmark-
naden. Inom kort kommer regeringen att ldgga fram sina slutsatser med
anledning av forslaget, och vi kommer att behandla det positivt.

Anf. 78 HANS BACKMAN (fp):

Fru talman! Det 4r bra att det tas steg i rétt riktning. Men jag tycker
dnda att man skulle sldppa det helt fritt och sdga att de som har ett jobb i
Sverige ska fé stanna.

Jag har en foljdfraga som giller detta med bristyrken och nyckelper-
soner. Enligt manga foretagare runtom i landet dr det manga ganger svart
att identifiera ett bristyrke i en viss kommun. Det &r inte sa att ett yrke
klassas som bristyrke generellt sett bara for att det &r ett bristyrke i till
exempel Hofors, som jag kommer fran. Detsamma kan gélla nyckelper-
soner. Det kan ju rdda brist pé slaktare, frisorer och svetsare i en viss
kommun. Blir de nyckelpersoner i det fallet? Det har exempelvis hént i
Bollnés i mitt hemldn Gévleborg att en arbetsgivare har sagt att hennes
salong maste stingas om den anstéllde utvisas ur landet. Det kdnns som
en brist i politiken. Dessutom &r det olyckligt fran integrationssynpunkt
att midnniskor som ar vl integrerade i samhéllet utvisas.

Min fraga till Jan O Karlsson &r om statsrddet inte anser att det &r
véldigt svart att avgora vad som &r ett bristyrke i en viss kommun och
vem som &r att betrakta som en nyckelperson.

Anf. 79 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Jag dr 6vertygad om att det i ett fall som det Jan Back-
man relaterade till i Bollnés kan vara utomordentligt vanskligt, inte minst
fran denna talarstol, att avgora huruvida en bristyrkessituation foreligger
eller om andra motiv kan ha foresvivat innehavaren vid beslut om ned-
laggning. Sjélvfallet kan det vara sa.

Jag vill bara understryka att huvudlinjen i regeringens politik i den
hér fragan ar att vi inom kort kommer att ga over till en fri arbetsmark-
nad for ett starkt utvidgat Europa och att situationen for de ménniskor
som det berdr kommer att 16sas. Det kommer alltsa att innebéra, i enlig-
het med Berit Rolléns forslag, att vi forlanger de tillfélliga arbetstillstand
som géller sd att ménniskor inte rakar i den besvérliga situation som vi
sag hdromdagen i ett fall med en lettisk kvinna. I avvaktan pd den utred-



ning om tredje land som vi nu forbereder och ska sitta i gdng kommer vi
att fortsétta den reglerade arbetskraftsinvandringen.

En trygg skola for alla

Anf. 80 TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Min fraga &r till utbildningsministern.

De senaste veckorna har vi sett ett antal olika otrevliga scener fran
vissa av landets konfessionella skolor. Det har naturligtvis stillts ménga
fragor om hur det hér dr mojligt, hur mobbning och acceptans for vald
kan ha forekommit i den utstrickning som det har gjort. Det &r sjdlvklart
nddvindigt att beivra det hér, sjélvklart nddvéndigt att kontrollera och
folja upp det.

Men det dr ocksd nddvindigt att ta upp andra fragor. Majoriteten av
eleverna i det hér landet gar ju faktiskt inte i konfessionella skolor. De
gér 1 kommunala skolor. Vi ser en stindigt vixande kurva av otrygghet.
Barnombudsmannen rapporterar stindigt om 6kad mobbning och miss-
handel och om okande trakasserier pd vara skolor. Det gor problemet
allmént men inte mindre viktigt.

Min fraga till utbildningsministern blir sjilvfallet: Finns det inte en
risk att vi glommer bort att koncentrera oss pa huvuduppgiften att skapa
en trygg skola for alla om vi, som Skolverkets generaldirektdr i ett antal
intervjuer har sagt, enbart ska koncentrera oss pé att kontrollera en viss
skolform?

Anf. 81 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det vore ett verkligt fattigdomsbevis om vi, som Tobias
Billstrom verkar antyda, sade att missforhallanden i en del konfessionella
skolor ror sé pass fa elever att vi inte ska bry oss om den typen av verk-
lighet, utan vi ska koncentrera oss pa nagot annat. Sjéalvklart maste vi ha
ett skolverk som mycket skarpt ar ute och tittar p4 den hér verksamheten
och bedomer om den ar forenlig med den ldroplan som vi diskuterade
alldeles nyss. Det ska gilla alla skolor. Ska det bli riktigt verkningsfullt
hoppas jag att ocksd Moderaterna kommer till insikt om att 4ven kom-
munerna maste fa mojlighet att finnas ute i de hir skolorna och utéva
tillsyn sé att vi far en bra tillsyn regelbundet ute i verksamheterna.

Kampen mot mobbning for vi véldigt engagerat i alla véra skolor, och
dar behover det ske vildigt mycket. Skolledarnas ansvar dr mycket stort
for att se till att man pé varje skola, oavsett om den dr kommunal eller
fristdende, ska ha konkreta handlingsplaner for hur man ska sitta stopp
for alla former av fortryck i skolan. Vi behdver ocksé se dver skollagen
for att se om det finns tillrdckligt lagstod for att ingripa kraftfullt nér
sadant hir sker. Vi behover vicka barn och ungdomar for att det inte ar
acceptabelt med nagon typ av fortryck pa skolorna.

Anf. 82 TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Varje elev som far illa i hemmet eller i skolan innebér ju
ett misslyckande. Och det giller i dag ganska manga. 14 % av landets
barn kdnner i dag obehag infor att ga till skolan enligt den senaste rap-
porten fran Barnombudsmannen.
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Majoriteten av dem som far illa gar dock inte i en konfessionell skola.
Anda siiger Skolverkets generaldirektdr i intervjuer att man ska koncen-
trera sina resurser pa vissa skolor, trots att dessa dr i minoritet. Det ver-
kar, i varje fall i mina 6gon, inte som den bésta losningen, i synnerhet
inte nér det frdn Skolverkets sida motiveras med att man har bristande
resurser, nagonting som jag verkligen tycker att utbildningsministern
borde kommentera. Det finns en intervju i senaste numret av Lérartid-
ningen, som kom i brevladan i dag.

Rent bisarrt blir det ju nér Andreas Carlgren, generaldirektoren for
Integrationsverket, begir att Skolverket ska oka tillsynen dver de kon-
fessionella skolorna. Det dr ju uppenbart att det dr fordldrarnas fran bor-
jan felaktiga uppfattningar om barnaga och barnens rattigheter som indi-
vider som ligger till grund for problemet.

Om bara Skolverket kontrollerar mer kan man tydligen, enligt de hér
tjiinstemannen, friskriva sig fran problemen. Det menar inte jag och Mo-
deraterna, men vad menar utbildningsministern?

Anf. 83 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Uppriktigt sagt forstar jag inte Tobias Billstroms poédng.
Vi ser rektorer for fristdende skolor uttala sig pa ett sddant sitt att det
uppenbart strider bade mot svensk lag — man talar om vald mot barn —
och mot laroplanen, pojkars och flickors lika virde. Menar Tobias Bill-
strom att en statlig myndighet inte ska ingripa i detta fall? Det ar ju allde-
les sjalvklart.

Dessutom behdver vi ett &nnu mer engagerat arbete pa alla véara sko-
lor nér det giller kampen mot all typ av mobbning, alla typer av trakasse-
rier. Det &r ett arbete som maste ske genom att man har ett tydligt ledar-
skap pé skolan, att man har tydliga virderingar och att man verkligt
kraftfullt visar att man tar avstind mot alla typer av trakasserier som kan
forekomma. D& behdver man ocksa se dver regelverket i botten. Men det
far inte forhindra att ett aktivt skolverk, nu med fordubblade resurser for
utbildningsinspektion, griper in ndr man far rapporter om krankningar
dér till och med skolledningar péstés vara inblandade.

Stodet till jordbruket i Norrland

Anf. 84 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Fru talman! Jag vill stilla en fréga till jordbruksministern. Fragan gél-
ler den nationella merkostnadserséttningen till det norrlindska jordbru-
ket. Jordbruket i Norrland har ju forutsittningar som skiljer sig frin dem
i andra delar av landet, inte minst nir det géller transportavstianden och
kostnaderna for dessa — bland annat. Darfor finns det ett nationellt mer-
kostnadsstdd till det norrlandska jordbruket.

Riksdagen beslutade i sin vishet, pd forslag fran regeringen, att hoja
den nationella merkostnadsersdttningen i budgeten 2001, alltsd infor
2002. Detta ska anmailas till EU for att godkénnas, men det har dnnu inte
skett, och ingen hojning har kommit till stand. Jag vill darfor fraga mi-
nistern: Varfor har inte denna nddvindiga hojning genomforts? Eftersom
jag missténker att jordbruksministern kommer att skylla pa EU frégar jag
ocksa: Vad har gjorts for att trycka pd EU-kommissionen i denna fraga?



Anf. 85 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Vi ar helt 6verens om att det dr viktigt att ha det har sto6-
det till det norrldndska jordbruket. Det dr ocksa ett stod som vi ser har
goda effekter nir det géller att behalla jordbruket och att ocksa fa den
landsbygdsutveckling som vi efterstrdvar. Det dr klart att vi, enligt de
regler och den ordning som finns, notifierar de stéd som vi maste notifi-
era inom EU. I den processen &r vi nér det giller just stodet till det norr-
landska jordbruket. Jag kan inte for dagen ge Sven Gunnar Persson ett
mer exakt svar dn detta.

Anf. 86 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Fru talman! Tack for svaret i alla fall, eller forsoket till svar. D4 vill
jag bara folja upp och frdga: Stimmer det att den hér notifieringen drdjde
ett halvar, att den inte skedde forrdn i juli 2002? Och i sa fall: Varfor
drojde det ett halvar innan den gjordes? Varfor i sé fall denna ljumma
instéllning nér det giller att genomfora beslut som riksdagen har fattat
och som skulle gora livet ndgot lite lattare for det utsatta norrldndska
jordbruket?

Anf. 87 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Jag vill forsdkra Sven Gunnar Persson om att det inte
finns en ljum instéllning inom Jordbruksdepartementet till sddana beslut
som &r fattade hér i riksdagen. Vi har stor respekt for de besluten.

Nu ér det tyvérr sa att jag ar historields nér det géller de beslut som
fattades i juli 2002, si jag kan inte detaljerna nir det géller vad som
hinde i beredningsprocessen. Men jag kan forsékra att vi foljer de regler
som géller. Vi har de kontakter med kommissionen som &r erforderliga i
det hér drendet, och vi jobbar pa.

Skatteregler mellan Sverige och Danmark

Anf. 88 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Min fraga giller skatteproblemen for de grinsgangare
som bor i Sverige men arbetar i Danmark, och jag vdnder mig till fi-
nansminister Bosse Ringholm.

Enligt dagens regler &r det sa att gransgangarna betalar skatt i det land
som de arbetar i och inte i det land som de bor i, som oftast dr Sverige
och Skéne. For oss i Skéne ar det hir ett stort problem. Bara under 2002
gick det over 2 200 flyttlass fran Danmark till Skane. Det &r snart tre ar
sedan som de forsta tdgen rullade over bron, och redan da fick vi hora att
det hér problemet snart skulle vara 16st. Men ingenting har hint. Min
fraga till finansministern d4r om han kan redogora for var i férhandlingar-
na med den danska finansministern problemet finns och hur langt det ar
kvar till en 16sning. Vi har vintat ganska ldnge.

Anf. 89 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! De skatteregler som i dag géller mellan Sverige och
Danmark &r vi inte tillfreds med fran svensk sida. Déarfor har vi tagit
initiativ till att uppta forhandlingar med Danmark om att &ndra i det dub-
belbeskattningsavtal som finns mellan véra ldnder. Vi har gang pa ging
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lagt fram forslag frén svensk sida som utgar frén principen att man ska
skatta i det land dir man bor och sedan gdra en viss justering mellan
landerna. Vi har nyligen presenterat ett nytt forslag for vara danska kol-
leger och véntar svar pa det. For att tréffa ett avtal maste man som bekant
vara tva parter, och skélet till att det har tagit tid &r just att vi har haft
olika uppfattningar om hur det héir avtalet ska se ut. Men vi star pa oss
fran svensk sida och tycker att vi bor ha en annan och bittre ordning i
skatteforhallandena mellan Sverige och Danmark.

Anf. 90 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Ja, visst méste man vara tva parter. Men det kénns lite
enkelt att bara skylla pd Danmark och att Danmark inte vill gd med pé ett
nytt avtal.

Jag skulle vilja veta om det finns négot slutdatum for forhandlingar-
na, om man atminstone har kunnat komma 6verens om nér problemet ska
vara 16st. Det skulle vara intressant att veta. Man kan dessutom papeka
att Sverige varje ar forlorar hundratals miljoner i skatteintikter pad grund
av detta skatteavtal, sd jag antar att finansministern har goda skal att
verkligen lagga ned kraft pa det har arbetet.

Anf. 91 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det har jag naturligtvis, bade darfor att jag vill fa in in-
komsterna och darfor att det bor vara réttvisa mellan befolkningen i Sve-
rige och befolkningen i Danmark. Det gar inte att ange négot slutdatum
for en forhandling. Om man gor det ger man egentligen motparten alla
forhandlingsforutsittningar.

Det har funnits danska forslag. Vi kunde ha antagit de forslagen. Det
hade till och med varit sémre 4n nuvarande dubbelbeskattningsregler.
Dirfor jobbar vi entrdget med att forsoka overtyga vara danska kolleger
om att vi ska ha en annan ordning, som &r mer réttvis utifrdn de tva lan-
dernas arbetsmarknader. Det ar ocksa ett faktum att den danska befolk-
ningen i det aktuella omradet, Oresundsomradet, #r kanske ett par tre
ganger sd stor som den svenska befolkningen. Darfor ar det en storre
strom av danskar som kommer till Sverige &n tvartom.

Svartjobb

Anf. 92 BERIT HOGMAN (s):

Fru talman! Min fraga riktar sig ocksa till finansministern.

Att det finns ett tydligt samband mellan den skatt vi far in och den
vélfard vi kan ge minniskor har vi alla hir i kammaren klart f6r oss. Men
genom odeklarerat arbete, det vi i dagligt tal kallar svartjobb, undanhalls
arligen miljarder kronor fran skatt i vart land. Detta sker i en tid da vi
tvingas sdnka sjukerséttningen for l6ntagare och hdja insatsen i sjukfor-
sakringen for arbetsgivare.

Svartjobben finns i byggbranschen, frisorbranschen, fastighets-
branschen, hotell- och restaurangbranschen, taxibranschen och sa vidare.
Dessa branschorganisationer och vara myndigheter har ldmnat forslag pa
hur man ska komma till rdtta med detta problem. Min fraga till finansmi-



nistern dr: Vad gor finansministern for att finga upp den kunskap och det
engagemang som finns for att komma till rétta med detta?

Anf. 93 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det &r riktigt, som Berit Hogman sédger, att samhéllet,
bade stat, kommuner och landsting, gér miste om manga miljoner kronor
varje ar i skatteinkomster dérfor att det forekommer svartarbete av olika
slag. Det &r sjdlvfallet var uppgift att forska begransa detta s& mycket
som mojligt. Jag &r glad 6ver att det just i de branscher som Berit Hog-
man ndmner finns ett stort intresse bade fran arbetsgivarparten och fran
de fackliga organisationerna av att fa till stand en forandring.

Det finns ocksa flera aktuella forslag som regeringen just nu bereder,
bland annat for att komma at fusk pa byggomradet och inom hotell- och
restaurangbranschen. Dér har parterna enats om en form av schablonbe-
skattning, som skulle kunna vara en teknik for att fa in mer skatteinkoms-
ter och for att skapa réttvisa mellan s& kallade svarta och vita foretag.
Naturligtvis dr det helt felaktigt att manga sjysta foretag i dag kanske
drabbas och helt enkelt slds ut fran marknaden déarfor att det finns for
mycket av svartarbete.

Anf. 94 BERIT HOGMAN (s):

Fru talman! Det later ju bra. Fragan har ocksé fatt sin aktualitet i for-
slaget till sysselsittningsstrategi inom EU. Italien har lovat att under sitt
véardskap driva den. En foljdfraga blir: Hur samarbetar Sverige med
andra ldnder, exempelvis de baltiska staterna och Polen, for att med sys-
tematik motverka svartarbetet i vart land? Det &r inte bara en ekonomisk
fraga. Det dr en djupt moralisk fraga och ddrmed en mycket viktig fraga.

Anf. 95 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det 4r bra att Berit Hogman tar upp just den internation-
ella och europeiska aspekten. Den &r vildigt viktig. Vi har inom EU
kunnat notera att det finns ett sextiotal skattelagar som diskriminerar
utldndska foretag och utlindsk verksamhet och pé sé vis snedvrider kon-
kurrensen mellan olika foretag i olika ldnder. EU-ldnderna &r 6verens om
att vi ska avveckla dem. Dessbittre &r ingen av dessa skattelagar svensk,
utan de finns i bland annat Italien, Frankrike och andra lénder. Vi jobbar
intensivt med det, och alla ldnder &r 6verens om att dessa lagar ska bort.
Men vi dr ocksé Overens om att det &r viktigt nir de nya lander som nu
kommer in i EU, antingen det giller Baltikum, Polen eller andra, inord-
nas i systemet att vi far storre mdjlighet att ocksé ta hem skatt fran de
landerna och pa sa vis fa bort det svartarbete som i dag forekommer pa
vissa héll.

Skdlig ersdttning till ledningen i statliga foretag

Anf. 96 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag vill vdnda mig till statsradet Par Nuder.

Maénga méanniskor visar upprordhet over oskéligt hdga ersittningar,
antingen det géller arvoden, loner eller bonusar. Jag ér av uppfattningen
att staten bor ga fore och visa aterhallsamhet och ta tag i de hir fragorna.
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P4 senare tid har vi haft tvd uppmirksammade fall, dels arvoden i Telia
Sonera, dels det bonusprogram som finns for hdga chefer inom OM. Jag
undrar om statsrddet delar min uppfattning att staten maste ga fore och
visa vigen och vad han i sé fall dr beredd att gora at saken.

Anf. 97 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Det &r en mycket viktig friga som Marie Engstrom tar
upp. Vi arbetar intensivt med den statliga dgarpolitiken, inte minst for att
fa till stand skiliga 16nevillkor for de foretagsledningar som har att han-
tera vildigt stora varden. Staten &r ju i dag en véldigt stor dgare av fore-
tag — stora, viktiga foretag for Sverige.

Naringsministern har intensifierat sitt arbete for att fa till stand skalig
16nesittning, inklusive bonusar. Han har ocksa tydligt markerat sitt av-
stdndstagande i de aktuella fall som frégestillaren tar upp.

Anf. 98 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag far tacka for svaret. Kan jag tolka statsradets svar
som att vi kommer att f4 se olika policyprogram och si vidare for hur
staten som dgare i bolag ska kunna jobba tuffare med de hér fragorna an
man uppenbarligen har gjort hittills? Jag tror att vi 1 det ekonomiska ldge
vi nu befinner oss forstar att méanga ménniskor blir oerhdrt upprorda nér
de nistan dagligen konfronteras med oskiligt hdga ersittningar av olika
slag.

Anf. 99 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Staten bor gé fore, och staten gar ocksa fore. Sedan lang
tid tillbaka har staten mycket tydliga direktiv riktade mot de representan-
ter som finns i styrelser om hur man ska agera i sddana hér situationer
vad géller bonusprogram och 16neséttningar. Dessvérre &r detta ett arbete
som maste intensifieras, for det finns fortfarande avarter dven i den stat-
liga sektorn, &ven om de inte alls kan jdmforas med vad som finns i den
privata sektorn. Detta &r ett omrade som regeringen prioriterar. Vi kom-
mer i olika sammanhang att aterkomma till detta.

Regeringens syn pd arbetskrafisinvandring

Anf. 100 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Jag skulle vilja stdlla en fraga till statsradet Par Nuder.

I valroérelsen var statsministern mycket tydlig om att Sverige inte be-
hover ndgon arbetskraftsinvandring, och om det dver huvud taget skulle
bli aktuellt att féra ndgon diskussion om detta sdg statsministern ett per-
spektiv av minst tio &r framat i tiden. Sedan dess har en riksdagsmajoritet
begért en statlig utredning om arbetskraftsinvandring. I Nyheterna pa
TV 4 i tisdags kvill sade statsrddet Mona Sahlin att hon for sin del kunde
tanka sig att oppna dorren for arbetskraftsinvandring inom vissa bristyr-
ken. Hon talade till exempel om sjukvéarden.

Mot bakgrund av detta undrar jag vilken regeringens samlade syn &r
nér det giller arbetskraftsinvandring: Ar det statsministerns eller ér det
statsradet Mona Sahlins perspektiv som géller?



Anf. 101 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Det faller pd min lott att forklara regeringens samlade
beddmning av detta. Jag har redan delvis givit regeringens svar om detta.
Nar det géller den utvidgning av arbetsmarknaden som foljer av EU-
utvidgningen finns det ett forslag fran Berit Rolléns utredning, som vi
inom kort kommer att behandla positivt, om att mdjliggora att vi inte far
nagra dvergangsproblem vid sddan arbetskraftsinvandring. Vi forbereder
nu ocksa pa riksdagens bestéllning ett utredningsarbete om arbetskrafts-
invandring. Jag kan som bistdndsminister tilldgga att jag i morgon fore-
slar regeringen att vi i en proposition som da ldggs fram ocksa har ett
sdrskilt avsnitt om migration och utveckling som pa ett samlat sétt angri-
per arbetskraftsinvandring och migration globalt sett och sétter det sam-
man med strivan efter en réttvis och héllbar global utveckling.

Anf. 102 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Jag vet inte om svaret gav en sa stor tydlighet om vilket
regeringens samlade perspektiv dr, men nu har ju &nda en riksdagsmajo-
ritet stillt sig bakom kravet pa en parlamentarisk utredning om konse-
kvenserna av arbetskraftsinvandring och ocksa pa att man ska ta fram ett
regelverk for en sadan.

Jag skulle dnda vilja be statsradet Jan O Karlsson att vara tydlig i sitt
svar. Hur och nir tanker regeringen hantera det hér tillkdnnagivandet fran
riksdagen?

Anf. 103 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Regeringen forbereder for narvarande tillsittandet av en
utredning av det slag som riksdagen har tagit stéllning till. Vi kommer att
se till att den utredningen blir av ett saddant slag att de synpunkter som
riksdagen i sin bestéllning har framhéllit kommer att tillgodoses. Vad jag
dessutom har tillatit mig att séiga &r att regeringen gér lingre och alltsé
har for avsikt att ocksé fora fram politiska riktlinjer dér vi ldgger fram
hela detta vildiga problemkomplex i ett globalt perspektiv, vilket jag &r
viéldigt tacksam Gver att vi far tillfélle att gora.

Tringselavgifier

Anf. 104 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Fru talman! Jag skulle vilja rikta min fraga till Bosse Ringholm. Det
r en fraga som i dag kanske kan vara rétt hypotetisk, men inom 14 dagar
kommer den att ha hogsta aktualitet. Det géller om en kommun kommer
att vilja infora tringselavgifter, som ar en ny skatt.

En av de viktiga frigorna for en acceptans av en sddan ny skatt ir ju
om en kommun eller region kan fa tillbaka pengar. Nu é&r det riksdagen
som kommer att fatta beslut om skatten men framfor allt om hur pengar-
na ska anvéndas.

Jag skulle vilja stdlla en fraga till finansministern: Kan det, med de
budgetprinciper som i dag finns i riksdagen — att vi inte har specialdesti-
nerade bidrag, att vi har budgettak och s vidare — garanteras att en
kommun eller region som vill inféra denna skatt kan fa pengarna tillbaka
utan att minska pa anslaget till exempel for infrastruktur?
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Anf. 105 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Regeringen ska naturligtvis hdrsamma de kommuner som
Onskar inféra ndgon form av miljdavgifter, eller tringselavgifter, som de
ocksa kallas. Regeringen har tillsatt en sérskild beredning, den sa kallade
Stockholmsberedningen, som inom kort kommer med sina forslag. Nar
den vil kommer med sina forslag ska vi naturligtvis titta pd dem pa ett
positivt sitt, bade nir det géller fragan om skatt eller avgift och nar det
giller pa vilket sétt som pengarna ska anvindas i fortsattningen.

Om man i Stockholmsregionen vill se till att via avgifter eller skatt
begrinsa bilresandet och satsa mer pa kollektivtrafiken dr regeringen
beredd att se till att det ocksd kommer pengar till kollektivtrafiken via
just avgifterna eller skatten.

Anf. 106 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Fru talman! Da behover jag kanske bli tillrattavisad. Om jag har for-
statt budgetprocessen rétt gr ndmligen en skatt, ndr den betalas in, in i
det paket som staten har i ekonomin totalt. Sedan har vi nésta steg da det
ska betalas ut pengar. Dd kan man inte kvitta de pengar som kommer in
via en skatt, sé att de direkt gar tillbaka. Alltsa kommer det att handla om
riksdagsmajoritetens goda vilja, hur man viljer att pengarna ska anvén-
das, vilket antagligen kommer att ske i en hostproposition eller budget.

Om det &r en utgift och budgettaket ska héllas blir det nagonting an-
nat som far sta tillbaka. Men om en region, till exempel Stockholmsreg-
ionen, har avsatt pengar for trangselavgifter, kan man dé garantera att de
pengarna verkligen gér tillbaka till regionen utan att den far minskade
anslag pa nagot annat omrade? Kan mdjligtvis finansministern utveckla
det?

Anf. 107 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag &r ganska sdker pa att det finns en majoritet hér i
kammaren som vill bidra till en battre miljo i Stockholmsomréadet via
trangselavgifter och samtidigt garantera Stockholmsomradet intdkter for
att man ska kunna bygga ut kollektivtrafiken.

Minniskor som bor i en region som Stockholm maste sjélvfallet fa ett
bra alternativ om man ska kunna minska biltrafiken. Ett bra alternativ ar
just kollektivtrafiken. Jag ser inga storre svarigheter i att riksdagens ma-
joritet skulle kunna hélla ihop de hir tva sakerna. Det bor inte vara nagot
storre bekymmer att se till att vi far en lagstiftning som mdjliggér den hir
typen av avgifter eller skatter och att vi samtidigt fattar beslut om att de
resurser som kommer in via skatten eller avgifterna ocksa ska tillféras
bland annat kollektivtrafiken hér i Stockholm.

Djurskyddsinspektioner

Anf. 108 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag vill stilla en fraga till statsrddet Ann-Christin
Nykvist. Jag gar tillbaka till den interpellationsdebatt som vi hade forra
veckan rorande djurskyddet — djurplageriet, som jag ville kalla det for.



Jag stillde en frdga tva ganger, och jag fick inget svar pd den. Den
handlade om de journaler som fors dver utforda inspektioner. De dr hem-
liga och lér vara det for att skydda bonderna.

I Sverige vérnar vi ju vildigt mycket om offentlighetsprincipen och
Oppenheten. Det vet jag mycket om eftersom jag sitter i konstitutionsut-
skottet. Jag vill darfor veta varfor de hér journalerna behdver vara hem-
liga. Handlar det just om hénsyn till bonderna, som det pastods?

Jag fick alltsa inget svar forra veckan, men nu har statsrddet haft en
vecka pa sig att fundera pa det hér. Jag vore tacksam for besked nu.

Anf. 109 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Vi &r alldeles dverens om att vi ska bekdmpa djurplageri
och om att vi ocksa ska ha ett regelverk som gor det mojligt. I var inter-
pellationsdebatt var vi ocksa inne pa vad vi ska gora for att 6ka mojlig-
heterna att bekdmpa djurplégeri. Vi ska ha en string djurskyddslagstift-
ning, och vi ska ha en god tillsyn.

Vi dr ocksa Overens om att vi, nir det géller olika typer av myndig-
hetsutdvning och offentlig verksamhet, ska ha storsta mojliga Sppenhet.
Sedan maste man ibland acceptera att det kan finnas andra intressen som
ocksé maste beaktas. I det hér fallet dr det en avvigning mellan de olika
intressena, och den gor vi i manga olika sammanhang. Den maste ocksé
goras i det enskilda fallet. Jag dr inte beredd att i dag séga att vi ska éndra
den avvigningen.

Anf. 110 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Det var ju bekymmersamt. Jag ser nimligen den hér 6p-
penheten, att man gor det mdjligt att studera de hér journalerna, som ett
sdtt att hindra att personer som inte dr ldmpade att inneha djur far fort-
sitta att ha djur. Det dr ett sdtt att visa att de hir personerna inte kan
skota djuren. Haller man det hir hemligt skyddar man ju de hér perso-
nerna fran detta. Jag kan inte se ndgot som helst skal till att de har djur-
skyddsinspektionerna ska vara hemliga.

Anf. 111 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Man kan anvinda olika medel for att uppna ett mal. Vi ar
alldeles Gverens om att vi ska uppnd det har malet, att personer som inte
ar lampade att halla djur inte ska kunna f& gora det. Darfor har vi ocksa
alldeles nyligen infort skdrpningar i djurskyddslagstiftningen for att se
till att man inte kan hélla djur om man inte ar lamplig for detta. Det &r ett
sdtt att nd det mal som vi uppenbarligen ar helt 6verens om.

Importen av kycklingkott

Anf. 112 BRITT-MARIE LINDKVIST (s):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till jordbruksministern. Vi hade en
interpellationsdebatt harforleden om importerat kycklingkott. Det ar ju
inte salmonellatestat om det ar berett, som det heter. Man sprutar i lite
koksaltlosning, sa &r alla problem 6ver. Det innebér att det hiar importe-
rade kottet sdljs till ett mycket ldgre pris dn vad svensk kycklingnéring
kan sélja sitt kott for.
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Vi fick under debatten veta att jordbruksministern strax darefter,
samma dag, skulle diskutera denna frdga i EU. Jag undrar om det har
hint nagot.

Anf. 113 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Ja, jag har vidtagit flera atgarder. Livsmedelsverket har
fatt ett uppdrag att gora intensifierade kontroller. De kommer att hélla pa
till den 15 november och rapportera den 15 december. Detta gors for att
vi ska fé ett underlag for att agera mycket kraftfullt om det visar sig att vi
inte pa annat sitt kommer till rdtta med problemet.

Nar det giller att fa en forstaelse inom EU och framfor allt inom
kommissionen har vi redan haft fragan uppe med den kommitté dar vete-
rindrerna sitter. Min statssekreterare kommer att ha ett méte med den
ansvariga generaldirektoren, och Livsmedelsverket har tillskrivit sina
motsvarigheter i de berdérda ldnderna for att pétala att det finns anldgg-
ningar som exporterar salmonellasmittad kyckling till Sverige. S& vi har
vidtagit en rad atgarder.

Anf. 114 BRITT-MARIE LINDKVIST (s):

Fru talman! Jag &r véldigt tacksam Over det hér svaret och over att
jordbruksministern har agerat. Kyckling borjar ju bli en oerhdrt populdr
mat for bland annat yngre ménniskor. Det skulle vara vildigt tragiskt om
vi fick en salmonellaepidemi hédr i Sverige, eftersom det kan kosta liv.
Jag ar vildigt tacksam for att det jobbas med fragan och att det jobbas
snabbt.

Anf. 115 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Om det visar sig att vi inte kommer till ritta med pro-
blemet och vi fér ett underlag i de intensifierade studier som Livsmedels-
verket gor finns det ocksé en skyddsklausul som man kan utldsa och som
innebdr att vi da inte kommer att acceptera export till Sverige fran just de
anldggningar som inte kan leverera fullgod kyckling. Det &r ndmligen
inte acceptabelt att ha kyckling som ar salmonellasmittad. Jag haller med
om att vi hér har ett véldigt bra livsmedel — ett livsmedel som ocksé ar
tamligen billigt for konsumenterna.

Anf. 116 ANDRE VICE TALMANNEN:

Dirmed var fragestunden slut for i dag. Jag tackar de medverkande
statsraden och naturligtvis ocksa de riksdagsledaméter som varit hir och
stdllt fragor. Tack s& mycket!

10 § (forts. fran 8 §) Vakansstatistik (forts. FiU25)

Anf. 117 MIKAEL JOHANSSON (mp):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1. Jag an-
ser att regeringens forslag dr onddigt. Darfor yrkar jag avslag pa propo-
sitionen.

Sé kort ar ocksa min reservation i betdnkandet.



Regeringens skil for denna lagéindring dr ndgot mer omfattande, ndm-
ligen att det 4r angelédget att vakansstatistik som é&r officiell statistik haller
hog kvalitet.

Detta dr inte ett tillrackligt skél for att ytterligare belasta arbetsgivar-
na, savél privata som offentliga, men ett merarbete utover den vakansun-
dersdkning som sker via SCB dar 27 000 uppgiftsldmnare varje &r ingar.

Anf. 118 AGNETA RINGMAN (s):

Fru talman! Vakansstatistik gor det mojligt att analysera de flaskhal-
sar som kan uppsta pa arbetsmarknaden och &r ett bidrag till vart mal att
na full sysselsittning.

Det hir betdnkandet &r en uppfdljning av ett beslut i samband med
varpropositionen ar 2000. Dér avsatte vi ndmligen medel till Statistiska
centralbyran for produktion av l6pande vakansstatistik. Men det har varit
lite si och s& med uppgiftslimnandet. De storre arbetsgivarna har visat
sig vara ratt déliga pa att 1dmna in uppgifter till statistiken sé& ldnge upp-
giftsldmnandet varit frivilligt. Det dr detta som medfor att statistiken inte
ar tillrackligt tillforlitlig.

Det hoga bortfallet — 30 % enligt SCB — har nu lett fram till att rege-
ringen foreslar en skyldighet att lamna uppgifter om vakanser.

Om vi anser att den hér vakansstatistiken ar viktig, vilket jag forstatt
att alla partier tycker, maste vi naturligtvis se till att den héller hog kvali-
tet och dr anvéndbar. Det forutsitter att svarsfrekvensen forbéttras.

Jag tycker inte att det skulle behdva uppstd ndgon oenighet om det
hir betédnkandet. Men alla borgerliga partier har faktiskt tagit tillfallet i
akt att reservera sig till formén for de motioner som limnats in av Cen-
terpartiet och Kristdemokraterna. Jag tycker emellertid att man i reservat-
ionerna skjuter bredvid maélet. Avvikelser fran dmnet var &tminstone
tidigare ett omdome som kunde drabba vissa uppsatsskrivare i skolan.
Det omdomet tycker jag sammanfattar reservationerna.

Reservanterna tar upp lagen om obligatorisk platsanmélan. Men av
propositionen framgér att vakansstatistik och anmélan om platser till
arbetsformedlingarna &r tva olika saker. Syftet med lagen om obligato-
risk platsanmélan &r att f en sa effektiv och smidig koppling som moj-
ligt mellan dem som sdker arbete och de lediga platserna. Syftet med
vakansstatistiken &r att man ska kunna forhindra arbetskraftsbrist.

For nérvarande pagar en 6versyn pa departementet for att underlétta
administrationen for foretagen i samband med den hir lagen om plat-
sanméilan. Det arbetet pagar for fullt och berdknas vara klart senare under
hosten. Lat oss avvakta det arbetet, och 14t oss avsté fran att blanda ihop
det med den fraga som vi behandlar hér i dag.

De borgerliga partierna har ocksa reserverat sig nér det géiller finan-
sieringsprincipen. Utskottet avstyrker reservationen och anser att denna
princip inte ska tillimpas i detta fall eftersom, som vi tidigare sagt, at-
gérderna inte direkt tar sikte pd kommunsektorn utan ocksé ar riktade till
andra.

Fragan om finansieringsprincipen har vi tagit upp flera génger tidi-
gare 1 finansutskottet. Utskottet har fortfarande samma uppfattning, nim-
ligen att den hir principen inte ska tillimpas nér atgirderna ar riktade till
andra 4n kommunsektorn.
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For 6vrigt kan ndmnas att samtal pagdr mellan Statistiska centralby-
ran, Kommunférbundet och Landstingsférbundet om tillimpningen av
finansieringsprincipen och om hur man ska l6sa eventuella problem.
Regeringen och ocksa utskottet utgér fran att de hér problemen och de
hir frigorna kommer att 19sas.

Nar det géller regelforenklingsarbetet vet ocksa de borgerliga reser-
vanterna mycket vil att det pagér ett arbete pa Naringsdepartementet som
handlar om att minska antalet regler for foretag — ett tillkdnnagivande
fran riksdagen via Ndringsdepartementet.

Man har sagt att under den hdr mandatperioden ska en genomgang
goras av hela det regelverk som beror foretagandet, sa 1at oss avvakta det
arbetet. Mandatperioden har ju faktiskt knappt borjat.

Som princip i detta arbete géller emellertid att patagligt minska fore-
tagens kostnader for administration av regelverket — ett regelverk som vi
under arens lopp har byggt upp och som till stor del &r nédvéandigt men
som sdkerligen ocksa kan reformeras.

Vi ar alltsd 6verens om att reglerna ska forenklas och om att antalet
regler ska minskas. Men att anse att ett antal regler kan tas bort kan ju
inte innebéra att vi sdger nej till alla nya regler. Det &r, tycker jag, ingen
klok politik att séga nej till en bra regel om vakansstatistik bara darfor att
det finns andra regler som ar déliga och onddiga.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betinkandet och
avslag pa reservationerna.

Anf. 119 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Agneta Ringman sade om reservanternas stéllningsta-
gande att vi avviker frdn &mnet. Genom att vi villkorar det hér talar vi om
olika saker.

Sa uttryckte sig Agneta Ringman om reservanterna. Men i utskottets
stdllningstagande stér:

”Det dr viktigt att uppgiftsskyldigheten for enskilda och offentliga ar-
betsgivare inte blir storre d4n nddvandigt och att de inte behdver lamna
likartade uppgifter enligt olika regler. Det bor regeringen beakta vid
Oversynen av lagen ... om skyldighet for arbetsgivare att anméla ledig
plats till den offentliga arbetsformedlingen.”

D4 har vi klarat av att vi inte avvikit frin dmnet utan att Agneta
Ringman i det fallet har fel.

Jag tycker att det ar véldigt mirkligt av majoritetens foretrddare att
tala om att vi behover se dver regelsystemet, vi behover minska antalet
regler men samtidigt inte vara beredd att delta i beslut som konkret inne-
bar att regelmassan blir mindre och skyldigheten for arbetsgivare att
leverera in uppgifter blir mindre. Att ord och handling ska ga hand i hand
maste man kunna leva upp till, Agneta Ringman, och det gor ni inte i det
betdnkande som ni redovisar.

Anf. 120 AGNETA RINGMAN (s):

Fru talman! Det visade sig att regeln om vakansstatistik dr en regel
som infordes redan for tre ar sedan. Det har ocksa visat sig att den ar en
mycket bra mattstock pd hur man i framtiden ska kunna undvika arbets-
kraftsbrist. Det maste vil dndd vara ndgonting som dven Moderaterna
kan stélla upp pa sé att den s& smaningom nér vakansstatistiken fungerar



fullt ut, vilket vi 6nskar att den ska gora i och med det hér forslaget, kan
vara en hjalp for sdvdl kommuner och landsting som privata foretag for
att 10sa personalbrist i framtiden.

Anf. 121 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Vi har konstaterat att det finns ett behov av att samla in
de hér uppgifterna om vakanserna. Det &r vi 6verens om. Men vi har
villkorat vart stdllningstagande med att regeln om obligatorisk platsan-
mélan maste tas bort, just i syfte att leva upp till det beslut som riksdagen
har tagit. Visserligen fanns det de som hade invéndningar mot att riksda-
gens majoritet beslot att ge regeringen det uppdraget.

Det hir handlar om betydligt storre saker an sa, vill jag dnda pasta.
Ska vi tala om att lyfta fram riksdagens betydelse i det har sammanget —
nu dr det hédr en ganska liten frdga — har vi hir en mdjlighet att gé frén
ord till handling. Vi har mgjlighet att ta ett konkret beslut som regeringen
sd att sidga ar skyldig att effektuera. Det dr inte majoriteten beredd att
gOra, utan majoriteten fortsitter som vanligt. Ni séger en sak: Vi forsoker
att segdra och att undanhalla nédvéndiga atgdrder for att forbattra for
foretagare.

Det &r den principiella slutsats man kan dra av Agneta Ringmans och
majoritetens stillningstagande. Ni har mojlighet att ga fran ord till hand-
ling. Lat oss dé& gora det i stdllet for att &n en géng visa den tvehagsenhet
mot att minska regelverket som de facto &nda finns hos majoriteten.

Anf. 122 AGNETA RINGMAN (s):

Fru talman! Jag delar inte Tomas Hogstroms synpunkter hir. Jag har
ju sagt i mitt anforande att det pagér ett arbete nér det géller lagen om
obligatorisk platsanmaélan. Jag har ocksa sagt att det handlar om tva olika
saker. Vakansstatistiken har man for att motverka arbetskraftsbristen.
Anmidlan till arbetsformedlingarna om lediga platser ar en helt annan sak,
som handlar om kopplingen mellan den som sdker arbete och de lediga
platser som finns.

Det pagar ett arbete om hur man ska forenkla detta. Det dr man helt
enig om att man ska gora. Det tycker jag att vi far ndja oss med i dag.
Det kommer ett forslag under sensommaren eller under hosten om hur de
administrativa sakerna ska kunna forenklas.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

11 § Avgifter vid Riksrevisionen

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2002/03:FiU27
Avgifter vid Riksrevisionen (prop. 2002/03:63).

Anf. 123 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):
Fru talman! Detta betdnkande &r egentligen en fortsattning pa det be-
slut som riksdagen redan har tagit betraffande den framtida revisionen,
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alltsd inforande av Riksrevisionen och ytterst de tre riksrevisionerna. Det
regelverk som omger denna verksamhet har riksdagen tidigare fattat
beslut om vid olika tillfdllen.

Det hér dr som sagt en fortsittning pa detta. Vi foreslar avgifter i en
lag for Riksrevisionen som innebir att Riksrevisionen under sitt forsta
verksamhetsar ska ta ut avgifter for den arliga revisionen av affarsverk
och statliga myndigheter med en hég grad av avgiftsfinansiering samt
aktiebolag och stiftelser dér Riksrevisionen utser revisorer. Vidare fore-
slas i1 detta betinkande en dndring i lagen om revision av statlig verk-
samhet med mera som innebdr att i princip all arlig revision vid Riksre-
visionen frdn och med 2004 ska vara avgiftsbelagd. Riksrevisionens
inkomster fran avgifter och erséttningar ska samtliga tillforas statskassan
och redovisas under inkomsttitel pa saddant sitt att de passerar bade in-
komst- och utgiftssidan i sjdlva statsbudgeten.

Vi foreslar ocksa i detta betédnkande att lagen triader i kraft den 1 juli
2003. I och med det hér beslutet kan Riksrevisionen vara pé plats och
starta sitt arbete som det var tinkt den 1 juli.

Anf. 124 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Det hér drendet har jag haft forménen att f4 folja sé att
sdga fran ax till limpa, forst i Riksdagskommittén dér vi arbetade med
detta, sedan i riksdagsstyrelsen och nu i finansutskottet. Nar man goér en
sddan resa tar man intryck av asikter och standpunkter, och forhopp-
ningsvis blir man klokare av att lyssna.

I ett skede hade vi en utredare i det hér arbetet som sade: Nej, det ska
inte vara nigra avgifter. Det var en mycket betrodd utredningsperson.
Det som utredningsmannen sade 14t vildigt vilunderbyggt. Sedan kom vi
pa att har vi inga avgifter alls hotas en s& viktig verksamhet som Riksre-
visionsverket tidigare hade, viss bistindsverksamhet som genom Sida
finansieras via avgifter. Det fick mig att vilja sla vakt om att ha en moj-
lighet 1 systemet att ta ut avgifter. Det ar viktigt med bistdndsverksam-
heten. Det fanns ocksé skél att ha kvar avgifter pa de affarsdrivande verk
och bolag som jobbar i konkurrens. Det ska vara lika i fraga om konkur-
rens, det ar sant.

Sedan antog riksdagsstyrelsen enhilligt ett forslag om att det skulle
finnas avgifter. S& trodde jag att jag var ndjd och glad.

Sedan gick det vidare till regeringen, och regeringen gick ut med en
promemoria. S hdande det att det kom in remissvar fran Justiticombuds-
mannen, Riksdagens revisorer och Universitetet i Lund som péapekade att
det hir med avgifter nog inte var sa vilbeténkt.

Da kom en motion fran ndgra véansterpartister som ni har ldst. Jag
kénde mig lite obehaglig till mods. Har motionerar partikamrater mot ett
beslut som jag har statt bakom. Det var inte helt behagligt, men sa dr det
ibland 1 Vénsterpartiet, inte helt behagligt. Sa ska det vara i partier, det
ska inte vara behagligt alla gdnger, annars blir det stiltje och man stelnar.

Jag ldaste motionen och tinkte: Ja, motiondrerna har faktiskt rétt i
mycket. Sedan sdg jag att motiondrerna inte hade helt rétt. En del hade
regeringen faktiskt tdnkt p4, men en del hade inte ens motionirerna tankt
pa. Jag ska nu komma till det.



Motiondrerna begir inte manen, de avvisar inte allt. De sdger att fram
till 2003 kan vi gora sasom riksdagsstyrelsen och regeringen vill, men
infor 2004 behdver vi tdnka efter lite mera. Det dr det som min reservat-
ion gér ut pa, att tdnka efter lite mera infor 2004.

Fru talman! Jag yrkar bifall till min reservation, men jag vet att den
kommer att forlora i kammaren. Jag tror mig med till visshet gransande
sannolikhet veta att det bara dr Vinsterpartiet som kommer att stodja
den. Ibland kan man séga att det inte gor s mycket, eftersom jag kom-
mer att vinna i langden. Det sade jag i en annan debatt. Men den hir
gangen &r jag inte alls sa siker pé att jag kommer att vinna i langden. Jag
dr radd for att jag kommer att forlora i lingden i den hér fragan. Det gor
mig dnnu oroligare. Vi kan fa vildiga problem 2004.

Jag vill backa tillbaka lite nu. Vad hénder i statsforvaltningen under
2003? Dér gjorde majoriteten, vi i de samverkande partierna v, s och mp,
en besparing pa 0,7 % av forvaltningsanslagen som reducerade dem med
1,2 miljarder. Det dr mycket pengar. Detta maste myndigheterna nu klara
av. Den besparingen kommer att gilla for all framtid. Den géller inte
bara for 2003, utan den bérs ju framat. Det blir ldgre nivaer.

Det beslut vi nu ska fatta i riksdagen innebér att vi gor en ny bespa-
ring pé offentlig statsforvaltning. Nu ska hela verksamheten avgiftsfinan-
sieras. Det kan rora sig om 300 miljoner kronor. Det &dr ungefar Riksre-
visionens anslagsniva. Det ska véltras ut pa statlig forvaltning. Det &r
ytterligare ett besparingsbeting som de ska hantera nésta ar. Det borde de
kunna hantera, kan man tycka. Regeringen ska ju aterkomma med en
finansiering, star det lakoniskt pé en rad. Det sdgs ingenting om hur.

Jag har varit lite elak ndr jag skrev reservationen, fru talman. Jag
skrev min reservation ordagrant utifrdn utskottets betdnkande. Det &r
samma text. [ utskottets betédnkande pé s. 7 star det: ”Enligt vad utskottet
i dagsldget kan konstatera leder anslagsfinansieringen av Riksrevisionen
till att statens utgifter under utgiftstaket fr.o.m. 2004 blir — allt annat lika
— hogre jamfort med den berdknade utgiftsnivan vid oférdndrad organi-
sation for den statliga revisionen.”

Det ar alltsa 300 miljoner till som ska tas ut fran den statliga forvalt-
ningen under ett befintligt utgiftstak. Hur ska det hanteras? Vi har ju
redan gjort tuffa besparingar pa den sociala sidan och sénkt ersittningen
fran 80 % till 78 %. Det gjorde vi inte for att vi tyckte att det var roligt
utan for att pengarna saknades. Nu kommer det att saknas ytterligare
uppemot 300 miljoner kronor som ska tas fran statlig forvaltning. Det ar
ett tufft sparbeting.

Fru talman! Till det kan ldggas en annan sak. Jag sitter i styrelsen for
Riksskatteverket. Dér fick jag reda pa att pensionerna blir dyrare én be-
riknat for den statliga forvaltningen. Det kan rora sig om 600—700 miljo-
ner kronor for i ar som ska laggas till det tidigare besparingsbetinget pa
1,2 miljarder. Nu dr vi uppe i 2 miljarder. Sedan kommer 300 miljoner
till. Vi minns vad man sade i sagan: Orkar du den sa orkar du den. Men
till slut orkar inte forvaltningen mer. Har borde man ha tdnkt efter fore.
Jag har fatt dndra mig under resans géng. Jag tycker att fler borde fun-
dera pa att dndra sig och erkénna existensen av detta problem i alla fall.

Fru talman! Jag yrkar dn en gang bifall till min reservation.
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Anf. 125 CARIN LUNDBERG (s):

Fru talman! En enig riksdag beslutade i december 2000 om en sam-
manhéllen revisionsmyndighet, Riksrevisionen. I det beslutet fanns inget
sagt om finansieringen av granskningsverksamheten.

Pé forslag av riksdagsstyrelsen foreslogs i budgetpropositionen for ar
2003 att riksdagen for budgetéret 2003 skulle bemyndiga Riksrevisionen
att disponera avgiftsinkomster for arlig revision. I sina dvervdganden
angav riksdagsstyrelsen att man av praktiska skil bor tillimpa samma
ordning for finansiering av viss arlig revision under 2003 for Riksrevis-
ionen som for Riksrevisionsverket. Det innebér att Riksrevisionen under
det andra halvaret 2003, sdasom Riksrevisionsverket under det forsta
halvaret 2003, till viss del finansieras med avgifter som myndigheten
disponerar.

Riksdagsstyrelsen angav ocksa att frdn och med 2004 kommer all ar-
lig revision att foreslds vara avgiftsbelagd och redovisas mot statsbudge-
tens inkomstsida. Riksdagen beslutade i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag. Nagon erinran mot styrelsens overvdganden betraffande avgifts-
beldggningen av den arliga revisionen och dispositionen av avgiftsin-
komsterna framstélldes inte under riksdagsbehandlingen.

Fru talman! Jag gor denna historiska exposé for att visa pa den enig-
het som rétt i detta drende. Dagens debatt paminner mig om taleséttet:
Sent ska syndaren vakna.

Vinsterpartiet och Lars Béckstrdm har varit djup involverad i arbetet
med en riksrevision och har inte — vad jag vet — tidigare anfort nagra
invandningar mot ett system med avgiftsfinansiering.

Nu foreslar Viansterpartiet att forslaget om att i princip all arlig revis-
ion ska avgiftsbeldggas fran och med 2004 ska avslas. I stillet vill Vins-
terpartiet ha en utredning om det foreslagna avgiftssystemet.

Trots Lars Backstroms anforande vill jag séga att vi har ténkt efter
fore. Jag vill fraga: Vad &r det egentligen som har hint sedan riksdagsbe-
slutet? Vad ar det som har tillkommit eller fordndrats? Jag kan inte se
nagra skal till ett avslag och en utredning.

Motionédrerna anser att frdgan om avgifter vid Riksrevisionen &r
komplicerad, att den behdver utredas vidare och dérefter, pa sedvanligt
sétt, remissbehandlas. I avvaktan pa ett forslag baserat pa en sddan utred-
ning kan det forslag om avgifter som regeringen lagt for andra halvéret
2003 enligt motiondrerna tillimpas vidare. Vad som ska ske dérefter ska
utredas.

Sa tyckte Riksdagens revisorer och Riksdagens ombudsmén, och s&
tycker Vinsterpartiet.

Forslaget som vi nu diskuterar utarbetades inom Finansdepartementet
utifrén de principer for finansieringen av Riksrevisionen som riksdags-
styrelsen angett och som riksdagen under behandlingen av propositionen
Riksrevisionen och budgetpropositionen for 2003 stéllt sig bakom. Uti-
fran detta ansdg regeringen att forslagen i promemorian kunde ldggas till
grund for lagstiftning i drendet.

I lagradsremissen som dérefter utarbetades redovisades motiven for
riksdagsstyrelsens stéllningstagande. P4 samma sétt utvecklades de for-
mella forutsittningarna for en myndighet under riksdagen att utfdarda
foreskrifter. I lagrddsremissen foreslogs vidare att bestimmelser om
avgifter vid Riksrevisionen skulle tas in i en sérskild lag. Lagradet accep-



terade detta for 2003, men for tiden direfter ansadg Lagridet att bestdm-
melserna om avgifter ska sammanforas med 6vriga bestimmelser om
revision i lagen om revision av statlig verksamhet. Med vissa redaktion-
ella dndringar godtog Lagradet forslaget i Gvrigt.

Fru talman! Jag sdger som Lars Backstrom brukar sidga: Vad goras
skall dr allaredan gjort. Jag kan inte se att detta drende inte &r berett till-
rackligt mycket och yrkar darfor bifall till forslaget i finansutskottets
betidnkande och avslag pd motionen.

Anf. 126 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Jag fick en frdga om vad som har hint sedan riksdagssty-
relsen fattade sitt beslut. Det som har hént &r att regeringen har utarbetat
en promemoria. Den har gétt ut pa remiss, och det har kommit in remiss-
kritik. Sjdlva idén med att ha remisser ar att man ska ldsa dem och ta
intryck av dem. Om styrelsen redan har beslutat sig trots att frdgan gar ut
pa remiss och beredning och man inte tar ndgot intryck av remisserna, ar
det ju id¢ att lagga ned remissinstanserna. Men det tycker inte ndgon av
de hér tva debattorerna. Det &r vad som har hént.

En del av remisskritiken har regeringen faktiskt bemétt i proposition-
en, och det finns ocksd med i betdnkandet. Det finns en del saker dér.

Det dr bra med utskottsbehandlingar. Det ger tid for eftertanke och
begrundan. Och det har jag fatt. Tack vare remisserna och motiondrerna
har jag fétt tid att tdnka. Jag har kommit fram till att detta betyder en
effektiv besparing pa statsforvaltningen. I vérsta fall blir den pa 300
miljoner kronor. Jag tror inte att alla riktigt har besinnat det. Det &r 300
miljoner kronor som ska finansieras under satt utgiftstak. Det skrev ut-
skottet ocksa i sitt betdnkande, och det skrev jag i min reservation. Det &r
detta som har hént. Jag vill ha ett svar pa hur vi ska hantera den bespa-
ringen under utgiftstaket.

Jag har en 16sning. Jag kommer att begéra ett inldgg sedan sa att jag
kan stélla den frdgan, men nu handlar ju repliken om annat. Jag vill stilla
fragan till andra, och det kan jag inte gora nu av respekt for kammarens
regler.

Min fraga #r: Ar ni socialdemokrater beredda att justera utgiftstaket
uppat med trehundra miljoner kronor? I sé fall har vi inget stort problem.
Det ar frdga om en genuin teknisk fordndring eftersom det motsvaras av
inkomster som &r exakt lika stora. Det handlar alltsa inte om nagot trick-
sande. Dérfor borde vi kunna séga att om vi kunde gora det dir andra sé
kan vi nog ocksa gora det hir.

Anf. 127 CARIN LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag och Lars Béckstrom é&r helt 6verens om det viktiga
med remissforfarandet. Det &r ett unikt sdtt som vi har i Sverige. Natur-
ligtvis har regeringen ocksé tagit intryck av remissinstanserna, men jag
tycker for den skull inte att detta behdver utredas ytterligare.

De synpunkter som motiondrerna har tagit upp handlar om konstitut-
ionella aspekter, fordyringar och besparingar. Jag héller med om att det
blir férdyringar for revisionsobjekten. Avgiftsbeldggningen ska ju gilla i
princip all érlig revision. Pa sa sétt kommer det nya avgiftssystemet att,
till skillnad mot dagens godtyckliga kriterier for nir myndigheterna ska
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betala for revisioner, ge alla revisionsobjekt lika kostnadsvillkor vid
extern revision.

Forslaget omfattar fler. Darmed far de myndigheter som i dag inte be-
talar revisionsavgift kostnadsdkningar. Om detta ska regeringen alltsa
aterkomma, som Lars Backstrom sade, i budgetpropositionen.

Forslaget om avgiftsbeldggning innebér ocksa att avgiften for den ér-
liga revisionen kommer att fordelas pa de objekt som kan péverka revis-
ionens omfattning, och alltsd ge revisionsobjekten ett tydligt incitament
att forbattra sin ekonomiska forvaltning. Pa sa sétt dr detta forslag pa-
verkbart.

Anf. 128 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Jag ska borja med det senare, for dér blir det feltankt. Ett
revisionsobjekt ska inte ha mojlighet att paverka revisionens omfattning.
Det dr en feltanke. Sjélva podngen med att revisionsobjektet inte ska
kunna péverka inriktningen av revisionen &r ju det grundldggande. Det
dér ar alltsé feltédnkt. Inriktningen ska inte kunna paverkas. Om sé sker
har det hdnt ndgot véldigt udda.

Det &r reservationen jag argumenterar for, inte motionen. Jag ar lite
listig av mig. Jag skriver inte bara av reservationer och motioner rétt upp
och ned, utan jag lagger till. Jag menar att det finns goda skil att nog-
grant 6vervédga denna kritik, och sedan citerar jag motionen. Dérefter gar
jag vidare och citerar utskottet nir det skriver att anslagsfinansieringen
ska kunna leda till att “statens utgifter ... blir — allt annat lika — hogre
jamfort med den berdknade utgiftsnivan”. Och det slar mot taket.

Darfor skriver jag i min reservation: “’Inte heller &r det klargjort om
de 6kade inkomsterna kommer att leda till en teknisk uppjustering av
utrymmet under utgiftstaket.” Den fraga jag stiller till min meddebattor
ar: Kommer taket att riknas upp? Det kan ju inte en riksdagsledamot
lova. Jag kan inte lova det.

Man kan sidga vad man vill. Palme sade: Politik &r att vilja. Min fraga
ar om vi tva, som stér hdr och debatterar i dag, vill rdkna upp taket. Man
kan svara ”ja”, “nej” eller ”’jag har inte riktigt bestdimt mig”. Alla svaren
ar hedervérda. Ett svar &r bra, nimligen: ”Ja, jag &r beredd att verka for
det.”

Sedan kanske vi fir svart att vinna 6ver Ringholm, men det méste vi
gora. Statsforvaltningen behdver den vinsten. Man har inte rdd med fler
besparingar. Om vi vinner har vi ocksd utrymme att hoja, och darmed
aterstélla, sjukforsékringen. Men da maste vi rikna upp taket.

Jag kommer att begéra ordet igen och stélla fragan &ven till andra.

Anf. 129 CARIN LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag och Lars Backstrom é&r helt verens om att varje skat-
tekrona ska anvéndas pa ratt sitt och inte forslosas. Darfor ar det ocksa
viktigt att myndigheter forbéttrar sin ekonomiska forvaltning. Det menar
jag dr mojligt. Revisioner syftar ju till att — om man far anmérkningar —
ge rad, stod och tips sd att man kan bli béttre i sin ekonomiska forvalt-
ning. Det menar jag att man kan med det forslag som vi diskuterar i dag.



Anf. 130 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Jag har redan tidigare antytt frigan. De borgerliga leda-
moter som sitter i kammaren har, om de ar lite lyhorda, kunnat forbereda
sitt svar.

Vi i den samverkande majoriteten anklagas ibland for att tricksa med
utgiftstaket. Jag menar att den kritiken med storre ritta kan riktas mot
den borgerliga oppositionen. Den hér géngen tycker jag dock att den
borgerliga oppositionen kan enas med i varje fall Vinsterpartiet om att
sdga att detta dr saldoneutralt. 300 miljoner i 6kade utgifter for de statliga
myndigheterna gér in pa statens inkomstsida men kommer inte till Riks-
revisionen. Samtidigt har Riksrevisionen utgifter pa ungefar 300 miljoner
kronor.

Ar det d4 inte rimligt att det motiverar en beriikningsteknisk justering
av utgiftstaket? Vore det att budgettricksa? Det ar dnnu oklart om jag far
igenom detta med Ringholm. Kanske gar det med stdd fran vissa social-
demokrater i riksdagen. Kommer den borgerliga oppositionen i sé fall att
anklaga oss for att tricksa med utgiftstaket? Den fragan bor besvaras. Jag
véntar pa svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

12 § FN och vissa multilaterala fragor

Foredrogs
utrikesutskottets betédnkande 2002/03:UUS8
FN och vissa multilaterala fragor (skr. 2002/03:83).

Anf. 131 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservation 1. Vi star
givetvis bakom vara tva dvriga reservationer, men for tids vinnande yrkar
jag bifall enbart till reservation 1.

Lat mig forst slé fast att FN skulle kunna spela en betydligt storre roll
for att frimja demokrati och minskliga rittigheter i vérlden. Aven FN:s
fredsbevarande roll skulle kunna stérkas.

FN maste fokusera pa de uppgifter som de bist kan 16sa. FN:s byra-
krati overtriffar ofta de vérsta slutsatserna av Parkinsons lag. Ett smidi-
gare FN skulle framfor allt gynna utvecklingslinderna. Organisationer
som UNHCR, Unicef och vissa andra organ maste forbittra samordning-
en vid humanitira insatser. Att WHO, Vérldshilsoorganisationen, borde
ges en betydligt starkare roll i smittbekdmpning har l4tt kunnat illustreras
genom utbrottet av SARS-epidemin.

Fru talman! Utan tillrackligt med pengar forslar inte de hogstaimda ta-
len om FN:s roll till annat &n vdlmenande prat. Medlemsstaterna maste
stilla tillrackliga resurser till FN:s forfogande. Sveriges neddragning av
forsvarsanslagen och oférmaga att kunna stélla upp med tillrdcklig inter-
nationell trupp &r i detta sammanhang generande.

Enligt var mening ar det hog tid att FN prioriterar den mest konflikt-
drabbade kontinenten, nimligen Afrika. Hér giller det att forst bygga
fred och sedan fort skapa konfliktférebyggande strukturer. Afrika maste
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snarast fi en sékerhetsordning som forhindrar anfallskrig och krig genom
ombud.

I betdnkandet fors ett resonemang om att det vore bra om EU kunde
stilla upp med en snabbinsatsstyrka direkt vid beslut i sdkerhetsradet.
Detta vore i sig en alldeles utmarkt ordning. Jag vill dock ta tillfdllet i akt
och erinra om att om EU ska klara ett sddant adtagande maste medlems-
landerna i unionen ta sina skyldigheter att kunna leverera rétt utbildad
och rétt utrustad militdr personal pa allvar. Om atagandet ska bli annat dn
vackra ord méste medlemsldnderna sluta upp med slakten pa sina for-
svarsresurser.

Fru talman! I utskottets majoritetstext havdas att Sverige agerar aktivt
for att fordndra och stirka FN. Detta dr sikert majoritetens viljeinrikt-
ning. Men om ni i majoriteten verkligen menar allvar, och inte bara vill
ha stolta till intet forpliktigande deklarationer, finns nu chansen. Passa p&
att ta den chansen i dag genom att stodja den moderata reservationen
nr 1, som syftar till en verklig fordndring av FN.

Fru talman! Vetoratten, eller snarare hotet om veto, har alltfor ofta
hindrat sékerhetsradets mojligheter att bli den viktigaste motesplatsen for
internationell diplomati. Inte minst Frankrikes oansvariga agerande under
Irakkonflikten utgdr en tydlig illustration till hur hotet om veto gor sa-
kerhetsradet till en papperstiger. Andra exempel dr Kurdistan, Kosovo
och Makedonien. Nér det giller folkmordet i Rwanda var sékerhetsradet
helt passivt. Det forefoll som om hela vérlden tittade at ett annat hall.

Efter det nyligen avhallna métet med FN:s kommission for de ménsk-
liga rittigheterna jublade Kubas Fidel Castro dver vad han kallade en ny
moralisk seger for revolutionen. Fler segrar av den typen inom Forenta
nationerna och vi kommer alla att bli forlorare.

Genévemdétet lyckades inte heller fordoma Mugabes flagranta och
forodande manniskoréttsovergrepp. Sudan har & sin sida uppfattat sig ha
stod av Forenta nationerna eftersom man e¢j heller méktade anta en reso-
lution mot godtyckliga avrattningar, tortyr och omskarelser av flickor i
landet.

Det bradskar alltsa med att modernisera Forenta nationerna. Vi kan
inte lata fortryckarideologier som kommunism och fundamentalistisk
islamism, eller for den delen vampyrstater och kleptokratier utan annan
ideologi &n att berika makthavarna, fortsitta att blockera FN-systemet.

Fru talman! En reformering av FN-stadgan som mojliggdr att dess
principer léttare kan efterf6ljas maste genomforas. Det ska ske omga-
ende. Annars tappar sdkerhetsradet helt varje mojlighet till ett trovardigt
agerande.

Att framhéva de ménskliga rittigheternas universalitet méste vara en
hornsten i svensk utrikespolitik. Svenskt bistdnd ska inte utgd till stats-
makter som grovt och systematiskt krinker ménskliga rattigheter och
fortrycker sina medborgare.

Fru talman! Nu ar det dags for ett gemensamt agerande. Vi borde i
denna kammare kunna enas om att regeringen kréver att FN:s generalfor-
samling arligen fir en rapport och genomfor en érlig debatt om laget
betrdffande de méanskliga réttigheterna och demokratin i medlemsldnder-
na. Fordelen med det forfarandet skulle vara Name and Shame. Det inne-
bér att man tydliggor for hela vérlden vilka regimer som bryter mot de
ménskliga rattigheterna och inte agerar demokratiskt.



Fru talman! Jag vélkomnar att ett enigt utskott i betinkandet har kun-
nat uttala sig mot att ett land som Libyen, som grovt och systematiskt
bryter mot respekten for ménskliga rittigheter och demokrati, valdes som
ordforande i arets kommission for ménskliga rattigheter. Sjidlva omstén-
digheten att ett sddant val dr mdjligt visar pa ett Overtydligt satt vikten av
att omedelbart reformera Forenta nationerna.

Likaledes, fru talman, finns det anledning till glddje 6ver utskottets
enhélliga vilkomnande av Iraks befrielse fran Saddamregimens skréck-
vélde. Néar nu kanske dven Frankrike kommer till sans borde man kunna
enas om en kraftfull resolution i sékerhetsrddet for att garantera Iraks
overgang till arabvérldens forsta demokrati, Israel forstds ordknat. Av
morgonens nyhetssandningar att doma forefaller det som att resolutionen
dr pa vig att kunna antas ganska snart.

Fru talman! Enligt min mening &r ett demokratiskt stabilt Irak en
grundldggande forutsittning for en bestdende fred i Mellandstern. Det
géller sérskilt vid tillimpningen av den sa kallade fardplanen for fred
mellan Israel och Palestina.

Fru talman! Det &r bra att striva efter en reformering av sékerhetsré-
det sé att det battre formar uppfylla sitt ansvar. Men det racker inte. Det
kommer alltid att finnas en risk for att sdkerhetsradet dven i framtiden av
politiska skdl genom veto eller majoritetsbeslut véljer att std passivt i en
kritisk situation.

Vad anser foretrddarna for regeringspartiet? Regeringen har hévdat
att kriget mot Irak brét mot folkrétten. Hur tycker ni att vi ska forhélla
oss om det uppstér en situation i Afrika? Risken &r patagligt stor bade i
Burundi och Kongo. Om sékerhetsrddet dven i ett sddant fall skulle vara
oformdget till beslut, ska vi och virlden da sitta med armarna i kors som
i Rwandafallet och titta at andra hallet?

Vore det ett brott mot folkritten for nadgon att agera? Vad tycker fore-
tradarna for regeringspartiet att Sverige ska gora i ett saddant fall? Tycker
ni verkligen inte som vi att manniskorétt och ménskliga réttigheter pa ett
tydligare sitt ska framhdvas som en del av folkritten? Folkrétten &r inte
statisk utan i stdndig utveckling. Vi anser att det redan i dag foreligger
folkrittslig grund for att ingripa vid till exempel folkmord och massfor-
foljelse.

Fru talman! Vi vill slutligen betona att sikerhetsradets brist pd an-
svarstagande inte kan accepteras nér det géller att forhindra de grovsta
brotten mot FN:s principer sdsom folkmord och folkfordrivning. Dérfor,
fru talman, bor Sverige verka for att skyddet mot sddana brott uttrycklig-
en, genom kodifiering, kan utgéra grund for ingripanden enligt FN-
stadgan.

Anf. 132 BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru talman! Jag vill inleda med att séga att jag star bakom alla Folk-
partiet liberalernas motioner men att jag ndjer mig med att yrka bifall till
foljande reservationer:

— Reservation 13 om att demokratiskt styrelseskick ska séttas i fokus.

— Reservation 17 om att folkritten fokuseras mer pé individen &n pa
staters suverénitet.
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— Reservation 22 om att kvinnors ratt till fri abort ska drivas som en
rittighet i internationella sammanhang.

— Reservation 23 om att homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rattigheter uppméarksammas i en internationell konvention.

Fem minuter i &tta pd morgonen den 6 augusti 1945 utraderades ja-
panska Hiroshima. Den forsta amerikanska atombomben hade gjort en-
tré. Tre dagar senare drabbades Nagasaki. 200 000 manniskor bréndes till
dods pa ett par timmar.

Det var finalen av andra vérldskriget, som rasat under sex &rs tid.
Europa lag i ruiner, och 60 miljoner ménniskor vérlden dver hade dodats.
Miljoner judar, romer och homosexuella hade gasats ihjél i Adolf Hitlers
forintelseldger. Hunger, svilt och sjukdomar hérjade, och miljontals
maénniskor var rotldsa och utan hem.

I detta skede foddes det viktiga vérldssamfund, Forenta nationerna,
som vi ska diskutera i dag. Den 24 oktober 1945 fanns det 51 medlems-
stater.

FN-stadgan lovade: Vi de férenade nationernas folk &r beslutna

— att rddda kommande sldktled undan krigets gissel, som tvad génger
under var livstid tillfogat ménskligheten outsdgliga lidanden,

— att betyga var tro pa de grundliggande ménskliga réttigheterna, pa
den enskilda ménniskans vérdighet och vérde, pé lika réttigheter for
mén och kvinnor samt for stora och sma nationer,

— att skapa de villkor, som dr nddvindiga for uppritthallande av rattvisa
och aktning for forpliktelser, hirrdrande ur fordrag och andra kéllor
till den internationella ritten,

— att frimja sociala framsteg och bittre levnadsvillkor under storre
frihet.

Det dr mal som vi kan aterfinna i FN:s nutida millenniedeklaration.

I dag har antalet medlemmar i FN &kat fran 51 till 191. Inget land har
négonsin gatt ur FN. FN har ocksé spelat en véldigt stor roll for att 16sa
konflikter och ocksa for att mildra fattigdomen.

Anda far man ging pa ging, ocksé i den svenska debatten, hora att
Forenta nationerna spelat ut sin roll och att virlden inte langre behdver
FN. Den synen &r djupt beklaglig for alla dem av oss hir inne som kallar
sig for virldsmedborgare.

Vi lever i dag i en vérld dér det fortfarande finns ménniskor vars livs-
Oden dr sd grymma att man knappt kan forstd dem. 1,2 miljarder av jor-
dens 6 miljarder ménniskor lever fortfarande i extrem fattigdom. Fler &n
800 miljoner &r konstant undernirda pa jordklotet.

Det ér i dessa tragiska misslyckanden som vi maste finna utmaning-
arna och fortsétta visionen om en béttre varld. Det ar i det forflutna man
moter framtiden och ater kan vitalisera FN-stadgans visioner om frihet,
ménskliga rittigheter och jamstilldhet.

Forst och frimst har det de senaste decennierna ofta varit misslyck-
anden. FN har ofta varit handlingsférlamat nir det handlat om att stoppa
pagéende folkmord och konflikter. Hindelserna i Rwanda innebar en
ménniskoslakt av miljoner individer. Var fanns FN? Situationen i Ko-



sovo ar 1999 var en stor tragedi dir Nato till slut fick g in for att skydda
befolkningen.

Samtidigt har vi sett att konflikter som &r utanfor CNN-kamerornas
brus knappt uppméarksammas over huvud taget. Nér tragedin pagick for
fullt pd Balkan i slutet av 90-talet hade vi en liknande katastrof i Angola i
sodra Afrika. Forenta nationerna, Riddda Barnen eller R6da Korset var
knappt ddr 6ver huvud taget, och allra minst amerikanska CNN.

Vi maste 1 dag reformera folkrétten rejélt, som min moderata kollega
var inne pa tidigare. Det handlar om att vi inte kan forlita oss pa att blo-
diga diktaturstater frivilligt underkastar sig. Det fungerar inte. Ibland
maste man anvinda sig av vald. FN-stadgan och dess valdsforbud, som
ar kopplat till sakerhetsradet och de permanenta medlemmarnas vetoritt,
skrevs i en annan tid under helt andra forutsattningar.

Varfor ska massmord som begés vid enskilda tillfdllen véiga tyngre dn
systematiska mord och kriankningar av méanskliga réttigheter under lingre
period? Redan i dag har vi sett att valdsforbudets innebord sténdigt pa-
verkas och omformas av den verklighet som vi lever i.

Folkrdtten har varit och ar fortfarande ett viktigt instrument for att
tillforsdkra manniskor grundlaggande réttigheter, men de fredliga mekan-
ismerna maste hela tiden utvecklas i konfliktlosningen. Folkrdtten far
inte vara en ritt for regimer att krinka ménniskors rittigheter. Det far
inte vara en ratt for regimer att bedriva en skurkaktig politik. Staterna ar
till for minniskorna och inte tvirtom, vilket behandlas i Folkpartiets
reservation 17.

Jag vill hér dven kort nimna vart starka stdd for den internationella
brottmélsdomstol som skapades for att komma till ratta med den straffri-
het som har forekommit for folkmord, for brott mot méanskligheten och
krigsforbrytelser. Jag tycker att det dr skamligt att USA végrar att skriva
under och ansluta sig till denna.

Vi maste ocksa blicka bakat till FN:s grundvérderingar for att trovér-
digt kunna forvalta vart arv. I reservation 13 lyfter Folkpartiet fram vik-
ten av demokrati som det enda styrelseskick som ska vara vardigt fria
medborgare.

Vi lever i dag invaggade i ett rosenférgat skimmer om att demokratin
har segrat vérlden 6ver. Men s ar inte fallet. Vi tror kanske att det bara
finns nigra f4 morka flackar i form av grymma diktaturstater som Kina,
Nordkorea och Kuba. Men sanningen &r mer dunkel. I dagens virld lever
knappt 40 % av befolkningarna i fullgoda demokratier dér fria val far
hallas. Bara 85 av 191 stater kan betraktas som tillfredsstillande demo-
kratier. Vérst ar situationen i Asien och pa den afrikanska kontinenten.

Sverige bor mycket hérdare dn i dag driva att rdtten till demokrati,
fria val och yttrandefrihet tillsammans med flera andra grundlaggande
ménskliga rittigheter faktiskt i viss mén bor dverordnas de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna i FN:s deklaration.

Ritten till statligt garanterat arbete och 16n pa allmédnna helgdagar
viarderas i dag formellt som lika viktig som rétten till liv, vilket 4r ndgot
absurt d&ven om det naturligtvis &r en viktig rattighet att lyfta fram.

Detta leder till att exempelvis diktatorn Fidel Castro pa Kuba konse-
kvent viftar bort forekomsten av politiskt fortryck med att medborgarna
ju faktiskt har gratis utbildning och sjukvard.
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I afrikanska stater har envaldshéirskare linge pépekat att forst nér
ménniskorna fatt en tillrickligt hog levnadsnivd kan man tillgodose
ménskliga rattigheter och demokrati. Det &r viktigt for oss som ér privi-
legierade att betona att frihet och demokrati aldrig far vara en idé som
forbehalls oss som lever i den vita privilegierade europeiska delen av
vérlden.

Det handlar ocksa om att FN maste fornyas kraftigt. FN behover fa en
mycket tydligare feministisk agenda for kvinnors réttigheter. Kvinnor ar i
dag andra klassens medborgare i alla ldnder pa hela jorden. Att fortrycket
av vérldens kvinnor upphor dr en grundforutséttning for att kunna hdvda
att en bittre vérld ska vara mojlig. Kvinnors mojlighet till frihet och
ekonomiskt oberoende méste utvecklas.

Det handlar ocksa om att borja driva att vi far den forsta kvinnliga
generalsekreteraren i Forenta nationerna.

Vi lever i dag i en tid dér kndkkonservativa politiker som USA:s Ge-
orge W. Bush tillsammans med paven och det muslimska prasterskapet
sétter varldsagendan och moralistiskt drar in finansiellt stod till abortkli-
niker i u-lander och stryper bistandet for att fa u-ldnder att férbjuda kvin-
nors ritt till fri abort.

Vi i Folkpartiet kriaver att man kraftigt hojer anslagen till FN:s be-
folkningsfond for att stodja det arbetet. Vi tycker i var reservation 22 att
kvinnors ritt till fri abort ska vara sjdlvklar i alla lander i varlden.

FN maste utvecklas i toleransens tecken. Situationen for vérldens
homosexuella, bisexuella och transpersoner maste uppmérksammas mer.
I en del ldnder &r homosexualitet fortfarande lika med ddden och tortyr.
Det handlar om att de hdr ménniskorna utmélas som samhéllsfarliga
brottslingar bara for att de rékar dlska en person av samma kon.

I 50 ldnder pa den afrikanska kontinenten rader totalforbud mot ho-
mosexuella handlingar. Aven i den annars si framsynta viéstvirlden finns
morka flackar av intolerans.

I 13 amerikanska delstater rader forbud mot sex mellan personer av
samma kon. I Sverige har vi kommit langt nér det handlar om homosexu-
ellas réttigheter, &ven om jag tycker att vi bor fa en konsneutral dkten-
skapsbalk och lesbiska kvinnors rétt till insemination innan jag dr ndjd.

Det ar var plikt att fortsétta detta arbete internationellt. Den hir kam-
pen ska ske pd samma sétt som vi lyfter fram kvinnors rittigheter och
barns rittigheter, 4&ven om det dr en kontroversiell fraga i dag. Som vi
framhaller i vér reservation tycker jag att vi bor skapa en internationell
konvention om rittigheter avseende sexuell ldggning och konstillhorig-
het.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis betona att &ven under Forenta nat-
ionernas svara stunder maste vi som kallar oss for internationalister hel-
hjértat std upp och forsvara FN som idé. FN har ménga utmaningar kvar
alltifrén att utrota vérldssvélten, 16sa konflikten mellan Israel och Pales-
tina och ge vistsaharierna ett eget land efter 28 ars ockupation av Ma-
rocko. Manga utmaningar aterstar.

Samtidigt maste vi minnas att en organisation aldrig blir mer dn vad
dess medlemmar gor den till. Mot den bakgrunden tycker jag att det ar
sorgligt att den socialdemokratiska regeringen med sina stdodpartier
Vinsterpartiet och Miljopartiet dnnu en géng valt att minska bistandet.
Det hir drabbar ocksa vara livsviktiga FN-organ.



Anf. 133 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Kristdemokraterna stir naturligtvis bakom samtliga de
reservationer vi har. For tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservat-
ion nr 2.

Kristdemokraterna har en stark tro pa multilateralismen och anser att
FN maéste stirkas. En absolut forutsittning &r att FN-systemet reformeras
i grunden. Bristerna vad géller organisation, koordinering och manage-
ment dr allvarliga. Ineffektivitet, byrdkrati och svarigheter att fa insyn
karakteriserar viktiga delar av FN:s verksamhet.

Kristdemokraterna anser att regeringen inom EU-kretsen snarast
maste initiera en omfattande Gversyn av FN-arbetet med fokus péd bi-
stindsverksamheten och FN:s olika specialorgan. Oversynen bér gilla
FN-systemet i stort eftersom organisationskulturen och personalpolitiken
ar gemensam. De viktigaste frdgorna for styrelsearbetet i de olika FN-
organen ir rekryteringsprinciperna, organisationskulturen och rivaliteten
mellan olika FN-organ samt en reformering av sékerhetsradets besluts-
regler.

Parlamentariker och andra viktiga aktdrer pa internationell niva maste
ges ett storre inflytande 6ver FN:s arbete.

Fru talman! FN &r den viktigaste globala sdkerhetspolitiska organisat-
ionen. De permanenta medlemmarna i sékerhetsradet — Frankrike, Kina,
Ryssland, Storbritannien och USA — har genom att ldgga in veton alltfor
ménga ganger latit maktpolitik forsvara eller till och med omojliggora
sdkerhetsradets funktion.

Sverige bor tillsammans med de nordiska linderna i EU ta initiativ
till en process som kan leda fram till att sédkerhetsrddets beslutsregler om
vetoritt kan reformeras. Dessutom bor sammansittningen av radet ses
over. Japan och Europeiska unionen bor dvervigas som nya permanenta
medlemmar i sékerhetsradet.

Fru talman! Det overgripande malet for Sveriges internationella ut-
vecklingssamarbete &r att hoja de fattigas levnadsniva. Vi kristdemokra-
ter anser att atgirder for fraimjandet av ménskliga réttigheter och en de-
mokratisk samhéllsutveckling ocksd maste vara en overgripande malsatt-
ning.

Mainskliga rittigheter ska vara ett mal i sig, rittigheter som bade
frimjar och gar hand i hand med en positiv samhéllsutveckling. Darfor
bor folkritten ytterligare utvecklas for att sitta mianniskan mer i centrum.
Kom ihag att internationella demokratiska institutioner gynnar fattig-
domsbekdmpningen. Att etablera ménskliga rattigheter ar en viktig del av
utvecklingsbistandet.

Fru talman! Arbetet for méanskliga réttigheter i Europa behdver stér-
kas, framfor allt inom flyktingspolitiken och genom att utplana handeln
med kvinnor och barn. Grundldggande for hela arbetet dr behovet av en
fordjupad diskussion om réttigheternas innehall och giltighet och om hur
de ska framjas i praktiken.

For att nd en god utveckling i de fattiga ldnderna krivs ett omfattande
undervisningsstdd och utbildningsbistdnd. Bistdndet bor innehalla stod
till basutbildning for ldrare, ldromedelsinsatser samt uppbyggnad av
skolor. Alla barn och ungdomar bor pé ett tidigt stadium fa diskutera
etiska principer och fA mdjlighet att lira sig demokrati och ménskliga
rittigheter.
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Fru talman! Situationen i Sverige ar 1dngt ifrén perfekt. Sverige ar bra
pa att arbeta fram nya konventioner for ménskliga rittigheter och i regel
ocksa bra pd att ratificera dem. Men ndr det kommer till att forverkliga
dem gar det trogare.

Jag anser att regeringen bor redovisa vilka internationella konvent-
ioner och tillaiggsprotokoll som Sverige inte har ratificerat och ater-
komma med tydliga forklaringar om anledningen till detta till oss hér i
riksdagen.

Fru talman! Det regelverk som finns mellan folk och ldnder gar under
bendmningen folkritten. Den bestér av en samling internationella traktat,
konventioner, forklaringar och resolutioner samt sedvanerétt. Folkrétten
har traditionellt sett utgétt fran avtal mellan stater. Principen om statssu-
verdnitet har varit stark och innebér att staterna sjilva bestimmer inom
landets grinser. P4 senare ar har principen om ménskliga rattigheter fatt
ett allt starkare gehor, och inhumana regimer har fétt allt svérare att
gdmma sig bakom dessa regimskyddande folkréittsprinciper.

Den utveckling som sker inom folkrétten handlar i grunden om att
uppviardera ménskliga rittigheter pa bekostnad av just statssuverénitets-
principer. Denna utveckling maste stodjas eftersom ménniskan alltid bor
komma i centrum i politiken. Da stater misslyckas att garantera ménni-
skan hennes fri- och réttigheter maste det internationella samfundet trdda
in och ta sitt ansvar.

Jag anser att Sverige aktivt méste driva en fornyad folkritt med mén-
niskan i centrum dir ménskliga rittigheter uppvérderas.

Fru talman! FN har utarbetat en konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor. EU:s ministerrdd har beslutat att bi-
standsinsatser ska utgé fran ett jimstélldhetsperspektiv. Detta &r ett steg i
ratt riktning, men det ricker inte.

Jamstélldhetsarbetet, nationellt savél som internationellt, handlar om
att ge kvinnor och mén lika mojligheter, rittigheter och skyldigheter pa
alla livets omraden. Parallellt med jamstélldhetsarbetet méste darfor
krankande foreteelser som hedersmord, trafficking, prostitution, kvinnlig
konsstympning, prenatal konsdiskriminering och véld mot kvinnor be-
kédmpas med stor prioritet.

Andelen kvinnor i forhallande till mén har sjunkit dramatiskt de sen-
aste artiondena. Detta giller speciellt i Asien. Enligt vissa berdkningar
saknas 60 miljoner kvinnor i den delen av vérlden. Orsaken &r aborter av
flickfoster, underniring och dverarbete bland kvinnor.

Konsselektiv abort tillimpas inte bara i Indien och Kina utan ocksa i
Sydkorea, Taiwan, Singapore och Malaysia. Sverige har ett ansvar i det
multi- och bilaterala bistandsarbetet att uppmérksamma kvinnors och
flickors situation. Det finns stor anledning for Sverige i arbetet for de-
mokrati och ménskliga réttigheter att forhindra prenatal koénsdiskrimine-
ring. Vid forhandlingar om bistind med mottagarldnder finns all anled-
ning for Sverige att hdvda flickors och pojkars lika vérde och ritt att
fodas, dta sig matta, utbildas och ha samma tillgang till medicinsk vard
och behandling.

Fru talman! I dagens vérld ar det inte ldngre enbart nationalstaterna
som har den makt som avgor utvecklingen. Naringslivet och speciellt de
multinationella foretagen har vuxit fram som regionala och globala akto-
rer av vikt, ibland pé bekostnad av regeringarnas makt och inflytande.



Darfor ska alla globala aktorer ha ett ansvar for att frimja ménskliga
rittigheter. Den svenska regeringen bor utveckla béttre relationer med
néringsliv och organisationer for internationell samverkan sévél nation-
ellt som globalt. I samma anda som FN:s Global Compact och Amnesty
Business Group har den svenska regeringen upprittat ett forum for né-
ringslivsforetradare for att diskutera och utveckla strategier for framjan-
det av ménskliga rattigheter och miljo. Det &r viktigt att regeringen inte
stannar vid detta forsta steg utan haller en levande dialog med néringsli-
vet ocksa fortséttningsvis.

Anf. 134 LARS OHLY (v):

Fru talman! Kritiken mot Fdrenta nationerna &r ibland stark. Kritiken
riktar in sig pa att FN-systemet inte alltid formar hantera internationella
kriser. Vi har sett det i ett antal fall — Rwanda 4r kanske det tydligaste
sveket mot en befolkning som led under ett folkmord.

Samtidigt siktar kritiken ibland in sig pé att ersitta Forenta nationerna
med en réttsordning som skulle kunna kallas for djungelns lag. I stillet
for att se att FN trots sina brister &r alternativet for att hantera internat-
ionella konflikter finns det de som séger: Still FN at sidan! Lét de stark-
aste bestimma! Lat den militdra och ekonomiska makten vara den som
avgor ndr internationellt vald ska anvdndas i internationella sammanhang
och vilka diktatorer som ska bombas bort eller fa sitta kvar.

Sjélva pastaendet att folkrdtten i storre utstrickning maste ta hdnsyn
till ménskliga rattigheter dr okontroversiellt, atminstone i Sveriges riks-
dag. Folkritten maste ockséd ta stdrre hdnsyn till demokrati, till fattig-
domsbekdmpning, till allt det som ar malen for den svenska utrikes- och
utvecklingspolitiken. Men om detta tas som intikt for att folkrétten ska
omdefinieras sd att den som sd Onskar och har mojligheten sjilv ska
kunna avgora nér krig ska utbryta, nir ménniskor ska lemléstas av bom-
ber och nir ett land ska utséttas for dagliga raketanfall, d& har alternativet
till en folkrétt med brister blivit en oséker virld.

Det dr vad som riskerar att folja i sparen av USA:s krigforing i Irak.
Vi har nu en ockupationsmakt som pa ett ganska arrogant sitt meddelar
att det dr de som ska styra, att det under minst tolv manader, sannolikt
langre, ar de som ska avgora vilka irakier som ska f& vara med och styra
landet. Det &r USA som ska bestimma. Det dr gevérspipans makt som
talar.

Det hir &r en osédkrare vérld. Det hir dr en vérld som gor det svarare
att hantera internationella konflikter. Det &r dessutom en vérld dédr man i
storre utstrackning ldgger ansvaret for internationell fred och sékerhet pa
den enda kvarvarande supermakten i stéllet for pa varldssamfundet. Och
att den supermakten inte alltid har rena syften, inte alltid har demokrati
och ménskliga réttigheter som utgangspunkt for sin utrikespolitik, det vet
samtliga i denna sal.

Vi vet ocksa hur USA har stillt sig 6ver internationella konventioner.
Det kan gilla Kyotoprotokollet om miljéfragor, men det giller framfor
allt, i forhéllande till det hér betidnkandet, synen pa den internationella
brottmélsdomstolen. Séllan har vil ndgon makt pa ett mer arrogant sitt
visat att man &r beredd att inte bara for egen del stélla sig vid sidan av en
internationell konvention utan ocksd anvénda sin makt for att paverka
andra stater att sjdlva stélla sig vid sidan av den internationella konvent-
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ionen. USA har oblygt forsokt paverka bland annat flera av EU:s kandi-
datlander att skriva under avtal om att amerikanska medborgare minsann
aldrig ska utlimnas till den internationella brottmalsdomstolen. Dérige-
nom underminerar man hela brottmalsdomstolens existens. Varfor ska vi
ha en brottmalsdomstol som kan doma jugoslaver, serber och kanske
irakier men aldrig amerikaner?

Fru talman! Israel- och Palestinakonflikten dr kanske den mest brin-
nande konflikt som vérldssamfundet har att hantera framdver. Den har
varit langvarig. Det finns ingen ljusning. Snarare syns morka tecken pa
att Israel forbereder annekteringar av palestinskt territorium. Det byggs
just nu en apartheidmur inne i Palestina.

Har har den svenska politiken fordndrats pa ett satt som inte stimmer
overens med den tradition och historia som Sverige har i utrikespolitiken.
Den har fordndrats till att mindre betona vikten av att FN:s resolutioner
ligger som grund for en 16sning av konflikten och mindre betona Israels
ansvar for att dra tillbaka ockupationsstyrkorna, for att upphora med
trakasserierna och det vardagliga valdet mot palestinier for att ddrigenom
skapa forutsdttningar for en rattvis fred i regionen.

Blockader och végsparrar, att forhindra tillforseln av mat och medici-
ner som skulle behdvas pa palestinskt omréade, att se till att palestinier
inte far tillgang till rent vatten eller ibland inte far ndgot vattten alls — det
ar ockupationsmaktens politik i dagslédget.

Man kan da friga sig hur omvérlden forhéller sig till detta. USA:s
héllning ar ganska entydig och enkel: Israel maste stodjas. Alla forslag
till resolutioner som lédggs fram i FN:s generalforsamling rostas igenom
med oerhort stor majoritet, men ett par tre lander rostar alltid emot: USA,
senast ocksd Ruminien och Caymandarna, och naturligtvis dven Israel.

Med den instéllning som supermakten visar maste vérldssamfundet
trycka péd bade i USA och i Israel och framfor allt visa att ockupationen
aldrig kan accepteras. Det gors inte bara genom fagert tal. Det gors inte
bara genom att man framhaller vikten av en tvastatslosning. Det gors
framfor allt genom att man agerar, att man visar att Isracls agerande ar
oacceptabelt. Darfor maste frihandelsavtal ifragaséttas. Darfor maste
bojkott av israeliska varor vara en fradga som diskuteras for att komma at
den israeliska ockupationsmaktens aggressivitet.

Fru talman! Internflyktingars utsatthet &r kanske inte nadgonting som
diskuteras varje dag i kammaren. Vi diskuterar ibland flyktingsituationen
i véirlden. Ofta diskuterar vi flyktingsituationen utifrén att vi, framfor allt
vi 1 Vésteuropa, har problem med de relativt sma flyktingstrommar som
soker sig hit. For med virldsmattstock &r de stora flyktingstrommarna
mycket ldngt borta fran Europas ldander. De ror sig mellan lénder i tredje
vérlden eller inom lénder i tredje varlden.

Internflyktingarna, flyktingar som har tvingats bort frén hus och hem
i sitt eget land men som fortfarande forsoker dverleva ndgon annanstans i
landet, har en mycket utsatt situation. Vi menar att Sverige genom inter-
nationella forum aktivt maste lyfta fram internflyktingarnas utsatthet och
fora upp den pa den internationella dagordningen, sa att fragan belyses
och aktualiseras och inte gloms bort. Framfor allt bor vi flytta fokus nér
vi diskuterar flyktingproblem, frén de relativt smé& problem som finns i
Visteuropa till de oerhdrda problem som finns i fattiga delar av virlden.

Fru talman! Jag yrkar dérfor bifall till reservationerna 25 och 26.



Slutligen: Birgitta Ohlsson har talat pd ett oerhort bra sétt om reser-
vation 22, som ocksa Vinsterpartiet stir bakom. Det handlar om kvin-
nors réttigheter, det handlar om ritten att bestimma &ver sin egen kropp.
Det handlar om rétten till fri abort. Rétten till abort pa kvinnors egna
villkor ar en avgdrande fraga for att sld mot det system av konsfortryck
som genomsyrar hela vérlden. Kvinnor underordnas pé i princip alla
samhadllslivets omraden dverallt i vérlden.

Vi kan sla oss for brostet och tycka att vi har kommit en bit pa vig,
och det har vi, for fortrycket ser vérre ut pa andra hall, men fortrycket
existerar hdr hemma ocksa. Det ar darfor viktigt att lyfta fram ett kons-
perspektiv pa bade fattigdom och de problem som virldssamfundet stér
infor att 16sa.

Jag vill ocksé instimma i reservation 23, ddr man kraver kraftigare
atgdrder for att undanrdja diskriminering pa grund av sexuell ldggning
eller konsidentitet. Ocksa dar ser vi tydligt hur ménniskor som inte begétt
ndgot annat brott dn att dlska en annan person av samma kon systema-
tiskt fortrycks och forvdgras ménskliga rattigheter.

Anf. 135 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Det &r intressant att ldgga maérke till att Lars Ohly vid
varje tillfdlle som han kan f& for att attackera USA tar den mojligheten,
oavsett vilket drende vi debatterar. Vi dvriga har faktiskt hér i dag disku-
terat att stirka FN. Vi tror pa FN darfor att vi behover det, men Ohly
anvinder genomgaende sin tid till att attackera USA. Det ar ju ett faktum
att USA 4r den enda makt som finns kvar av de tvd stora system som
fanns tidigare.

Jag vill inte pa négot sitt forsvara USA, varken i stort eller i smétt —
det finns manga brister ddr — men jag kan dnda konstatera att USA delar
Europas vérderingar nédr det géller ménskliga réttigheter, demokrati,
Oppenhet och réttssamhille, i praktiken i alla avseenden. Detta attackerar
Ohly hejdlost, medan han aldrig lyfter fram problematiken med de lander
i andra delar av véarlden som 6ver huvud taget inte delar vara varderingar.

Lars Ohly malar alltsd vérlden i svarta och vita rutor och attackerar
den del av virlden vars varderingar de flesta hdr i kammaren instimmer
i. Jag vill d& verkligen undanta de brister som finns, men vi maste dnda
se de virden som ocksé finns och pa grundval av vilka vérderingar man
agerar i olika sammanhang.

Anf. 136 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Det hir 4r en mycket intressant diskussion, och jag &r
glad for att Holger Gustafsson tar upp den. Frigan &r: Vilket &r det
storsta hotet mot en internationell rittsordning som bygger pa demokrati
och ménskliga rattigheter i dagsldget? Visst finns det manga diktaturer,
och vi dr entydiga och ibland ocksé vildigt 6verens mellan kristdemokra-
ter och vénsterpartister i att fordoma diktaturer och deras sétt att fornedra
och fortrycka méanniskor och forvagra dem deras réttigheter. Men det
stora problemet i dag &r att vi har en supermakt som stéller sig ovan alla
internationella lagar och regler.

Denna supermakt har de ekonomiska och militira resurserna att gora
sd. Da sdger man sig, och det pastar ocksa Holger Gustafsson: Men det &r
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en supermakt som vi har virdegemenskap med. Man frigar sig da: pd
vilket sdtt?

Det kan ju knappast gélla dodsstraffet. Jag vet att Holger Gustafsson
ir en klockren, stenhard motstandare till dodsstraffet. I USA utdéms
dodsstraff till och med mot minderéariga och mentalt sjuka.

Det kan knappast heller gilla klassklyftorna och den enorma segrege-
ring som det amerikanska samhillet praglas av, for om vi skulle ha ett
sadant samhaélle i Sverige &r jag siker pa att Holger Gustafsson skulle sta
pa ritt sida och bekdmpa detta.

Det kan knappast gélla miljofragorna och USA:s behandling av Kyo-
toavtalet. Det kan knappast gilla folkritten, dir USA struntar i omvérl-
den och bestimmer utifran sin egen styrka. Det kan knappast heller gélla
den internationella brottmalsdomstolen, som jag tog upp som ett exem-
pel.

Det kan inte heller gélla kidrnvapenupprustningen, for dérvidlag ar
Holger Gustafsson och jag 6verens om att karnvapennedrustning vore det
enda rétta.

Det kan knappast heller gilla inblandningen i andra lénders interna
afférer 1 Latinamerika eller hoten om militart vald mot Kuba.

Jag tror inte heller att det kan gélla stodet till diktaturer over hela
vérlden. Saudiarabien, Pakistan — det finns méngder av stater som stods
av USA i dagsldget.

Jag tror inte heller att det kan gélla tullarna pa en méingd olika omra-
den, och jag tror inte att det kan gélla synen pé rittssamhéllet nér svenska
medborgare sitter fingslade pa Guantdnamobasen utan réittegang.

Anf. 137 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vill ge Lars Ohly alldeles ritt i den hér upprékningen.
Den var helt korrekt. Men man kan vara lite mer nyanserad. Det finns
andra saker ocksa att ndimna utéver det som ndmndes hédr, men det tiller-
kénns aldrig denna ensamma superstat.

Jag och ménga andra &r d4ndé tacksamma — om man far uttrycka histo-
rien pa det sittet — att det var den superstaten som vann och den andra
som gick i kvav 1989. Hade det varit omvént hade vi statt har med helt
andra bekymmer — enligt min uppfattning vérre bekymmer.

Lars Ohly anvénder samma metod nér det géiller Mellandsternkonflik-
ten. Hela tiden attackeras Israel for sina problem. Det ska man goéra, men
man kan vara lite mer nyanserad. Israel invéntar i princip varje ny sjélv-
mordskandidat innan Israel slér till. Detta talar aldrig Ohly ndgonsin om i
sammanhanget. Det finns bara en svart sida i denna konflikt.

Jag tror att vi som land vid sidan om bor vara lite mer nyanserade och
lagga ansvaret pa bada parter. Det finns ménniskor som har krav pa
ménskliga rittigheter pa bada sidor. Bada regimerna bor héllas hart fran
vér sida sé att vi kan fa se en vdg mot en fredlig 16sning. I dag ser vi en
ny sjdlvmordskandidat ndr planen har lagts fram, och da ar Israel dér
igen. Vi behover inte eskalera konflikten utan vi behdver ha en mer ny-
anserad syn dven fran svenska talarstolar nér det géller Mellandsternkon-
flikten.



Anf. 138 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Jag vill tacka Holger Gustafsson for att han instimmer i
den upprékning jag gjorde. Det dr en tydlig positionsforflyttning, eller
atminstone ett fortydligande, av Kristdemokraternas politik gentemot den
amerikanska supermakten.

Vad giller grunden till konflikten mellan Isracl och Palestina maste
man vara otvetydigt klar. Grunden ligger, enligt FN:s resolutioner, enligt
sakerhetsradets resolutioner, enligt otaliga resolutioner i generalforsam-
lingen, hos ockupationsmakten. Det &r ddr som grunden for konflikten
finns, och det dr dar som nyckeln till dess 16sning finns. Om man glom-
mer bort detta och gor nagot slags kalsuparteori och siger att palestinier
och israeler &r lika goda kélsupare, att det ska stéllas krav pé bagge sidor,
g0r man sig skyldig till ett oforlétligt brott; man missar mojligheten att
undanrdja sjélva orsaken till konflikten. Det innebér inte att man ndgon-
sin ndgon gang ska uttrycka ndgot slags acceptans eller forstaelse for
terrordad eller for sjdlvmordsbombningar. Tvirtom! De ska alltid brann-
markas. Det finns inget forsvar for den typen av brottslighet som riktar
sig mot oskyldiga civila.

Men, fokus far inte flyttas fran hur vi ska 16sa konflikten. Grunden
for detta ligger i Israels ansvar att dra sig tillbaka fran ockuperat territo-
rium, sluta med det militira 6vervaldet mot palestinier, sluta med trakas-
serierna och fortrycket som drabbar palestinier dagligen. Det &r sa vi kan
komma nirmare en fredlig tvastatslosning mellan Israel och Palestina.

Anf. 139 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Det &r vil tydligt att Lars Ohly inte bara har tagit pé sig
skygglapparna utan mdjligen ocksé en svart lapp for ena o6gat. Det ar
alldeles uppenbart att Lars Ohly hér i kammaren lade ned oéndligt myck-
et tid pa att rdkna upp tillkortakommanden i den stora demokratin USA.
Det finns ménga fel dir, och jag dr beredd att erkdnna det, men det finns
ocksa en virdegrund vi delar med den demokratin, en syn pa méanskliga
réttigheter och moéjligheter for den enskilda ménniskan att komma till sin
ritt dven i diktaturer som Nordkorea, Kuba, det befriade Irak. Det finns
massor med andra exempel. Lars Ohly dgnar odndlig tid at detta.

Samtidigt handlar den hir debatten om FN, FN-systemets tillkorta-
kommanden och vad vi kan gora tillsammans for att fa ordning pé det. Vi
har ocksé talat om folkrétten. Lars Ohly dgnade ocksé rétt mycket tid at
att sdga att det stod mellan en vildavdsternmodell och den nuvarande
tillimpningen av folkrétten. Jag skulle vilja stélla Lars Ohly samma fra-
gor som jag tidigare fran talarstolen stéllde till de socialdemokratiska
ledaméterna. Vad skulle Lars Ohly gora, och vad tycker Lars Ohly ar
rimligt att gora, i Rwandafallet? Var det rétt av virlden att titta bort nir
FN:s sdkerhetsrad var forlamat? For egen del tycker jag inte det. Nédgon
borde ha agerat. Hade USA gjort det sjélvt, hade nagot annat land gjort
det sjélvt, hade jag varit for det. Hur hade Lars Ohly reagerat? Hur ska
man stilla sig om det intrdffar en liknande situation i Burundi eller i
Kongo? Vad skulle Lars Ohly vilja gora i det fallet?

Anf. 140 LARS OHLY (v) replik:
Fru talman! Goran Lindblad sdger att USA har manga fel men att vi
delar en véirdegrund. Jag kan upprepa samma fragor till Géran Lindblad
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som jag stéllde till Holger Gustafsson. Bygger denna vérdegrund pé
dodsstraffet, klassklyftorna, miljofrdgorna, Kyotoavtalet, folkrétten,
Internationella brottmélsdomstolen, kérnvapenupprustningen, inbland-
ningen i Latinamerika, stodet till diktaturer, tullarna, bristen pa frihandel
eller synen pé réttssamhéllet? Goran Lindblad ndmnde faktiskt rattssi-
kerheten. Det &dr den rittssdkerheten som Mehdi Ghezali just nu ar utsatt
for i form av att han dr fangen pa Guantanamobasen utan rittegang, utan
att ens ha blivit offentligt anklagad for nagonting, och dirmed utan moj-
lighet att forsvara sig. Han sitter inte som krigsfdnge men inte heller som
civil, och ddrmed &r han frantagen alla réttigheter tillsammans med sina
800 medfangar.

Vidare har vi de svenska medborgare som frantogs sina finansiella
tillgdngar pa grund av att USA pressade fram ett beslut i sanktionskom-
mittén i FN. Det innebar att deras finansiella tillgdngar frystes utan na-
gon bevisforing, utan att de egentligen var anklagade for ndgonting annat
an att USA péstod att de hade terroristanknytning. Det &r en anklagelse
som USA sedan har tagit tillbaka.

Det finns ménga skal till att vara orolig for att USA:s makt forstérks.
Dirfor maste vi ha FN. Vi maste utveckla FN-systemet. Vi maste ut-
veckla en motmakt.

I Rwandafallet stér jag bakom Carlssonrapporten. Den dr mycket tyd-
lig i sin kritik av hur FN brast i sitt agerande, men den &r ocksa tydlig
med att man inte kan acceptera att lander springer fore med att anvinda
militért vald eftersom man da har gett efter for deras tolkning. G6ér man
det i ett fall kan man inte komma i efterhand och kritisera ett annat fall.
Har vi givit efter for USA:s tolkning i ett fall, kan vi ocksa ge efter for
USA:s tolkning och syn pa andra diktaturer och pé nir militart vald ska
anvéndas. Dit vill jag inte komma.

Anf. 141 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Det rader inget tvivel om att Lars Ohly har plockat fram
en massa argument fran det gamla kalla kriget i den héllning som Lars
Ohly och hans parti har haft genom decennier nér det har gillt den stora
demokratin USA. Jag undrar, liksom Holger Gustafsson undrade, hur det
skulle ha sett ut i viarlden om Sovjetunionen hade vunnit det kalla kriget.
Hade vi d& 6ver huvud taget kunnat tala om ménskliga réttigheter? Hade
det d& funnits kvar ndgot FN? Jag tror absolut inte det.

Trots att Lars Ohly har gjort en lang lista dir det finns vissa punkter
dér jag delar Lars Ohly uppfattning nir det géller tillkortakommanden for
USA, finns det betydligt langre listor. Lars Ohly har sékert suttit pa
kammaren och letat for att fa ihop den langa listan, men jag garanterar att
jag pé ganska kort tid — men det medger inte repliktiden hir — kan
komma pa en mycket ldngre lista med fordelarna med det demokratiska
Oppna systemet, ddr man sjdlv kan kritisera forhéllanden, som de pa
Guantanamobasen, eller det egna landets utrikespolitik, vilket inte ar
mojligt i diktaturstater.

P& samma sitt maste ocksa endgdheten och lappen for 6gat komma
bort nir det giller Israel-Palestina-konflikten. Vérlden méste sétta press
pad bada sidor. Man maste fa stopp pa sjalvmordsbombare, men man
maéste ocksé hindra skurkstater och terroristregimer fran att skicka pengar



till sjalvmordsbombare eller for att finansiera olika typer av terrorism. P&
samma sétt ska man klara ut att Israel ska lamna ockuperat omréde.

Det dr denna endgdhet, arvet frdn det kalla kriget, som gor att Lars
Ohly varken ser eller tdnker klart i det hér fallet.

Anf. 142 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Jag ska med glddje ldmna &ver listan. Jag har ndmligen
forfattat den hér i talarstolen medan Holger Gustafsson gav sin forsta
replik. Den ska snart Goran Lindblad fa som ett litet tack for den hér
debatten!

Fru talman! Man vet nir man har vunnit en debatt. Det goér man till
exempel nir motstdndarna borjar beskylla en for sddant som har hint
historiskt. D& har man oftast vunnit. D4 tryter argumenten om nuléget.
Da tryter argumenten om den vérld vi har att hantera i dagslaget. D&
viander man sig bakat och séger: ”Ni stodde Sovjet. Sveriges kommunist-
iska parti har gjort en méingd olika felaktiga stéllningstaganden genom
historien. Ni &r darfor inte trovérdiga nu heller.” Det tar man till nir
argumenten inte racker till for att hantera dagens verklighet. Darfor, fru
talman, har jag egentligen inte sé stor anledning att bem&ta Goran Lind-
blad, dérfor att han har redan genom sin debatteknik gett mig ritt.

Men han sade ocksa i friga om endgdheten mellan Israel och Pales-
tina att vi maste stélla oss pa béagge sidor. Det ar sant! Vi maste ta av-
stand fran allt oréttfardigt anvindande av vald som férekommer, bade av
palestinier och av israeler. Men vi far aldrig glomma fokus, nimligen att
grunden till konflikten ligger i Israels dvervéld och Israels ockupation,
precis som méngder av FN-resolutioner har pekat ut. Jag antar att Géran
Lindblad ocksa stir bakom dessa.

Da ar det viktigt att inte forskjuta fokus till att handla om nagot annat
an grundfragan, ndmligen att fred och sékerhet mellan Israel och Pales-
tina kan skapas forst den dag som Israel tar konsekvenserna av FN:s
resolutioner och drar tillbaka sin ockupationsmakt, drar tillbaka sina
militdra styrkor fran palestinskt territorium och ger palestinierna rétten
och mojligheten till en egen stat.

Anf. 143 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! FN spelar en viktig roll i det centrala arbetet for att upp-
ritthalla fred, att frimja ménskliga réttigheter och att hjilpa till vid kata-
strofer och 16sa konflikter. Den roll FN har &r viktig. Den bor inte bara
varnas. FN:s roll i det globala krisforebyggande och krishanterande arbe-
tet maste ocksé stérkas.

De dramatiska uppgifter som Birgitta Ohlsson pekade pa i sitt anfo-
rande visar tydligt att vi behover en stark internationell organisation som
ar slagkraftig, effektiv och samlande. Jag ser ingen annan organisation
som kan axla den manteln &n FN.

Sverige har av tradition en hog profil i arbetet med att varna FN. Den
bor behéllas och ytterligare tydliggoras.

Det &r viktigt att sla vakt om de verktyg som FN-systemet givit upp-
hov till. Det &r for det forsta den internationella brottmélsdomstolen. For
det andra bor den internationella lagstiftningen reformeras, inte minst
med tanke pé att terrorismen kommit in och att det inte enbart dr stater
som dr krigférande parter. For det tredje bor det arbetas vidare med ett
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genusperspektiv i FN for att nd en mer jamstélld vérld. For det fjarde
maste FN-systemet reformeras i meningen att bli mer effektivt i sitt ar-
bete. For det femte méste FN ocksd fungera béttre som motor i arbetet
med att skapa en réttvisare vérld utan fattigdom och ekologisk utarm-
ning. Motiven &r bade solidariska och sdkerhetspolitiska.

FN har satts pa harda prov under den senaste tiden i sin roll som
fredsframjare i fallet Irak, som delvis redan har diskuterats hér. Trots att
USA vigrade ga via FN, i strid mot folkrétten, och nu i ateruppbygg-
nadsarbetet tycks betrakta FN enbart som en humanitér hjédlporganisat-
ion, vill jag péstd att FN har hivdat sig vdl. Alltfler konflikter har 16sts
via FN, fler har vént sig till FN och utvecklingen av folkrétten har gjort
att FN har fatt en mer betydelsefull roll. Jag ser, som jag sade inled-
ningsvis, ingen annan organisation 4n FN som kan ha den rollen. Det
giéller nu for oss att fA amerikanerna att forstd att de ocksé har behov och
nytta av ett effektivt FN.

FN maéste nu komma in i ansvaret for ateruppbyggnaden av demokrati
och ménskliga réttigheter i Irak och fa den ledande rollen. Det &r oerhort
gladjande att diktaturen under Saddam Hussein nu har fallit, som utskot-
tet enhilligt uttrycker det. Att nu fran USA:s sida i efterhand stryka ett
streck Over folkrittsbrottet och ga vidare som om ingenting har hint
skulle allvarligt forsvaga FN:s stéllning och respekten for FN-systemet,
och det skulle ge den enda supermakten USA alibi for att agera efter eget
gottfinnande.

Det gér inte att & ena sidan tala vil om att stirka FN och & andra sidan
hivda att man nu ska stryka ett streck dver det som har varit och ga vi-
dare i &teruppbyggnaden av Irak med USA i den ledande rollen. Det ar
att underminera den internationella organisationen och det fredsfram-
jande arbetet. Sverige bor arbeta for att FN kommer in i ansvaret for
ateruppbyggnaden i Irak och arbetet pa att fortsdtta att stirka FN. Det
arbetet méste g vidare.

I det betidnkande som vi nu behandlar behandlas de motioner som
Centerpartiet har lagt och som tar upp de fordndringar och forstiarkningar
av FN som Centerpartiet vill se Sverige driva. Betdnkandet behandlar
ocksa regeringens skrivelse om FN-arbetet under éret. I stora delar rader
det enighet om Sveriges instillning till FN och dess arbete. Fran Center-
partiets sida har jag anmaélt reservationer for de motionsyrkanden som vi
inte har fatt tillstyrkta. Jag 6vergar nu till att berdra dem nagot.

Innan jag gor det vill jag instimma i vad Goran Lindblad sade om
beklagandet av att Libyen har blivit ordférandeland for FN-organet for
ménskliga rittigheter. Det ar ett exempel som visar att vi behdver refor-
mera FN. Men det finns ocksé en rad andra, och de finns bland annat i de
motionskrav som vi har stillt och utvecklat i de reservationer som jag har
lagt 1 utskottets betdnkande.

I reservation nr 3 tar jag upp FN-organisationen. Det géller inte minst
samordningen av bistandsverksamheten.

FN har varit framgangsrikt i att faststilla globala méal och formulera
konventioner. Daremot kan FN kritiseras for att d4gna for mycket tid och
resurser at verksamhet som andra kunde skota battre. FN:s utvecklings-
program UNDP har en potential som bor kunna utnyttjas mer nér det
giller samordningen av bistindsgivare. Ansvarsfordelningen mellan
utvecklingsbankerna och FN-systemet dr av central betydelse i det har



fallet. Det horisontella samarbetet mellan de multilaterala organisation-
erna har varit svagt och méste forbattras.

FN ér givare av multilateralt bistind. FN-organen skulle kunna spela
storre roll som samordnare av de bilaterala insatserna och for koordine-
ringen av ménga ladnders och organisationers insatser pa bistandssidan.
FN:s roll som koordinator bor vara ett prioriterat mal i utvecklingen av
det multinationella bistandet. Det bor regeringen verka betydligt aktivare
for dn vad man har gjort hittills.

I reservation nr 5 tar jag upp det fredsfrimjande arbetet, och det gér
tillbaka till vad jag tidigare sade om USA:s agerande pa egen hand, uni-
lateralt. Behovet av FN och FN:s arbete &r storre d4n ndgonsin. Det stéller
krav pa ett FN som fungerar. Det ar uppenbart att fordndringar kriavs for
att FN mer effektivt ska kunna utnyttja de mojligheter som det forand-
rade internationella laget har skapat. Ett omfattande arbete maste investe-
ras i konfliktforebyggande insatser. FN har en viktig uppgift att ta sig an,
som den enda globala foretrddaren for vérldens stater, att i hdgsta moj-
liga grad motverka farliga effekter av unilateralism. Det exempel som jag
har tagit om Irak och USA é&r tydligt, som jag tidigare har berdrt hér.

Fru talman! Om medlemsstaterna vill ha FN starkt krdver det ocksa
att de tillhandahéller de resurser som krivs. Att inte betala medlemsav-
gifterna i tid och i rdtt storlek dr inte acceptabelt. Det hér har inte minst
de stora staterna syndat med. Patryckningar for att fi dem att betala
méste goras. Det giller ocksa resurser till de institutioner som FN har
byggt upp, som Internationella brottmélsdomstolen i Haag. Det géller
ocksa resurser for fredsbevarande och fredsframtvingande operationer.
Det giller effektivitet och snabbhet i att vara pa plats. Det géller tydliga
och trovérdiga mandat. Sammantaget maste FN:s insatser goras slagkraf-
tigare och effektivare. Det kriaver atgérder, men resurser maste ocksa till.

Sa till vetortten i sédkerhetsradet. Vetoritten i sdkerhetsradet for fem
av de permanenta medlemmarna har anor sedan tiden for uppbyggnaden
av FN efter andra vérldskriget. Det &r en hidndelse som ser ut som en
tanke att samtliga de fem permanenta medlemmarna &r kdrnvapenmakter.
Det dr ingen bra utgdngspunkt for att eliminera massforstorelsevapen och
fd i gang en effektiv nedrustning. Framfor allt blir FN:s beslutskompe-
tens ineffektiv med ett sddant system. Vetorétten kan ocksé i vissa lagen
helt blockera FN:s beslutsformaga. Det dr inte bra. Sverige bor verka for
att vetoritten avskaffas i FN:s sikerhetsrdd. Radet bor ocksa breddas och
goras mer representativt. Om det handlar reservation nr 10.

Fru talman! Centerpartiet star bakom samtliga de reservationer som
jag har undertecknat, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till
reservationerna 3 och 19.

Anf. 144 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Fru talman! Av personliga skél har jag mést korta ned mitt anférande
till en véldigt kort kommentar.

Jag tycker att det hér ar ett vdldigt bra betdnkande. Det dr mycket in-
formativt, och det rekommenderas faktiskt till allmidn l4sning. Det &r
ocksa vildigt roligt, tycker jag, att det faktiskt hos alla oss finns en sddan
bred och samfilld omsorg om FN-systemet och om att man ska bevara
och lyfta fram det. Det tycker jag &r vildigt glidjande och vildigt viktigt.
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Jag star naturligtvis bakom alla véra reservationer, men for tids vin-
nande tidnker jag yrka bifall till tva.

Jag tror att vi har en fortlopande diskussion att ta, bdde om konflikt-
16sning och om hur folkréitten ska utvecklas framover. Nér det géller
internflyktingarna, som ocksé Lars Ohly ndmnde, menar jag att det finns
en stor lucka. Vi behdver ta tag i fragan. Vi behdver en reglering pa om-
radet. Dérfor yrkar jag bifall till reservationerna 21 och 26.

Anf. 145 KENNETH G FORSLUND (s):

Fru talman! Var tionde soldat och polis i FN:s fredsbevarande operat-
ioner alltsedan 1948 har varit svensk. Det innebér att 75 000, mestadels
unga mén och kvinnor, av de totalt 750 000 som genom &ren har tjanst-
gjort runtom i vérlden har kommit fran vért land.

Det ar en stor andel for vilket land som helst och en mycket stor andel
for ett litet land som Sverige. Jag tycker att det sdger en hel del om Sve-
riges engagemang i och for FN. Det dr med det starka engagemanget som
vi har den hir debatten i dag.

Vi har alla hir en hog ambition om vad vi vill uppna genom FN och
vad vi vill att Sverige ska bidra med. Detta avspeglar sig i manga av de
motioner som behandlas i det betdnkande som vi nu debatterar. Det av-
speglas 1 insikten om att Sverige redan gér mycket, gor bra saker och gor
dem pa ritt sdtt. Det avspeglas ocksa i 6nskningarna om att Sverige ska
gbra dnnu mer, dnnu fler och &nnu béttre insatser i och genom FN. Jag
menar att de motioner och yrkanden som majoriteten i utrikesutskottet
foreslar riksdagen att avsla i sé fall avslds med ett varsamt klubbslag.

FN:s sidkerhetsrdd ar kérnan i den internationella rittsordningen, och
arbetet med att reformera rddet maste fokuseras pd att nd enighet om
okad Oppenhet och effektivitet i rddets arbete samt att skapa en med-
lemskrets som bittre speglar dagens virld. En reform av sékerhetsradet
maste innebdra en okad representation av utvecklingsldnderna samt en
battre balans i den geografiska spridningen bland sdkerhetsradets med-
lemsstater.

Alla FN:s medlemsstater har att vinna pa en reform som kan leda till
ett mer representativt sdkerhetsrad. Vikten av att FN, sdkerhetsradet och
den internationella réttsordningen inte undermineras och att enstaka
lander eller grupper av lander stéller sig 6ver den internationella ritten dr
central.

Folkritten &r sedan linge en central fraga for Sverige. Det &r viktigt
att alla stater respekterar folkritten. Att den i sin helhet upprétthélls ar
sarskilt viktigt for sma och medelstora stater. Fortryck och kriankningar
av individens réttigheter leder ofta till instabilitet och vépnad konflikt
inom sévil som mellan ldnder och kan i forlangningen f& konsekvenser
for internationell fred och sékerhet.

Sverige driver aktivt en linje i FN:s kommission for de ménskliga rét-
tigheterna, liksom i andra FN-organ, som kan ségas innebédra en fornyad
folkrdtt med ménniskan i centrum, ddr de ménskliga réittigheterna upp-
vérderas. Sverige har dven 1 FN:s generalforsamling framhéllit att staters
suverdnitet inte kan anvindas som skold mot grova krinkningar av
ménskliga rattigheter.

Nér sdkerhetsradets beslut inte atlyds kan rédet vidta olika atgirder
for att fa besluten genomforda. Om ett land hotar eller bryter den inter-



nationella freden eller begar en valdshandling kan sidkerhetsrddet inféra
ekonomiska och andra sanktioner. Det kan ocksd godkdnna anvéndning-
en av vdld som en sista slutlig utvig nir andra fredliga medel att 16sa
tvisten har provats och visat sig verkningslosa.

Inom FN-systemet verkar Sverige for en mer systematisk samordning
och uppfoljning av ett tidigt varningssystem inom det konfliktforebyg-
gande arbetet. I syfte att forbéttra Sveriges kapacitet och att bidra med
expertis pa det civila omradet har ett samverkanscentrum for katastrof-
och fredsinsatser upprittats i Kramfors, den sa kallade Folke Bernadotte-
akademin.

Sverige har drivit pa en fornyelseprocess och bland annat varit myck-
et aktivt vad géller inrdttandet av den permanenta brottmalsdomstolen. I
juni 2000 antog EU:s ministerrdd under svenskt ordforandeskap en ge-
mensam standpunkt som omfattar en rad dtgéirder som unionen ska vidta
for att stodja domstolen. Sverige har pé olika sitt forsokt pdverka USA
som for ndrvarande intar en negativ attityd och dessutom genom sin
attityd paverkar andra ldnder och deras vilja att skriva pa och godkénna
domstolen.

EU:s rad for allménna fragor och yttre forbindelser enades i septem-
ber 2002 om riktlinjer for hur man ska hantera frdgan om bilaterala avtal
med USA vad det giller att dverlimna amerikanska medborgare till
domstolen. Enligt EU ar det amerikanska avtalsforslaget oacceptabelt,
och Sverige har inte négra planer pa att inga ett bilateralt avtal.

For att 16sa Mellandsternkonflikten samverkar EU med USA, Ryss-
land och FN inom den sa kallade kvartetten. Den har utarbetat en gemen-
sam sd kallad fardplan som nyligen presenterades, och malet &r att bilda
en palestinsk stat senast 2005.

Det som nu har hént, att Saddam Husseins regim ar borta, vilkomnar
jag. Men samtidigt beklagar jag att kriget i Irak brot ut och att regimskif-
tet inte har 4stadkommits med fredliga medel. Aven om den militira
insatsen i Irak genomforts utan FN-mandat méste FN nu fa en central roll
att spela, inte minst i hanteringen av den humanitira situationen efter
kriget. Frdgan on konfliktens hanterande maéste aterforas till FN och
sdkerhetsradet som har det yttersta ansvaret for internationell fred och
sdkerhet.

Jag nimnde alldeles nyss kvartettens arbete med Mellandsternkon-
flikten. Det hinger samman med kriget i Irak. Det finns en tydlig kopp-
ling mellan dessa konflikter. I basta fall kan den nya situationen i Irak
leda till 6kade anstrédngningar for att uppna fred i hela Mellandstern.

Sverige har sedan 2002 lett en internationell arbetsgrupp for genom-
forandet och dvervakningen av riktade sanktioner, den s kallade Stock-
holmsprocessen, vilket ar ett led i en internationell verksamhet som syf-
tar till att forbattra Forenta nationernas sanktionsinstrument. Den priméra
avsikten har varit att arbeta fram en operativ handbok som kan anvidndas
som vigledning i FN:s och medlemsstaternas praktiska arbete vid ut-
formning, genomforande och 6vervakning av sanktioner.

Fru talman! De fredsbevarande operationerna har blivit ett av FN:s
viktigaste instrument for att upprétthilla fred och sikerhet. Som jag pe-
kade pé i inledningen av detta anforande har Sverige en lang tradition av
deltagande i dessa operationer som dels genom sin nérvaro skapar trygg-
het for befolkningen och en siker miljé for FN, OSSE, EU och andra
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internationella och enskilda organisationer, dels frimjar fred och sékerhet
och ger vardefull internationell erfarenhet for det svenska forsvaret.
Avslutningsvis vill jag sdga att de delar av utrikesutskottets betén-
kande nr 8 som jag inte berdrt i mitt anférande kommer Kaj Nordquist
senare att berora i sitt anforande.
Med detta vill jag yrka bifall till forslagen i utrikesutskottets betén-
kande nr 8.
(forts. 14 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.53 pé forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 17.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00.

13 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

KU32 Lagradets arbetsformer

1. utskottet

2. res. (m, fp)

Votering:

205 for utskottet

82 for res.

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 122's,29 kd, 24 v, 16 ¢, 14 mp
For res.: 41 m, 41 fp

Franvarande: 22s,14m,7 fp,4kd, 6v,6¢c,3 mp

FiU23 Penningpolitiken och Riksbankens forvaltning 2002
Punkt 6 (Lagreglering av principerna for Riksbankens inleveranser)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

245 for utskottet

41 for res. 1

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120 s, 41 fp, 29 kd, 25 v, 16 ¢, 14 mp

For res. 1: 4l m

Franvarande: 24s,14m,7 fp,4kd,5v,6¢,3 mp



Punkt 8 (Offentliggérande av direktionens protokoll)
1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, mp)

Votering:

192 for utskottet

96 for res. 3

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122s,29kd,25v, 16 ¢

For res. 3: 41 m, 41 fp, 14 mp

Franvarande: 22s,14m,7 fp,4kd,5v,6¢c,3 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU25 Vakansstatistik

Punkt 1 (Uppgiftsskyldighet for uppgifter om vakanser)
1. utskottet

2.res. 1 (mp)

Votering:

273 for utskottet

15 for res. 1

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122's,40m, 41 fp,29kd, 25 v, 16 ¢
For res. 1: 1 m, 14 mp

Franvarande: 22s,14m,7 fp,4kd,5v,6¢c,3 mp

Punkt 2 (Obligatorisk platsanmailan)

1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, kd, c)

Votering:

161 for utskottet

127 for res. 2

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1225, 25 v, 14 mp

For res. 2: 41 m, 41 fp,29kd, 16 ¢
Franvarande: 22s,14m,7 fp,4kd,5v,6¢,3 mp

Punkterna 3 och 4
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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FiU27 Avgifter vid Riksrevisionen

1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

263 for utskottet

25 for res.

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122's,41 m, 41 fp, 29 kd, 16 ¢, 14 mp
For res.: 25v

Franvarande: 22s,14m,7 fp,4kd,5v,6¢c,3 mp

14 § (forts. fran 12 §) FN och vissa multilaterala fragor (forts. UUS)

Anf. 146 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! L&t mig forst ta upp ndgra saker som jag berdrde i mitt
huvudanforande. Jag hade hoppats att Kenneth Forslund kanske skulle
kommentera dem 1 sitt anforande. Jag har fyra fragestdllningar. Den
forsta giller EU:s snabbinsatsstyrka, som man erbjuder FN:s sdkerhets-
rad att kunna stélla upp med for att snabbt vara pa plats i hdndelse av en
resolution i sdkerhetsradet. Jag sade att hédr behovs det ocksa finansiella
resurser. Man maéste ha ritt personer med rétt utrustning pa rétt plats. Det
har inte Europa, och sarskilt inte Sverige. Vad har Kenneth Forslund for
kommentar till det?

Sedan gillde det diskussionen kring folkritten. Det géllde folkrétten
och Rwanda. Hur stiller sig Socialdemokraterna i hiandelse av en lik-
nande situation? Ska man sitta med armarna i kors om sdkerhetsradet
sitter forlamat eller ska man gora nadgonting? Vad ska man i sa fall géra?

Det tredje &r relationen mellan folkrdtt, ménskliga rittigheter och
ménniskordtt. Hur ser Socialdemokraterna pa utvecklingen och pa det
synsitt som jag gor mig till tolk for hédr, ndmligen att folkrétten redan i
dag ger mojligheter till ingripanden till fromma for de méanskliga rattig-
heterna?

For det fjarde géller det en arligen adterkommande debatt om ménsk-
liga réttigheter. Dar hade jag ett 6nskemal om att majoriteten och rege-
ringen skulle driva fragan vidare for att f4 en sddan debatt varje ar sa att
vi rundar det hir elindet med FN:s kommission for de ménskliga réttig-
heterna med Libyen som ordfrande.

Anf. 147 KENNETH G FORSLUND (s) replik:

Fru talman! Goran Lindblad stillde hér fyra fragor. Jag ska forsoka
besvara alla fyra. Nér det giller EU:s snabbinsatsstyrka ar det naturligtvis
fraga om ett uppbyggnadsarbete. Vi maste naturligtvis noga titta pa vad
vi har for ataganden och vad vi mojligen har for tillkortakommanden for
att 16pande se hur vi kan forbéttra vart arbete.

Det hédr med folkréitten och Rwanda samt folkrétten och de méanskliga
rittigheterna tycker jag &r ett intressant frigekomplex att teoretisera lite
grann kring. Vad hénder om vi véljer den ena eller den andra viagen hir?



Om vi véljer att agera kortsiktigt, och da ocksa gé in utan beslut i FN:s
sdkerhetsrad i en situation liknande den i Rwanda, sé &r det naturligtvis i
det korta perspektivet rent manskligt det rimliga. Men vad forsétter det
oss i for situation pé lang sikt? Och vad fér det for konsekvenser?

Det faktum att man i sa fall skapar en ny ordning, dir det inte ar s&
viktigt med beslut i sékerhetsradet, tror jag kommer att paverka den am-
bition och den kraft som man lagger pa att faktiskt forsoka ena sig kring
svara beslut i sdkerhetsradet, alltsd om man vet att det finns nagot slags
nddutgang att ta till, om man etablerar den nddutgangen. Jag ar lite tvek-
sam till den ordningen just i det langa perspektivet.

Anf. 148 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Nér det géller snabbinsatsstyrkan &r vi tydligen 6verens
om att Europa har otillrdckliga resurser, och sérskilt att Sverige har det.
Jag ér glad att Kenneth Forslund hér &r beredd att titta pad hur vi ska
kunna fa tillrackliga resurser for att kunna stéilla upp i detta samarbete.

Nar det géller det langa och det korta perspektivet i fraga om folkrétt
och ménniskorétt undrar jag: Tolkar jag Kenneth Forslund rétt, att han
faktiskt &r beredd att vidta ndgon form av atgird om det blir en total
lasning 1 sdkerhetsradet dér sékerhetsradet sitter med armarna i kors och
sdger att de inte kan, ndgon lagger ett veto, men det pagar ett folkmord —
dven om det kanske har aterverkningar pa det langa perspektivet? Jag tror
att man maste arbeta med bada perspektiven, och vi dr nog alldeles 6ver-
ens om att FN:s sékerhetsrad bor goras effektivare och viktigare och vara
den verkliga arenan. Men om det blir en l&sning igen — &r vi di dverens
om att vi ska agera?

Anf. 149 KENNETH G FORSLUND (s) replik:

Fru talman! Nej, Goran Lindblad gor inte en alldeles riktig tolkning.
Det jag menar dr att det ska till en mycket speciell situation av lasning
for att det ska vara aktuellt att ga vid sidan om FN:s sdkerhetsrad och de
beslut som fattas dér. Jag menar att det 1angsiktiga priset och konsekven-
serna av en sadan vég ér att det blir mindre viktigt att anstréinga sig for att
skapa l6sningar i sdkerhetsradet. D& tror jag att vi dr inne pa en farlig
Vag.

Vad giller snabbinsatsstyrkan ar det naturligtvis svért att sia om vilka
behov som finns i framtiden. Det &r forstis sa att man utifran utveckling-
en i virlden hela tiden maste folja hur den hir styrkans sammanséttning
och vart arbete med den motsvarar de behov som vi uppfattar runtom i
varlden. Det ar vél alldeles sjdlvklart, tycker jag.

Anf. 150 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Kenneth G Forslund sade att majoriteten har avslagit cen-
termotionerna med varsam hand pé klubban. Det dr val forvisso sé, det
kan jag hélla med om. Men de &r dock avslagna. Det rader en ritt stor
enighet om FN och FN:s roll. Det ar i och for sig véildigt viktigt att det
gor det, men vi vill kanske ”’pusha pa” lite mer och gé lite langre i vissa
fragor. Diametralt motsatta uppfattningar finns det vél inte pa sd manga
punkter.

Tvé saker fran mitt anférande vill jag dock ta upp och fa fortydligan-
den om. Det ena &r frigan om folkrétten. Jag tycker att det ar bra att det
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finns en bred majoritet i riksdagen for vérnet av folkritten d&ven om den
inte dr entydig. Min fraga &r: Star regeringen och majoritetspartiet fast
vid kritiken mot USA och vid att Irakkriget &r ett folkréttsbrott d&ven efter
att det nu har avslutats?

Den andra frdgan géller sdkerhetsrddet. En reformering dér, och en
bittre representativitet, dr ju viktig. Det &r vi dverens om. Men &r man
fran svensk sida ocksa beredd att arbeta i FN for att vetordtten forsvin-
ner?

Anf. 151 KENNETH G FORSLUND (s) replik:

Fru talman! Ja, vi star definitivt fast vid den kritik som vi har riktat
mot USA om Irakkonflikten och vid att den militdra aktionen inte &r
forenlig med folkrétten. Dar vill jag vara mycket tydlig. Jag tycker dessu-
tom att det kanske finns anledning att stryka under den kritiken eftersom
USA malade upp en bild av att de var mycket sékra pé att de skulle finna
massforstorelsevapen och indirekt underkdnde FN:s vapeninspektdrers
arbete. Nu har man inte kunnat visa pa nigra massforstorelsevapen, och
det tycker jag dr mycket allvarligt i sammanhanget. Det faller en stor
skugga pad USA for detta, i synnerhet som man har férespeglat omvirlden
att man faktiskt hade bevis och kunskap, ndgot som man alldeles uppen-
bart inte hade sa langt vi kan se nu. Det stimmer till eftertanke, tycker
jag.

Vad giller reformeringen av sikerhetsradet vill jag sdga att ja, vi ar-
betar i Sverige for att sédkerhetsrddet och dess arbete ska reformeras och
att ocksé vetorétten ska ses over.

Anf. 152 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Innebér det att Sverige ocksa driver kravet pa att FN:s
vapeninspektorer ska tillbaka in i Irak nu? Det &r ju en naturlig och sjélv-
klar £6]jd av den position som Kenneth G Forslund beskriver och som jag
ansluter mig till.

Nér det géller folkrétten har vi tagit upp i en av vara motioner, och
jag har ocksa utvecklat det i en reservation, att det ar viktigt med upp-
foljningskonferenser for att utveckla och befdsta folkrdtten. Det &r mgj-
ligt att Kaj Nordquist kommer tillbaka till det i sitt anforande, men varfor
har ni annars avslagit det kravet?

Anf. 153 KENNETH G FORSLUND (s) replik:

Fru talman! Agne Hansson tar upp FN:s vapeninspektorer och fragan
om de ska tillbaka in i Irak. Jag tycker att det ar ett sjélvskrivet krav att
de far avsluta sitt arbete och se till att i den man vapen finns forstéra dem
och framfor allt att de fir dokumentera det arbete med att forstéra vapen
som mojligen har gjorts tidigare, sa att det finns en otvetydig klarhet om
att Irak inte langre forfogar 6ver nagra massforstorelsevapen. Jag tycker
att det dr viktigt att det arbetet slutfors, och det & Unmovic som har
kompetensen att gora det eftersom man har varit pa plats tidigare och
ocksa har arbetsmaterialet for att géra de avstimningar som behdver
goras. Dessutom ér det allvarligt med de péastdenden som har funnits om
att de amerikanska styrkorna faktiskt har misslyckats med att hantera
sikerheten dar nukledrt material mojligen har forvarats. Man kan nu



mojligen ha en oro for att kdrnmaterial har kommit pa avvégar i Irak,
vilket naturligtvis ar ett forskriackande perspektiv.

Agne Hansson fragar om mojligheten till uppfoljningskonferenser.
Jag hoppas att jag inte gor fel nér jag nu séger att jag vill minnas att Kaj
Nordquist kommer att behandla den fradgan i sitt anforande. Skulle jag ha
fel ber jag redan i forvig Agne Hansson om ursékt for detta.

Anf. 154 KAJNORDQUIST (s):

Fru talman! Jag dr socialdemokrat, och det betyder vanligen att man
forsoker ta ansvar. Man forsdker se mdjligheter, man vill uppna resultat.
Det dr en viktig inriktning att man faktiskt vill na resultat. Man vill inte
bara sld in 6ppna dorrar, utan man vill faktiskt nd substantiella resultat.
Det innebér att man ibland kanske inte nar exakt det man har ténkt sig,
men man gor det man kan. Det dr liksom poéngen med att vara reformist,
vilket dr var uppfattning. Vi konstaterar ocksé att virlden &r en.

En sak som vi faktiskt vill sldss for och driva i de har ssmmanhangen
ar fattigdomsbekdampning. Vi ser vildigt positivt pd de utfastelser som
finns om att man ska forsoka halvera den faktiska fattigdomen fram till
2015.

Vi vill pa olika sétt verka for att virldshandeln 6ppnas, naturligtvis
med avsikt att det ska leda till utveckling pa alla hall i varlden. Vi vill
verka for en samordnad utveckling, en samordnad utvecklingspolitik for
hela virlden. Vi vill ocksé forsoka att pa olika sétt stimulera en nord—
syd-dialog, ndgot som var véldigt i ropet for nagra &r sedan men som inte
hors riktigt lika ofta 1&ngre, men som vi fortfarande absolut vill sté for.

Vi vill arbeta for forebyggande konfliktldsning, s att man inte jimt
och stindigt ska halla pd med brandkarsutryckningar utan dven i forvig
ska ha ndgonting att komma med. Vi vill utveckla béttre system for
sanktioner, nér konflikter har brutit ut men ocksé innan konflikter bryter
ut, naturligtvis. Vi vill starkt verka for att ménskliga rittigheter ska vara
en princip som géller 6ver allt. Jag vill ocksé gédrna personligen tilldgga
att vi socialdemokrater sa att sdga finns aktivt i arbete for att skapa en
handikappkonvention, vilket &r ett uppslag dels fran olika lénder i vérl-
den, dels frén den internationella handikapprorelsen. Det dr nagonting
som vi socialdemokrater och Sverige arbetade aktivt for pa 1980-talet
och som nu har kommit upp som en punkt pa dagordningen igen.

Vi maste besinna att vi dr politiker i ett relativt litet land, Sverige. Det
betyder att ménga av de ambitioner vi kan ha for saker som ska hianda pa
en global niva kan vi inte styra pd egen hand, utan vi maste hitta sitt for
att klara av det. Vi maste ocksé inse att den globalisering vi talar om ju
ocksé paverkar oss. Vi ér inte en isolerad 6 nagonstans langt uppe i Nor-
den. Vi vill naturligtvis arbeta for fred, sikerhet och utveckling pa olika
sdtt. Vi maste gora det med ett medel, pé en arena och med metoder som
faktiskt fungerar. Det anknyter till vad jag sade i boérjan om att vi har
ambitionen att faktiskt nd nadgonstans med véara ambitioner och inte bara
sa att sdga kora nagot for var egen skull.

Av alla dessa skil ar FN viktigt for oss. Kenneth G Forslund pape-
kade mycket riktigt hur stort ansvar vi har tagit under arens lopp pé olika
sdtt. Det &r viktigt for oss som nation att ansluta oss till FN, precis som
det &r viktigt for oss att ocksa vara med i EU. Det gor att vi kan ta pa oss
en roll. Vi kan ta ett ansvar. Men ett FN blir aldrig starkare 4n det ansvar
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som medlemsldnderna faktiskt &r beredda att ta. Jag tycker alltsd att vi
som svenskar har ett gott samvete i det avseendet.

Vi socialdemokrater vill nar det géller fragor om organisering och
finansiering av FN instimma i ambitionerna att man maste modernisera
ledningsstrukturer, rekrytering av personal och annat for att saker och
ting ska fungera. Vi stoder aktivt de ambitionerna for att vitalisera ett
arbete som generalsekreteraren Kofi Annan bedriver. Vi ser det hir som
oerhort viktigt.

Vi tycker att det dr viktigt att FN spelar en roll ddr man koordinerar
bistandsinsatser pa olika sétt. Det &r viktigt att man moderniserar saker-
hetsradet och dess detaljer. Det har varit uppe pa bordet hir flera ganger.
Vi har vil ingen fardig variant kring detta, men vi &r klara dver att man
méste sd att sidga titta Over det hela: Ska det vara fler permanenta med-
lemmar, ska man 6ka antalet som har veto eller ska man minska vetots
betydelse, ska det vara ett direkt val av fler personer och sa vidare? Det
finns manga bollar i luften, och vi &r inte fardiga med detta. Det &r viktigt
att vi hittar ett bra system. Det &r viktigt for oss att generalforsamlingen
ska bestimma medlemsavgiften, och vi tycker att det &r en sjélvklarhet
att USA precis som andra ska betala sina avgifter pa olika sétt.

For oss ér det viktigt med FN:s roll kring méanskliga rittigheter. Vi
tycker att det dr en sjdlvklarhet att det ska finnas &rliga uppf6ljningar i
FN-systemet av vad som hander med de ménskliga rittigheterna — bade
att det diskuteras i de utskott som finns inom FN och i den kommission
som finns under varje ar. Vi tycker att man bor hitta former for starkare
overvakning av detta. Vi dr vil inte firdiga med exakt hur det ska g4 till,
men helt klart bor man stirka det. Vi tycker ocksa att det ar rimligt att det
finns en rapportering tillbaka hit om vad som hinder pa dessa omraden.
Det ar viktigt att den informationen sprids i vidare cirklar dven i vart eget
land, sé att siga.

For oss socialdemokrater finns det flera saker inom FN som jag ska
forsoka técka upp. For oss &r det viktigt att man arbetar for en antidis-
kriminering — en icke-diskriminerande attityd pé olika sdtt. Det ar viktigt
bade i vart arbete i FN men ocksd i EU, dér vi verkar mot rasism och
framlingsfientlighet pé olika sétt. Det &r som jag ser det en sjilvklarhet
att vi sjilva ska delta i arbete med konventioner. Det ar en sjélvklarhet att
vi arligt ska rapportera vad som hinder i konventionsarbetet pé olika sétt.

Nér det géller befolkningsfragor giller samma sak. Vi upprepar det:
Vi dr naturligtvis emot alla former av diskriminering. Vi dr for intention-
en med att ta fram en konvention i HBT-fallet, men vi ar inte helt sdkra
pa att det ar den basta strategin. Vi tycker att man kanske kunde hitta ett
annat sétt att uppnd samma sak. Vi vet ocksa, rent praktiskt, att senast i ar
har det varit bekymmer med att anta en resolution om HBT i FN-
kommissionen. Vi vet att det finns en stor grupp av ldnder som motsétter
sig sddant hdr. Det 4r de katolska landerna, de islamiska ldnderna och sé
vidare, och vi maste hitta ett sédtt som gor att man kan se detta som bra.

Man kan ju rikta olika former av kritik mot FN. Det &r rimligt. FN har
inte fungerat pa det sitt som det borde pa olika sitt. Men vi méste inse att
det &r det globala system vi faktiskt har. Vi mdste hitta mekanismer som
g0r att det funkar pa ett bra sitt. Det dr inte sa att om vi skulle ligga ned
det eller bryta ned det s& méaste vi genast konstruera nagot liknande igen.



Vi instimmer som socialdemokrater ocksa i kritiken kring att Libyen
har blivit ordférande i kommissionen for ménskliga réttigheter. Det tyck-
er vi ar ett typiskt tecken pa att man méaste modernisera strukturen pa
olika sitt.

Det viktigaste nir det géller FN kanske egentligen snarast inte 4r alla
mojliga strukturer hit och dit, utan det viktigaste dr implementeringen,
helt enkelt att det blir mera action och mindre snack, sé att saga.

Mélet for oss dr naturligtvis en vérld befriad fran fattigdom, en vérld i
utveckling. Vi behdver verka for det pa olika sitt, och FN &r det instru-
ment vi ska arbeta med.

Mot bakgrund av det jag har sagt vill jag yrka bifall till utrikesutskot-
tets betdnkande nr 8, och for tids vinnande vill jag yrka avslag pa alla
reservationer.

Anf. 155 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! P& slutet sade Kaj Nordquist "mera action och mindre
snack”, och det dr en héllning som jag delar alldeles. Men pé en punkt
vill jag ha lite mera snack, och jag vill fraga Kaj Nordquist om han vill
medverka till det. Det géller nimligen en debatt i FN:s generalforsam-
ling, arligen aterkommande, om de ménskliga réttigheterna med name
and shame sa att man hédnger ut de stater som inte uppfyller kraven pa
demokrati och ménskliga rattigheter. Kan vi vara dverens om att vi ska
driva den linjen i FN och faktiskt fa fram en sddan ordning, sa att vi tills
vidare kan runda det hér systemet som vi vill reformera med Libyen som
ordforande i kommissionen for manskliga réttigheter?

Sedan skulle jag gérna vilja att Kaj Nordquist ocksé utvecklade synen
pa relationen mellan folkratt, ménskliga rittigheter och minniskorétt.
Var det ritt eller fel att g& in i Makedonien efter att FN hade blivit block-
erat av ett kinesiskt veto? Det var utanfor sékerhetsradets beslut. Var det
rétt eller fel ndr det géller Kosovo, ddr man inte hade ndgot beslut i sa-
kerhetsradet? Vad Socialdemokraterna tycker om Irak ar alldeles tydligt
och uppenbart, men vad géller det hypotetiska fallet med ett nytt
Rwanda: Hur stéller sig Kaj Nordquist?

Anf. 156 KAJ NORDQUIST (s) replik:

Fru talman! Jag stiller mig nog ungefér likadant som Kenneth G
Forslund, av nadgon konstig anledning. Vi maste se det hir fran fall till
fall. Jag ar inte beredd att kdpa en princip dir vi sdger att de méinskliga
rittigheterna direkt kan sétta folkritten offside, och det beror helt enkelt
pa fragan: Vem tar beslutet? Vi maste i sa fall hitta ett system som gor att
vi kan kénna oss trygga for vilken stormakt som helst. Det finns faktiskt
fler stormakter, och framfor allt fler potentiella stormakter, &n USA i
vérlden som kan borja tala om att de ménskliga réttigheterna &r hotade i
landet XX, och utifran det hivda att det ar okej att man gér in dér. Déarfor
dr jag inte beredd att gora det rakt av som en enkel princip.

Jag skulle kunna vara det efter att vi far sa att sdga kora den hér fra-
gan under en léngre tid och formulera ett system. Det som var bra med
vetosystemet var ju att det anda gav ett slags garantier for att man inte
ska kunna stilla till vilka dumheter som helst. Det ar ju inte dumt att ett
land hjélper till att befria ett annat land fran fortryckare, men det dr dumt
om man sétter ett system i sjon som gor att det ar fritt fram for den som
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anser att grannlandet inte respekterar de ménskliga réttigheterna att kasta
regeringen ur sadeln, sé att séga.

Det var tvé fragor till — &tminstone en fraga till. Vad jag forstar finns
det vél all anledning att arbeta for ett system dér man arligen diskuterar
de hér fragorna.

Anf. 157 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! D4, Kaj Nordquist, nirmar vi oss dndad nagot slags ge-
mensam hallning i den hér fragan om nér det var ritt eller fel. Det var ju
uppenbarligen rétt i Kosovo, det var rétt med flygforbudszonerna i Kur-
distan, och det var ritt att hjalpa Makedonien.

Jag har inte forordat en modell som innebér att man ska ga ifrén si-
kerhetsradet. Jag tror att vi dr helt 6verens om att det allra basta 4r om de
viktiga diplomatiska besluten och overldggningarna tas i FN:s sékerhets-
rad. Det &r vi nog totalt eniga om. Men det ar ju véldigt bra om vi kan fa
en samsyn om att det finns tillfdllen, med ett forlamat sdkerhetsrdd —
precis som Kaj Nordquist sade — d& man fran fall till fall bér kunna be-
doma om man faktiskt da kan agera.

Anf. 158 KAJ NORDQUIST (s) replik:

Fru talman! Det &r bara att instimma. Jag tycker ocksa att det &r bra
om vi kan ndrma oss en samsyn i de hér fragorna. Jag ser inte den stora
poédngen med partiskillnader ur den synvinkeln. Det viktigaste &r att vi
kommer fram till ndgonting som fungerar och som inte ger legitimitet at
den hér sortens humanitira invasioner som &r forevindningar for ndgon-
ting annat.

Anf. 159 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Vi kan nog konstatera att vi i de olika partierna ar ganska
overens om behovet av FN och att virlden behdver FN och FN:s funkt-
ioner.

Jag begirde repliken darfor att jag tycker att regeringen skulle kunna
vara lite mera systematisk nér det géller fordndringen av FN. En organi-
sation som ar sd viktig behdver moderniseras, forenklas och forbéttras
om den ska vara modern och up-to-date och fungera i dag, och det sker
inte. Vi har en ineffektivitet i styrelsearbetet dar det dr viktigare att vara
reformerad &n att man kan uppfylla sina &taganden.

Jag ser inte att regeringen har ndgon systematik i sin vilja att fordndra
det hir jobbet. Man deltar i Carlssonrapporten exempelvis, men sedan
bedomer man sig sjélv vara for liten och for perifer for att astadkomma
nagot mer.

Sverige gor ju enorma insatser pa faltet. Anvind dem som bréckjirn
for att fa ha synpunkter och vara lite tuff 1 FN! I Libyenfallet som har
namnts har forut och som Socialdemokraterna inte ens gillar lade rege-
ringen ned sin rost. Det dr val att vara lite onddigt tam i en sadan sjélv-
klar fraga. Hur ser Kaj pa detta? Finns det mojlighet att ta ett steg framat
for FN:s skull, och for att ge generalsekreteraren det stod utifrdn som han
behover for fordndringar?



Anf. 160 KAJ NORDQUIST (s) replik:

Fru talman! Det tror jag alldeles sikert. Det vi har markerat tydligt &r
att vi gérna vill gora det i samarbete med generalsekreteraren. Det &r vil
ungefar sa langt som jag kan stricka mig som representant for regerings-
partiet.

Anf. 161 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag ska inte forlinga det hdr i onddan, men jag skulle
dnda vilja vara lite mer konkret &n sd. Jag tror vi dr méanga som skulle
vilja se en strategi fran regeringens sida for hur vi ska bedriva ett fordnd-
ringsarbete. Kanske ska vi placera ndgon i New York som foljer arbetet?
Vi har ménga experter dir. Kanske skulle vi ha en fordndringsresurs
ocksa, som bidrar till fordndringsprocessen. Hur bedomer Kaj detta?
Skulle man kunna fa se en strategiplan, en strategi, for hur forédndringsar-
betet kan komma till stdnd?

Anf. 162 KAJ NORDQUIST (s) replik:

Fru talman! Vad jag sjélv forstar utifrdn de texter som vi har arbetat
med finns det inte ndgot hinder for det, sa ldnge som det sa att séga sker
pa generalsekreterarens villkor.

Jag tappade bort en fraga forra gangen, och det slog mig nu vad den
géllde. Den handlade om Libyen och varfor vi lade ned var rost. Det
handlar om att det finns en struktur dir de olika kontinenterna, vérldsde-
larna, utser saker och ting i respektive ordning.

Det hir ér ett system som vi kinner oss ganska tveksamma till men
som vi inte ville vilta 6ver dnda vid det tillfillet. Det dr den enkla forkla-
ringen till att vi inte agerade.

Anf. 163 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Kaj Nordquist sade att han har som mal att halvera fat-
tigdomen framover, och det &r ett bra mal. Han var ocksa beredd att an-
sluta sig till uppfattningen om att effektivisera FN som bistdndsgivare
och koordinator av det multinationella bistandet.

Mot bakgrund av att var motion avstyrkts pa den punkten — med krav
pa just ndmnda effektivisering — blir min forsta fraga: Bor ocksa FN:s
roll som koordinator vara ett prioriterat mal i utvecklingen av det multi-
nationella bistdndet, som ju &r vart krav i sammanhanget?

Min andra friga gér tillbaka till den diskussion som jag hade med
Kenneth G Forslund om att effektivisera och stirka folkratten: Varfor ar
ocksa vart forslag om aterkommande uppfoljningskonferenser som me-
tod for att starka folkritten avstyrkt — delar majoriteten den uppfattning-
en eller inte?

Anf. 164 KAJ NORDQUIST (s) replik:

Fru talman! Naturligtvis dr det rimligt att man tittar pad formerna nér
det géller mojligheterna att koordinera bistandet. Det hér dr ju det stora
verktyget over vérlden, sa det dr vél bara att sdga att det ar fullstindigt
rimligt.
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Nu har vi i denna kammare den ordningen att vi inte kan sédga att sa-
ker och ting &r besvarade, utan vi ska landa i att vi slér till eller slér frén
sé att sdga. Utan vidare instimmer vi i intentionerna i detta.

Detta med en strategi for hur man utvecklar folkratten dr ndgot som vi
vl far aterkomma till. Som jag ser det hela finns det inget fardigt forslag,
utan det hdr maste utvecklas pa olika sétt. Vi aterkommer nér det finns
ett ordentligt utvecklat forslag. Mérkvérdigare dn sa &r det nog inte. Vi
dger inte fragan men kan ha synpunkten att ndgonting sadant bor drivas
fram. Sedan fér vi aterkomma. Det ar ungefar det svar jag kan ge.

Anf. 165 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag har begirt ordet i debatten hér i dag for att markera
en viktig frdga som kommit bort nér det géller Irak och ocksa for att peka
pa situationen for kvinnor runtom i var vérld.

Den forsta delen — kvinnor och Irak — tycker jag att det ar valdigt vik-
tigt att vi hér lyfter fram. Under Afghanistankonflikten hade vi en paral-
lell debatt dir denna kammare — flera av de ledamoterna finns just nu hir
— var vildigt padrivande for att kvinnorna skulle komma in i processen.
Kvinnorna skulle komma in i loja jirga, och kvinnor skulle komma med
pa Berlinkonferensen.

Jag hade hér i svenska riksdagen ett mote for afghanska kvinnor just
for att kvinnorna skulle f& en mojlighet till en plattform for att driva
fragor som berdr kvinnorna, barnen och Afghanistans utveckling framo-
ver. Men den debatten har inte gett ndgot avtryck i situationen nu i Irak.
Det dr mén och &ter man som moéter varandra.

Kvinnorna &r helt borta fran arenan, och ingen driver pa for att lyfta
in dem — inte USA som har ansvaret, inte alliansen som hakar pé och inte
ens vart sydliga grannland Danmark som 4r en del av alliansen och som
annars ligger langt framme i jamstélldhetsfragor. Ingen tycker att kvin-
norna &r viktiga och att de ar en viktig resurs for att utforma det framtida
Irak. Jag tycker att detta &r beklagligt.

Hade FN i dag haft en annan roll i Irak skulle situationen pa den har
punkten ha varit annorlunda. Dér tror jag att det finns anledning for oss
att tillsammans forsdka se hur man kan arbeta vidare.

FN som organisation har kommit en bra bit pd vigen nér det giller att
bevaka kvinnofrdgor. Jag tycker att FN:s generalsekreterare ofta ger
intryck av att vara ett foredome nér det géiller att ha insikt i de har fra-
gorna. Men i och med att FN har stillts at sidan pé det sétt som vi disku-
terat har ocksa kvinnorna stillts at sidan i Irak — detta sd gott som helt
utan debatt och utan att ndgon ens haft synpunkter pa det. Savitt jag vet
ar det bara jag i denna kammare som tidigare har forsokt att lyfta fram
den fragan, vilket jag nu aterigen gor — detta bara sagt som en kommen-
tar.

Jag ska ocksd ndmna ndgot som berdr FN:s arbete. Det géller da de
svarigheter som FN moter nér det giller att genomfora den politik som
det frdn medlemsstaternas sida i andra sammanhang har varit en sam-
stimmig uppslutning bakom. Jag tinker d& pa den fordndring som skett
sedan Bush blev president i USA. Bush for ett krig mot kvinnorna, och
det kriget for han i en ohelig allians med islamistiska stater och Vatika-
nen.



Vatikanen dr ju en stat och har stillning som en sddan men man
skulle mycket vil kunna ifragasétta Vatikanens representativitet. Vatika-
nen och Heliga stolen befolkas ju inte av ett folk, utan det ar friga om
mén som tjanstgdr pa ett litet geografiskt omradde — alltsd endast mén,
inget folk. Inga ménniskor bor dér, sd pé det sittet finns dir ingen be-
folkning som kan véxa. Huvudsakligen &r det en spridning dver vérlden.

Denna lilla stat har i kombination med andra fétt ett stort genomslag
for en kvinnofientlig politik. Jag hoppas att vi i morgon, nér en utveckl-
ingsproposition blir presenterad for riksdagen, kan se att vi far ytterligare
verktyg for att driva de hér fragorna.

Virlden &r vildigt svar nér det giller kvinnornas situation. Antalet il-
legala aborter i virlden uppskattas till 20 miljoner om aret. 80 000 av de
kvinnor som gor illegal abort dor. Varje minut dor en kvinna i gravidi-
tetsrelaterade komplikationer. En stor andel av de dodsfallen beror just
pa illegala aborter, i avsaknad av mojligheter till legala sddana.

Varje ar far 15 miljoner kvinnor si svara komplikationer i samband
med graviditet att de blir langtidssjuka eller handikappade. Nastefter aids
dr graviditet den vanligaste orsaken till att kvinnor i fertil alder avlider.

Brist pa vard leder till att 1,5 miljoner barn dor under den forsta lev-
nadsveckan och till att 1,4 miljoner barn dor redan vid eller fore forloss-
ningen. Knappt ndgon forbattring har skett sedan /987 vad géller modra-
dodligheten trots att FN lovat att forbdttra sédkerheten i samband med
graviditeter, trots Beijingkonferensen och trots alla andra konferenser
och deklarationer. Mer @n 100 miljoner kvinnor i vérlden dnskar liangre
tid mellan sina graviditeter men saknar redskap for att uppné detta. Det ar
da inte bara problem som vi ser langt bort frdn Europa, utan vi vet att s
nédra som i vart grannland Polen ir det inte mdjligt att f4 en legal abort
utford. I Portugal fiangslas kvinnor som medverkar till eller genomgéar
abort. I Irland ar abort en omdjlighet.

Det hér dkade trycket mot kvinnorna och mot kvinnors réttigheter
spelar sjélvklart roll nér det géller den kraft med vilken FN skulle kunna
vanda utvecklingen for de siffror som jag redovisat.

Fru talman! Jag sade nyss att den vanligaste dodsorsaken &r gravidi-
tet. I utvecklingslidnderna ar risken fortfarande stor att do i samband med
graviditet och forlossning. Detta bekréftades ocksa av Unicef pa internat-
ionella kvinnodagen den 8 mars i ar. Man gjorde uppskattningen att
1 400 flickor och kvinnor varje dag dor av ndmnda orsaker och att 99 %
av dessa flickor och kvinnor lever i tredje vdrlden. Men antalet doda
visar inte hur stort problemet med bristande tillgdng till sjukhus och
mediciner dr. For varje kvinna som dor uppskattas ytterligare 30 kvinnor
bli svart skadade och infekterade, med ett handikapp som foljd. Fistula
kan vara eft sadant exempel.

Det skulle dock inte behdva vara pa det sdttet. Klyftan mellan kvinnor
i den rika vérlden och kvinnor i utvecklingsldnderna dr enorm. Men detta
visar ocksd att vi vet hur man kan férhindra sadana hér dodsfall. Vi har
redskapen. Saledes méaste vi ocksd anvinda dem. I dag saknas den viljan,
och det leder till problem for framfor allt kvinnorna i de fattigare ldnder-
na, dér kvinnans inflytande inte ar sé stort.

Det fanns, fru talman, ett hopp tidigare i veckan nir USA aviserade
att man skulle sitta av 15 miljarder dollar till aidsbekdmpning. Det ar
positivt att man har kommit s& langt att man diskuterar detta och att vi sa
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sméningom kan se ett beslut i frigan. Men jag delar den kritik som sidger
att det finns en del att fundera &ver i det i och for sig positiva beskedet.
Det ar att en tredjedel av medlen ska anvéndas till att uppmuntra avhall-
samhet och att religiosa grupper ska kunna vélja att avstd fran projekt
som handlar om att distribuera kondomer eller att informera om kondo-
manvéndning. I praktiken &r organisationerna forhindrade och far svart
att informera om aidsbekdmpning. De blir forhindrade och har svart att
se till att pengarna anvénds till det som de &r avsatta for.

Man kan sédga att det hédr dr den fundamentalistiska ideologins seger
over vetenskapen och folkhidlsan, och det gor mig véldigt bekymrad. Nu
ndr den amerikanska regeringen é&ntligen tagit ett beslut om att finnas
med i ledarskapet mot aids &r jag inte sé séker pa att det blir det positiva
bidrag som vi har hoppats pé.

Fru talman! Bush satsar miljoner i bistdndet pd avhallsamhet. Nyligen
var det ett mote inom FN om befolkning- och utvecklingsfragor med
organisationer som jobbar med sexualitet, jaimstélldhet och férebyggande
arbete. Det dr vildigt viktigt att man fér till den typen av konferenser.
Det framgick véldigt tydligt pa den har konferensen att den amerikanska
modellen handlar om att man vill motverka odnskade graviditeter och
aborter men dven att man inte forstar bakgrunden till sexuellt Gverforda
sjukdomar. Det har sedan visat sig i jamférelse med lander som Sverige
och andra europeiska lidnder att modellen med avhallsamhet tvértom
leder till fler tondrsgraviditeter. Det finns ocksa fran USA:s sida desin-
formation om aborter och cancer, man forsoker koppla ihop de hir fra-
gorna for att skapa en osédkerhet och en rddsla. Vi kan ocksa se att de
vetenskapsmén som ju har en vetenskaplig héllning till de hér frdgorna
mandvreras ut fran administrationen.

Jag tycker att detta pd punkt efter punkt visar hur oroande det &r att
den s& dominerande staten anvinder sin kraft till att underminera FN:s
viktiga arbete pa det har omradet och samtidigt forsoker forhindra ut-
vecklingslanderna att driva en konstruktiv egen politik pa det hdr omra-
det. Dessa ér ju beroende av bistindsmedel genom FN-systemet, bilate-
ralt stod eller organisationer. Pa punkt efter punkt och omrade efter om-
rade stryps arbetet genom att pengar till stodet stryps. Organisationer blir
oroliga. Ett land dér man tydligt kan peka pé det hér problemet ar Nepal,
dér man ser konsekvenserna av Bushs politik. Man forsdmrar mojlighet-
erna for kvinnor att fa rétt till sexuell och reproduktiv hélsa.

Fru talman! Jag ser att det kanske inte &r s& mycket talartid kvar. Jag
ska avsluta med att siga att jag dr tacksam for att jag fick mojlighet att
papeka dessa bada viktiga fragor: att kvinnorna inte har kommit med i
processerna i Irak och att kvinnornas situation i virlden &r under press.
Det dr vildigt bekymmersamt med den oheliga alliansen mellan president
Bush, Vatikanen och islamistiska stater. Det hotar pa sikt inte bara kvin-
nornas sjialvbestimmande i USA utan ocksé i ldnder langt borta fran den
hér treenigheten.

Anf. 166 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Kristdemokraterna delar uppfattningen att kvinnorna bor
komma till makten i Irak. Jag har sjilv gett uttryck for detta i debattartik-
lar. Men det skulle var regering ha ténkt pa innan man stillde upp pa
Rysslands, Tysklands och Frankrikes sida i konflikten och ddrmed stéllde



EU och FN offside, de organ som skulle kunna paverka just kvinnornas
situation i Irak.

Anf. 167 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag tycker att detta &r en parallell till de frdgor som Hol-
ger Gustafsson har stillt till mina kolleger som béada tva tidigare re-
dogjorde mycket vil for den socialdemokratiska synen. Det hade varit
trevligare och intressantare att hora Holger Gustafsson stdlla krav mot
USA och de ldnder som ingér i alliansen pé att de ska medverka till att
kvinnorna kommer med i processen och att de i alla fall inte ska for-
hindra att kvinnor kommer med. Genom att de plockar ut de min som de
vill samarbeta med har kvinnor inte ndgra mdjligheter att komma i nér-
heten av makt och inflytande. Man kommer inte heller att kunna ta vara
pa kvinnornas erfarenhet och kunskap som &r viktiga for att bygga upp
ett stabilt och tryggt Irak.

FN é&r den organisation som har visat att man har forstatt att det ar
viktigt att bdde méin och kvinnor finns med i beslutande forsamlingar.
Darfor kinns det véldigt otillfredsstéllande att se att man &dven av det hir
skélet har stéllt FN at sidan.

Kvinnorna har forlorat dubbelt ndr det géller situationen i Irak. De var
fortryckta under Saddams regim, men de har inte heller s& hér langt fatt
tillfélle att vara med och gora sina roster horda for det framtida Iraks
skull.

Anf. 168 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Vi delar slutsatsen att vi tyvérr ser att kvinnorna har svért
att komma in i processerna, och Sverige har svart att paverka detta. Vi
kan inte konstla hur mycket som helst for att vrida till och ge skulden till
enbart USA. Om vi hade varit lite taktiska och realpolitiska och forutsett
att detta att stilla EU och FN offside, som Sverige bidrog till, ocksé bi-
drar till att forsdmra kvinnornas situation i Irak. Det &r en realitet som vi
maste forsta.

Anf. 169 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag tycker att det &r oerhort viktigt att vi respekterar folk-
ratten. Jag har vildigt svart att se hur Holger Gustafsson logiskt ska
kunna resonera och komma fram till att Sverige pa ndgot sitt inte skulle
ha varit aktivt for att pa alla omraden lyfta fram fragan om kvinnornas
mdjlighet till makt och inflytande over sitt eget liv i de ldnder som de
befinner sig i. Jag tycker att det hir ar en tydlig fraga for Sveriges rege-
ring. Lika tydligt &r att Bush och alliansen inte har bedomt det hir som
viktigt, att de inte har velat ha med kvinnorna, att de har stillt kvinnorna
at sidan. Daremot finns det mojlighet — det hor man till exempel i debat-
ten i dag — att man framdver lyfter in kvinnorna och tar vara pa deras
kunskaper om det egna landet och hur de vill prioritera sitt lands till-
gangar framover.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)
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15 § Vissa fragor rorande sjo- och kustévervakning m.m.

Foredrogs
forsvarsutskottets betédnkande 2002/03:FoU4
Vissa fragor rorande sjo- och kustdvervakning m.m.

Anf. 170 KARIN ENSTROM (m):

Fru talman! Dagens betinkande fran forsvarsutskottet dr ett motions-
beténkande angdende vissa fragor rorande sj6- och kustovervakning.

Jag vill borja med négra tankar kring sjordddningen, som vi tar upp i
beténkandet, och hur den &r organiserad i Sverige. Det dr Sjofartsverket
som har ansvaret for sjérdddningen i Sverige enligt rdiddningstjénstlagen.
Sjofartsverket har avtal med bland annat Sjordddningssillskapet for att
fullgéra detta ansvar. Sjoraddningsséllskapet, eller Svenska Séllskapet
for Raddning av Skeppsbrutne, SSRS, som det hette fran borjan, &r en
organisation som r helt beroende av ideella insatser nér det géller bade
pengar och personal.

Under 2002 genomfordes totalt 1 190 sjordddningsinsatser, sa kallade
SAR-insatser. S& manga som 724 av dessa totalt 1 190 utfordes av just
Sjordaddningssillskapet. De har sedan négra ar fatt lana stridsbétar av
Forsvarsmakten. Det har naturligtvis varit till nytta for verksamheten och
for manga i sjonod.

Nu har regeringen bestdmt sig for att Sjordddningssillskapet inte
langre kan undantas fran kravet pé full kostnadstickning utan forutsitter
att Sjofartsverket och Sjordddningssillskapet kommer 6verens om vem
som ska betala hyra for dessa bétar, som alltsd Sjordddningsséllskapet
anvénder.

I betéinkandet behandlas tvd motioner som handlar om det hir. Dessa
yrkanden har vi moderater inte kunnat bifalla. De &r lite for breda. Det &r
dock svart att forstd varfor Sjordddningsséllskapet inte i fortsdttningen
ska kunna lana batar som Forsvarsmakten inte for tillfallet behover. Vi
skulle vilja vddja till berérda myndigheter att komma Gverens sa att Sjo-
raddningsséllskapet kan fortsdtta med sin framgéngsrika verksamhet.

Jag gar sa over till vara egna motionsyrkanden, som handlar om sam-
verkan mellan Ostersjdlinderna. Hir #r vi inte ndjda med utskottets svar
utan tycker att det finns mycket som &terstar. Det &r ingen hemlighet att
utskottet i manga ar efterfragat ett battre samarbete mellan de myndig-
heter som ansvarar for bland annat sjdovervakning. En viss forbittring
har skett, men méanga problem finns kvar. Och detta géller inte bara sam-
arbetet mellan de olika myndigheterna utan ocksd samarbetet mellan
Ostersjolinderna.

Det framtida behovet av samverkan oss emellan kommer inte att vara
begrénsat till att bara forhindra ett oonskat utnyttjande av havsomréaden i
Ostersjon.

Sjotransporterna inom Ostersjon dkar dramatiskt, och dé #r det inte
bara transporter pa kol, alltsd via bét, som okar. Vi har ocksd uppbygg-
nad och sammankoppling av energisystem, ndgot som maste kunna fort-
sdtta kontinuerligt och pa ett sékert sitt.

Vi har en uppdelning av havsomrdden i ekonomiska zoner och till-
delning av fiskekvoter. Detta genererar visserligen réttigheter, men det



kriver ocksd att vi Ostersjdlinder tillsammans har en god formaga till
strikt 6vervakning for att forhindra rovfiske och utfiskning.

Niér olyckor och katastrofer intraffar maste likasd konsekvenserna av
dessa olyckor kunna begrinsas. Raddning av nddstéllda och omhénderta-
gande av omkomna dr av stort gemensamt intresse for oss strandstater.

Smuggling och illegal invandring &ver nationsgrinser forekommer,
och det #r sérskilt limpligt att anvinda Ostersjon nér man haller pad med
denna typ av ljusskygga aktiviteter. Har krévs ett &nnu béttre samarbete.

Vi maste ocksd kunna skydda och bevara Ostersjons marina kultur-
arv. Genom samordnade och gemensamma forbyggande atgédrder sdsom
utbildning, inspektioner och gemensam Gvervakning av havet, tillsam-
mans med en hdg beredskap for insatser, tror vi moderater att vi kan fa
bittre effekter av vara insatser.

Vi maste ocksa kunna vara beredda pa att 1dmna socialt stod eller bi-
stand med sjukvérd nér sa behovs, till exempel vid flyktingfall.

Detta stéller nya och mer omfattande krav pd det maritima samar-
betet. Det stdller ocksa krav pa formégor som vi kanske bara har sett
bdrjan till.

Darfor, fru talman, skulle jag vilja yrka bifall till den moderata reser-
vationen nr 3.

Anf. 171 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Vi debatterar i dag forsvarsutskottets betinkande FoU4
Vissa fragor rérande sjo- och kustovervakning m.m. Men 14t mig borja
mitt anforande med att citera alindskan Monika Jansson. Hon skriver s&
hir i forordet till sin bok Rosenrott hav:

”Denna bok ér ett dokument 6ver vad som haller pa och hinder med
Ostersjon. Krattandet har varit mitt sétt att kiimpa emot kiinslan av van-
makt. Det finns andra sétt. Men framfor allt méste vi komma till insikt att
nagot maste goras, fort.”

Ostersjofrigan dr en viktig framtidsfriga, inte bara for havet utan
dven for oss minniskor. Stora delar av Ostersjons problem #r forknip-
pade med sjofarten. Olja och kemikalier sldpps ofta ut direkt i havet,
vilket far till f61jd att manga arter dor och bottnar och kuster forstors.
Mindre nogriknade fartygsbefdlhavare drar sig inte for att rengdra sina
fartygs tankar pé oppet vatten. Utsldppen orsakar stor skada pa fagellivet,
pa fiskarna och pé vixtlivet i havet. Inte sillan blir stora skirgérdsomra-
den drinkta av olja — skador som tar artionden for naturen att reparera,
om det ens later sig goras inom Overskadlig tid. Dessutom blir sanering-
arna av nedsmutsade strandomrdden ofta mycket arbetskrdvande och
kostsamma.

Om vi ska komma till ritta med problemen med f6érorenade vatten
maste kraftfulla atgérder vidtas for att minska utsldppen av olja men
ocksa for att forbattra mojligheterna att beivra oljeutslapp. Som det &r i
dag ar mojligheten mycket begrinsad att stilla de ansvariga till svars for
gjorda utslapp. Juridiskt har det visat sig vara mycket svart att komma &t
utsldppen eftersom dessa oftast sker pa internationellt vatten och av icke
svenska bétar. I stort sett maste ett fartyg som gor ett utslédpp tas pa bar
gérning for att atal ska kunna véckas.

Fru talman! De senaste dren har nya atgérder inforts for att forhindra
utsldpp, och det &r bra. Malet om en nollvision till &r 2010 vad géller
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oljeutslappen &r utmirkt. Forhoppningsvis far foreslagna atgérder effekt.
Vi kristdemokrater menar dock att Sverige méste vara mer padrivande i
dessa fragor i EU och i de internationella organ som finns for havsmiljon.

Ett viktigt steg kan vara att f Ostersjon klassad som ett sirskilt kéins-
ligt havsomrade, PSSA. An mer kraftfullt skulle det naturligtvis bli om
alla linder kring Ostersjon kunde géra samma sak. Dirfor bor Sverige
inom Helkom, det vill siga Ostersjons samarbetsorganisation Helsing-
forskommissionen, arbeta for att f med de andra Ostersj6linderna.

Om Ostersjon klassas som PSSA #ndras farlederna for sjofarten s att
kénsliga omraden skyddas for utsldpp och stdrningar. Samtidigt far vi
den effekten att dvervakningen av véra vatten underléttas.

Vi anser att Sverige snarast bor ansdka hos IMO, International Mari-
time Organisation, om att fi svenska vatten i Ostersjon klassade som
PSSA. Tyvirr, fru talman, har regeringen konsekvent valt att vara helt
passiv. Ingen ansdkan har limnats till IMO om att fi Ostersjén PSSA-
klassad trots att riksdagen gjort ett tillkdnnagivande till regeringen om
detta. Det hér dr mycket anméarkningsvirt.

Fru talman! Nationellt krdver vi kristdemokrater att dvervakningen
till havs okar. Vi har foreslagit att sd kallade checkpoints ska finnas till
havs och vill se ett utdkat samarbete mellan berérda myndigheter for en
okad bevakning av fartyg. Genom att infora sa kallade checkpoints 6kar
vi forutséttningarna for Kustbevakningen att kontrollera enskilda fartyg.
Vi har for detta &andamal i var budget for 2003 foreslagit mer pengar till
Kustbevakningen. Tyvérr véljer majoriteten i utskottet att avvakta —
vénta och se.

Fru talman! Lat mig avsluta mitt anférande med att aterigen citera
alandskan Monika Jansson:

”Jag dlskar havet. Jag har funderat pa att flytta till ett rent hav. Men
var skall jag hitta det? Larmrapporterna kommer fran néstan hela vérl-
den.”

Vi kristdemokrater vill gora allt vi kan i vart ndromrade for att
komma till ritta med fororeningarna. Vi vill géra det nu och icke sedan.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 under punkt 3.

Anf. 172 BERIT JOHANNESSON (v):

Fru talman! Vénsterpartiet har i en motion foreslagit en atgird for att
forbattra fiskekontrollen, se till att de kvoter som bestdms inte 6verskrids
och att de regler som finns foljs.

Kvoterna i Ostersjon regleras genom det internationella avtal som EU
slutit med &vriga Ostersjostater. Grunden #r den att man inte ska fi ta
upp mer fisk dn vad bestandet til, men verkligheten visar att man inte i
praktiken begrinsar fisket till detta bade for fisket och for fiskarna
livsviktiga krav. Flera arter dr nu pa grénsen till eller till och med under
de grdnser som sékerstéller reproduktion och 6verlevnad pa sikt for fis-
ket.

Nir tillgdngen ar knapp hardnar konkurrensen. Det ar darfor allt vik-
tigare att halla pa de kvoter som satts upp. Jag fick alldeles nyss veta att
torskbestédndet har forsdmrats med 30 % i &r. Den hér bistra utvecklingen
gOr att alla sétt att komma till rétta med svartfisket dr av ndden.

Det finns bland fiskare en allmént utbredd uppfattning att fiskare fran
andra lander tar upp mer 4n deras kvoter ger dem ritt till inom den



svenska zonen. Internationella havsforskningsradet bedomer att det sa
kallade svartfisket i Ostersjon #r stort. Det har talats om siffror som ca
40 000 ton torsk. Men d4 statistik saknas &r det svart att veta exakt hur
stort svartfiskets omfang ar. Det blir &n svérare av att flera ldnder inte har
den kontroll som de borde ha.

Fru talman! For att forbéttra kontrollméjligheterna och for att minska
det illegala fisket foreslar vi darfor en regelédndring som innebar att fiske-
fartyg som ska fiska i annat lands zon ska gora in- och utpassering vid
vissa forutbestimda geografiska punkter, sa kallade checkpoints. 1 dag
finns enbart krav pa att fartyg som passerar in i eller ut ur en zon ska
informera kustbevakningen i det land som berdrs.

Kustbevakningens uppgift dr att tillsammans med bland annat Fiske-
riverket kontrollera att fisket sker enligt de bestimmelser som géller.
Men den uppgiften &r nastintill omdjlig med de regler for passering av
zoner som finns i dag.

Kustbevakningen ska ocksé kunna avgdra vid kontroll av lasten om
denna fanns med fran fiske utanfoér zonen eller om den har fangats i zo-
nen.

Kontrollen 6ver var fartygen befinner sig utfors i dag genom flygo-
vervakning, som genomfors regelbundet. Men det dr ocksé av ndden att
kontrollen med Kustbevakningens batar ar effektiv och att man kan kon-
trollera savil licenser och redskap som fangstméngder och vilka arter
som har tagits upp.

En annan for kontrollen forsvarande omstindighet &r att rapportering-
en inte sker direkt till Kustbevakningen utan till EU for att sedan dérifran
gé vidare till Kustbevakningen. For att fi en bevakning som fungerar och
for att ha fiskarnas fortroende, vilket ocksé dr viktigt i sammanhanget,
méste rapporteringen av in- och utpasserande fartyg ske direkt till det
land som har att skota bevakningen.

Av de 341 fiskerikontroller som Kustbevakningen genomforde forra
aret var 160 pa batar fran tredjeland. Utskottet konstaterar att resurserna
till Kustbevakningen &r sma i forhéllande till behovet. Jag haller helt och
fullt med om detta. Vi har fran Vénsterpartiets sida i flera budgetforslag
yrkat pé okade resurser till Kustbevakningen, nadgot som vi hoppas nu
ska kunna genomforas eftersom det i alla fall getts indikationer p4 att fler
fartyg och flygplan ska kunna bestillas, vilket &r av noden.

Fru talman! Utskottet tar ocksa upp det faktum att stdrre batar ar ut-
rustade med transponder for automatisk positionsangivelse och att
mindre batar under de nirmaste aren ska fa skyldighet att installera sad-
ana. Det dr en bra utveckling, som vi bejakar, men det hénder inte s&
sdllan niar Kustbevakningens personal kommer ombord pa bétarna att
transpondern ar ur funktion. Problemet &r att for fa fiskebatar kontrolle-
ras samt att det fuskas. Batens skeppare rapporterar nir baten gar in i ett
omrade. Han eller i forekommande fall hon ska da ange vilken last baten
har. Nar man sedan passerar ut igen kontrolleras vilken last som finns.
Mellanskillnaden 4r dé i det ideala fallet det som har tagits upp i svensk
zon. Men om man i stéllet rapporterat att man hade en viss mingd, fastdn
man ingen hade, blir foljden den att ménga ton fisk per ar gar ut ur
svensk zon utan kontroll. I ett system med checkpoints maste lasten kon-
trolleras bade nér baten gar in i och ut ur zonen.
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Det ar naturligtvis ocksé bra att det finns forslag om skérpning av pé-
foljderna for brott mot fiskeribestimmelserna med hojda straffsatser,
aterkallelse pé viss tid av fiskelicens eller av fartygstillstind. Men detta
forutsitter naturligtvis att man kan komma &t dem som svartfiskar eller
tar ut for stora méangder. Det dr en grundforutséttning for att de ska kunna
lagforas.

Ett system med checkpoints innebér att man kan se vad som finns i
lasten ndr baten gar in i zonen och vad som fiskats pa svenskt vatten nér
man passerar ut. Den kontrollen skulle innebéra att man kan ta hand om
dem som bryter mot reglerna och lagféra dem pa grundval av de fore-
slagna stringare reglerna.

Men det mest visentliga i denna fraga ar att vi har kontrollméjlighet-
er som ir sa bra att man forebygger svartfisket. Har man vél dragit upp
fisken ur vattnet kan den inte reproducera sig, och det blir stora bekym-
mer i framtiden for véra fiskbestdnd. Norge har infort checkpoints, och
de fungerar dér mycket bra. Jag tycker verkligen att vi ska ta efter Norge
i det hér fallet och infora ett sddant system.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 1 fran Vénster-
partiet och Miljpartiet.

Anf. 173 ASA LINDESTAM (s):

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa alla
motioner.

Vad giller Sjordddningssillskapet foresldr motiondrerna att dess roll
ska bestd, att riddningsaktioner till sjoss ska vara prioriterade, att Sjo-
rdddningsséllskapet ska fa de bétar de behover och att dessa ska overfo-
ras fran Forsvarsmakten.

Sjalvfallet anser utskottet att Sjordddningssillskapet har en stor bety-
delse. Det arbete som det utfor dr vardefullt. For ndrvarande och fram till
arsskiftet anviands ett antal batar som dgs av Forsvarsmakten, men for
fragan om sjordddning svarar inte Forsvarsmakten, utan den tillhér Sjo-
fartsverkets ansvarsomrade. Den ansvarige for dessa fragor dar, Ulf Hall-
strom, sade i ett TT-meddelande den 21 mars att det inte finns oro for
allvarlig forsdmring av svensk sjordddning nédr dessa bétar forsvinner
fran Sjordddningsséllskapet. Tvartom hidvdar han att det finns gott om
resurser. Utover Sjordddningsséllskapet brukar vid behov dven Kustbe-
vakningen, polis och lokala raiddningskarer rycka ut.

Jag vill anfora foljande citat: ”Det hér far inte ndgra stora konsekven-
ser annat dn att Sjordddningsséllskapets flexibilitet minskar. Den flexibi-
liteten far vi hitta pa annat hall, siger Hallstrom till TT.”

For ndrvarande och fram till drsskiftet anvénds tio bétar, tre storre och
sju mindre. Forsvarsmakten har sjdlv behov av de storre fran arsskiftet,
och vad giller de mindre finns det ett Gverskott i fredstid fram till ar
2008. Jag vill podngtera att laneavtal for batarna giller med ett ars upp-
sdgning fran respektive sida. Dock giller regelverket, vilket betyder att
den som vill lana batar far betala for detta till Férsvarsmakten.

Forslag finns om ett utdkat samarbete mellan Kustbevakningen, tul-
len och flygvapnet. I propositionen Det nya forsvaret ges uppdrag for
Kustbevakningen att samordna de civila behoven av sjoovervakning och
sjoinformation samt att formedla denna information till berérda myndig-
heter.



Dessutom forekommer samverkan pé grundval av Helsingforskon-
ventionen, Helcom. Inom ramen for denna bedrivs bilateral samverkan
mellan Kustbevakningen och det finska griansbevakningsvisendet avse-
ende bland annat flygdvervakning i havsomradet i den norra delen av
Ostersjon med Alands hav och Bottniska viken.

Det foreslés i en motion att Sverige ska infora checkpoints, ett system
for in- och utpassering mellan vissa fasta punkter for fartyg.

Fordelen med detta dr att inspektion kan genomforas just dér, vilket
dr effektivt. Norge har den typen av checkpoints. 1 Norge ar man mycket
ndjd med dem.

I dag finns det anmélningsplikt ndr fartyg passerar in och ut i en an-
mélningszon, vilket kallas aktiv och passiv anmélan. Det som talar mot
ett sddant checkpoint-system ar att det krévs 6kad dvervakning for att se
att fartygen i sé fall verkligen passerar mellan dessa checkpoints. Dessu-
tom far flera stater fullvirdigt intride i EU inom en snar framtid. D&
faller hela idén med checkpoints — tyvirr.

Storre fiskefartyg ar i dag utrustade med transponder, som med jamna
mellanrum med automatik sédnder positionsangivelser for fartyg. Under
2004 och 2005 kommer skyldigheten att anvénda transponder att inforas
dven for mindre fartyg. D& kommer kunskapen om var fiske pagér att
oka. Regeringen har i propositionen om svenska miljomal foreslagit att
Kustbevakningen ska tillforas ytterligare 50 miljoner kronor per ar for att
skédrpa overvakningen till havs och oka satellitspaningen. Dessutom har
Kustbevakningen fétt i uppdrag att genomféra en forstudie avseende
anskaffning av tre stérre kombinationsfartyg som ska anviandas for savél
sjodvervakning, kontroll och tillsyn som miljérdddning. Kustbevakning-
en har dven sedan 2002 erhallit rétt att i vissa fall inleda en forundersok-
ning och har tre nu férordnade forundersdkningsledare anstillda.

Vad giller vidare samverkan mellan Ostersjdlinderna finns det i dag
bland annat en Ostersjdstrategi, vilket ir namnet pd den gemensamma
strategi som finns mellan linderna runt Ostersjén. Hér har vi tillsammans
kommit fram till hur vi ska skydda miljén runt Ostersjon. Den har utarbe-
tats inom ramen for Helsingforskommissionen — som jag tidigare
ndmnde. Regeringen bor dven paskynda arbetet inom Helcom.

Regeringen har i en proposition ar 2001 ldmnat forslag till atgérder
mot fororeningar frén fartyg. Den handlar om lagforslag i syfte att for-
battra mdjligheten att motverka, kontrollera och beivra olagliga utslapp
till sjoss av bade olja och andra skadliga &mnen. Det finns dven sanktion-
er och tillsyn med, vilket riksdagen har stillt sig bakom.

Aven lagindring avseende mottagning av avfall i hamnar har riksda-
gen antagit. Riksdagen har gett regeringen till kénna att s& snart mojligt
hos FN:s sjdfartsorganisation IMO ansoka om att svenskt vatten i Oster-
sjon ska fa status som ett sérskilt kénsligt havsomrade. Det har dven jag
motionerat om, och jag har fatt motionen bifallen.

Regeringen har tillsatt en kommission, Havsmiljokommissionen, for
att gora en sammanfattning av kunskapsldget avseende miljotillstdndet
och utforma strategier pa kort och lang sikt samt foresla atgérder for att
bryta den negativa utvecklingen i havsmiljon.

Kustbevakningen ska enligt forordning medverka i internationellt
samarbete for att utveckla grianskontroll, brottsbekdmpning till sjoss,
miljoskydd till sjoss och annan sjoovervakning. Enligt lag har Kustbe-
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vakningen mojlighet att ingripa mot smuggling och illegal invandring till
sjoss. Man ska kunna paborja en insats vid oljeutslédpp inom fyra timmar
efter larm och bekdmpningsétgirder inom atta timmar efter larm. Samar-
bete finns inom den maritima sektorn i Ostersjdomradet inom Helcom,
Bonnavtalet och Kopenhamnsavtalet. Hir diskuteras samarbete vid
olyckor, system for rapportering och ledning, forskning och utveckling
samt dvning och utbildning.

Fru talman! Mot bakgrund av detta yrkar jag avslag pa alla motioner-
na och bifall till utskottets forslag.

Anf. 174 ERLING WALIVAARA (kd) replik:

Fru talman! Asa sade att nir fler linder kommer med i EU férsvinner
vitsen med checkpoints.

Tror du att det bara &r EU-linders fartyg som seglar i Ostersjén? Fort-
farande kommer fartyg flaggade i ndgot land langt bort fran oss att trans-
portera olika varor i och genom Ostersjon. Dir finns manga mindre no-
griaknade befdalhavare som passar pa att tvétta och skolja ur sina tankar pa
internationellt vatten i Ostersjon. Vitsen med att fi de svenska vattnen i
Ostersjon PSSA-klassade innebir att de far kora bara i vissa mer begréin-
sade farleder. Déar har Kustbevakningen storre mdjligheter att bevaka
dessa fartyg, att gora sé kallade checkpoint-undersdkningar.

Tror du fortfarande att eftersom fler ldnder gar med i EU att check-
point-systemet dr overspelat? Jag tror inte det.

Anf. 175 ASA LINDESTAM (s) replik:

Fru talman! Vi tror olika, du och jag. Jag tror att systemet blir satt ur
spel pa grund av detta. Visst kommer det batar frén andra ldnder utanfor
var region, men det dr en mindre andel.

Jag har diskuterat detta med Kustbevakningen, och de siger samma
sak som jag; det hir kommer att bli 6verspelat. Av den orsaken tror jag
att det &r fel system. Det finns sdkert andra saker dér vi kan géra mer, till
exempel ta emot avfall i hamnar.

Anf. 176 ERLING WALIVAARA (kd) replik:

Fru talman! Jag hoppas att Asa Lindestam har ritt, men jag tror det
icke.

Asa Lindestam tog upp att Sverige ska ansdka hos IMO om att fi de
svenska vattnen i Ostersjon PSSA-klassade. Vi har ett riksdagsbeslut, ett
tillkdnnagivande till regeringen, om detta. Det kom forra aret. Nu i april
ménad gick ansdkningstiden ut for denna klassning i IMO. Regeringen
valde s sent som i slutet av april att lita bli att ansdka om att fi Oster-
sjon PSSA-klassad. Vad &r orsaken?

Anf. 177 ASA LINDESTAM (s) replik:

Fru talman! Jag uppfattar orsaken sa att vi borde vara 6verens med de
andra landerna runt Ostersjon och att vi tillsammans borde anséka om att
komma med i stillet for att Sverige ska ga ensamt eller tillsammans med
Finland. Vi véntar och ser och gar tillsammans. Jag tror att det far béttre
genomslag.



Anf. 178 KARIN ENSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja friga Asa Lindestam om hon inte kan
hélla med om att det skulle vara virdefullt med en gemensam strategi for
Ostersjolinderna inte bara avseende miljofrigorna, utan dven nir det
géller sékerhet, gransbevakning, kommunikation, energiutbyte och radd-
ning, s& kallad maritime security. Vi upplever det inte som att vi har
kommit tillrdckligt langt. Kan det dé skada att regeringen tar initiativ till
en gemensam strategi?

Anf. 179 ASA LINDESTAM (s) replik:

Fru talman! Jag héller med dig. Jag tror att det vore véldigt bra om vi
kunde gora det tillsammans, det vill sdga genom samtal komma Sverens
om hur vi ska samverka med varandra. Men det &r ett antal jobb som
méste goras innan vi har kommit sa l&ngt. Jag haller helt med dig, Karin.

Anf. 180 KARIN ENSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag tackar Asa Lindestam for det positiva svaret. Jag
hoppas att vi gemensamt i utskottet kan arbeta for att stota pa regeringen
i de fragorna.

Anf. 181 ASA LINDESTAM (s) replik:
Fru talman! Jag instimmer fortfarande. Sjdlvklart skulle vi kunna
hjélpas at i en sddan framstéllan.

Anf. 182 HELI BERG (fp):

Fru talman! Ostersjons betydelse for linderna lings med dess kuster
ar pa nytt lika stort som forr, nir havet var det som band liander och
landsdelar samman. Det var 6ver haven huvuddelen av handeln, och for
den delen militdra operationer, skedde. Efter att denna kommunikation
under en lang tid har varit dominerad av land- och lufttransporter har nu
Ostersjons betydelse i dag ater blivit allt storre. I stilllet for ett hav som
separerade Ost fran vést, demokrati frdn diktatur, en vallgrav i det kalla
kriget, har vi nu pa nytt en situation dir Ostersjon snart ér ett innanhav i
den allt storre europeiska gemenskapen. Denna tillgdng méste vardas och
skyddas. Man kan ldtt pastd att havet ar allas rdtt men ingens ansvar.
Detta maste vi dndra pa.

Folkpartiets uppfattning ar att detta bast gors, och langsiktigt séker-
stills, genom ett ndrmare samarbete pa alla plan mellan linderna runt
Ostersjon. For att ett sidant samarbete ska kunna leda till verkliga och
varaktiga atgdrder for alla de omradden som detta samarbete maste om-
fatta dr det nddviandigt att alla nationer, inklusive Sverige, kan tillfora de
nddvindiga resurserna savil avseende materiel och personal som rele-
vanta organisationer. I Sverige dr Kustbevakningen den myndighet som
bland annat har till uppgift att samordna de civila behoven av sjodver-
vakning runt vara kuster.

Folkpartiet har i sin senaste forsvarspolitiska motion foreslagit att an-
slaget till Kustbevakningen ska 6ka med 70 miljoner kronor for inneva-
rande verksamhetsar. Dessa pengar skulle i sa fall i forsta hand anvidndas
till skérpt kontroll av efterlevnaden av fiskekvoter och fangstmetoder vid
fiske. En betydande del av detta arbete #r aktuellt for Ostersjon.
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Skyddet for fisket i Ostersjon ir en friga som omfattar savil kontroll
av fingstmetoder och fiskekvoter som atgérder mot det illegala fisket
samt skydd mot forédndringar i havsmiljon. I alla dessa frdgor finns saval
internationella avtal som sanktionsatgarder, diar Kustbevakningens roll
som en kontrollerande och &vervakande instans dr av en central bety-
delse.

Folkpartiet anser att ensidiga nationella fiskestopp dr meningsldsa.
Sédana drastiska atgérder maste naturligtvis baseras pa bindande inter-
nationella dverenskommelser for att fa nagon effekt. Samarbetet inom
EU é&r hér den naturliga utgangspunkten. EU:s utvidgning gor att huvud-
delen av linderna runt Ostersjon ir eller kommer att bli medlemmar i
gemenskapen. De ldnder som dnnu inte 4r med behdver knytas i bilate-
rala avtal till de médl som méste realiseras for att sdkerstélla att vi kan
behalla en livskraftig fiskstam i Ostersjon.

Mycket arbete pagar i syfte att skydda havsmiljon i Ostersjon. Oster-
sjon &r ett av vérldens mest trafikerade vatten. Cirka 200 miljoner ton
olja fraktas arligen pa Ostersjon. Denna trafik beriknas 6ka med 40 % till
2017. Det é&r sjélvklart att detta innebdr en belastning och ett hot mot
miljén i och runt Ostersjon.

Folkpartiet har lange drivit ett krav om att ett system med miljélotsar
ska inforas. Detta innebér att sdrskilda lotsar ska kunna f6lja med han-
delsfartygen och dirmed forhindra medvetna utslédpp i havsmiljon samt
dessutom vara ytterligare en link i &vervakningen och kontrollen av
miljon. Inférandet av miljdlots &r en del i detta arbete. For att en sddan
atgdrd ska kunna bli framgéngsrik krdvs bland annat att alla lander vid
Ostersjon har mottagningshamnar for fororenat vatten. Anyo #r internat-
ionella overenskommelser utgdngspunkten for genomférandet av verk-
liga och varaktiga &tgérder inom miljoomradet.

Olyckor inom sjofarten med konsekvenser for savidl ménniskor som
miljo dr tyvérr inget vi helt kan skydda oss emot. Katastrofer som Scan-
dinavian Star och Estonia maste vi naturligtvis forebygga och forhindra i
sa stor utstrickning som mojligt. Forebyggande insatser och en hog be-
redskap nér olyckan vél dr framme dr ndgot som vi hela tiden maste for-
bittra tillsammans med de 6vriga linderna runt Ostersjon. Det militéira
samarbetet spelar hér en stor roll for att alla tillgéingliga resurser optimalt
ska kunna utnyttjas i en krissituation. Detta samarbete pagér redan i form
av gemensamma marindvningar med bland annat ldnderna i Baltikum.

Folkpartiets bestimda standpunkt ar att detta samarbete bast utveck-
las om vi f6ljer, som det ser ut, dessa stater in i den vistliga forsvarsalli-
ansen. Forst da kan alla resurser pa det effektivaste séttet fullt ut utnytt-
jas, till gagn for savil sdkerheten som miljon runt vart viktigaste hav.

Anf. 183 ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Det hir betinkandet behandlar ett antal motioner frén den
allmdnna motionstiden. Med anledning av det och den debatt som har
varit skulle jag vilja gora ett antal konstateranden.

For det forsta skulle jag vilja konstatera att stora delar av det som be-
handlas i betinkandet, men ocksa i debatten hér i dag, tas ocksa upp i
andra sammanhang. Frigan om till exempel Ostersjon och fisket i Oster-
sjon hor ju ndrmast hemma hos milj6- och jordbruksutskottet. Jag vet att
det i detta sammanhang har varit en ganska stor och omfattande debatt,



bland annat efter ett utskottsinitiativ just frdn Centerpartiet. Vad géller
frigan om sjosékerhet och liknande vet jag — det vet ocksd kammarens
ledamoter — att det dr en fraga for trafikutskottet.

Det andra konstaterandet jag skulle vilja gora &r att det inte &r riksda-
gens uppgift att ge statliga myndigheter nigra instruktioner eller att styra
dem. Det dr mojligen regeringen som kan gora detta, inte riksdagen och
denna kammare.

Det tredje konstaterandet, fru talman, jag skulle vilja gora ar att EU
kommer att utokas 2004. Bland annat kommer de baltiska ldnderna da att
bli en del av var union. Jag hoppas och forutsitter att alla kammarens
partier dr intresserade av att det blir pa detta sdtt. Da kommer ndmligen
de problem som tas upp i betdnkandet att bli 16sbara pa ett annat sétt dn
vad de ér i dag. Det blir mojligt att pa ett annat sitt bedriva samarbete
kring den problematik som har varit féremal for debatt i kammaren i dag.
EU:s yttre grins kommer att flyttas hogst visentligt dsterut, och Oster-
sjon kommer néstan helt att bli ett EU-innanhav. Jag skulle vara véldigt
glad om kammaren kunde konfirmera att man tycker att denna utveckling
dr bra.

For det fjarde, fru talman, skulle jag vilja konstatera att vi under nést-
foljande &r kommer att ta ett nytt forsvarsbeslut, som ska gélla fran 2005.
En av de stora fragor som jag tror att vi kommer att diskutera i det sam-
manhanget blir sdkert granssnittet militdrt-civilt. Hur kan samarbetet
utvecklas? Hur kan vi samverka sé att vi nar ett bittre resultat med den
peng som dr tillgdnglig for de saker som vi vill och méste 16sa i sam-
hillet? Vi vet att det nyligen har presenterats en utredning, den sa kallade
Munckska utredningen, som ocksa tar upp de hér frigorna.

Detta sagt med anledning av att jag nu, fru talman, kommer att yrka
bifall till forslaget i betdnkandet som det ligger och avslag pa samtliga
reservationer.

Anf. 184 ERLING WALIVAARA (kd) replik:

Fru talman! Jag vill bara séga att jag héller helt med Eskil Erlandsson
om att det &r bra att baltlinderna kommer med i EU. Jag tror att det ocksa
blir en bittre miljo i Ostersjon.

Men jag har lite svért att forstd att det for det internationella vattnet i
Ostersjon skulle innebéra att utslippen minskar dirfor att baltlinderna
kommer med, om man inte samtidigt ser till att 6ka kontrollen av havet.

Anf. 185 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har tva konstateranden med anledning av Erling Wi-
livaaras fragestéllning till mig. Det ena dr att EU har krav som i dag inte
finns i de ldander som nu &r ansokarldnder till unionen. Det &r krav pa att
man ska dtgérda vissa saker sd att man uppnar en ldgsta niva bland annat
vad giller utslapp.

Det dr ett av skélen till att jag dr glad 6ver att unionen nu kan och
formodligen kommer att utvidgas. Da kommer vi att fa en battre miljo i
vért ndromrade, och i detta niromrade inkluderar jag sjilvklart Ostersjon.

Det andra jag vill konstatera ar att Centerpartiet &r ett av de partier i
riksdagen som har foreslagit att en stor del av det bistind som vi lamnar
ska avsittas till si kallat miljobistdnd. Pengar for detta har vi i var bud-
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getmotion, sa att vi kan atgarda de problem som Erling Wilivaara tar upp
och gora det, som sagt, i vart ndromrade.

Anf. 186 ERLING WALIVAARA (kd) replik:

Fru talman! Menar Eskil Erlandsson att det ar baltiska bdtar som har
gjort oljeutslippen i Ostersjon? Det visar inte statistiken. Det #r batar
som &r flaggade nidgonstans langt nere i Asien.

Jag har ldst om vilka utslapp som Kustbevakningen har tagit itu med.
Det ar faktiskt inte baltiska, finska eller svenska batar som har gjort de
hér utsléppen.

Anf. 187 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Fru talman! Miljopaverkan i Ostersjon handlar till en viss del om ut-
slapp fran fartyg, men en annan del géller utslépp frdn andra utsléppskal-
lor. Bada maste dtgérdas.

Det forsta som Wilivaara tar upp, ndmligen utsldpp frén batar, &r ju
kriminellt, och det ska sjélvklart beivras. Jag péstér att det blir l4ttare nir
de baltiska staterna kommer med i EU dérfor att vi da fir samma lagstift-
ning pa omradet, och vi kan ocksé samverka vad géller 6vervakningen av
detta hav som jag dé kan kalla for ett EU-innanhav.

Anf. 188 CHRISTER SKOOG (s):

Fru talman! Vi socialdemokrater frén Blekinge, Jan Bjoérkman, Ker-
stin Andersson och jag, har forfattat tvA motioner under den allménna
motionstiden som behandlas av utskottet i det hir betéinkandet.

Den ena motionen berdr det som manga andra talare tidigare har be-
rort, ndmligen sé kallade checkpoints. Det ar alltsé speciella kontrollstat-
ioner till sjoss, vid vér sjogrdns, som ér till for att underlédtta for i forsta
hand Kustbevakningen att kontrollera andra landers fiskefartyg, sa att de
inte for in undermélig fisk eller annat som inte stimmer med den inter-
nationella lagstiftning som vi har kommit §verens om.

I det hiir sammanhanget #r jag villig att dela Asa Lindestams uppfatt-
ning. Jag tror att det hdr kommer att bli av mindre betydelse eller ndstan
sakna betydelse niir linderna runt Ostersjon, de s& kallade ansdkarlin-
derna, blir medlemmar i Europeiska unionen. Dé blir det ju ett EU-hav,
och det dr EU:s fiskeripolitik som géller.

Nér det géller Eskil Erlandssons uppfattning tenderar det att bli en
fiskedebatt, men en sddan kan vi vél ha i andra sammanhang. Vi i Blek-
inge &r ju beroende av fisket, och sjilv har jag varit engagerad i fiskefra-
gor rétt lange och tycker att de dr viktiga, men det hér ska vi nog ta i ett
annat sammanhang, fru talman.

Jag vill dock lyfta fram en annan motion som vi ldmnade in under
den allminna motionstiden. Den handlar om hur vi gemensamt ska for-
valta de gemensamma resurser i form av materiel, i det hér fallet i form
av stridsbatar, som svenska staten, vi skattebetalare, har kopt in i ett lige
dé vi bedomde att var forsvarsmakt behdvde en viss mingd i den om-
vérldssituation som géllde vid det tillféllet.

Nu har, som vél &r, sdkerhetspolitiken i vart ndromrade féréndrats pa
det sittet att ett omedelbart hot fran ett annat land om en kustinvasion i
nagon stdrre omfattning inte foreligger i nértid. Det 4r glddjande, men det
g0r att vi far en del materiel dver. D& har jag uppfattat forsvarsberedning,



forsvarsutskott och forsvarspolitiker i 6vrigt som att man ska kunna an-
vianda denna materiel till annan samhéllsnytta.

Det var mot bakgrund av detta som vi skrev motionen, som innebér
att de stridsbatar som for nirvarande disponeras av Forsvarsmakten i
stdllet borde f& disponeras av det ideella och frivilliga Sjoraddningssall-
skapet.

Jag sdger inte detta for att jag ska séga det, utan jag sdger det for att
jag vet av erfarenhet — och jag har tagit del av den statistik som finns —
hur manga insatser Sjordddningsséllskapet gor.

Asa Lindestam! Formellt har Sjofartsverket Sveriges uppdrag att leva
upp till de internationella atagandena i sjordddningen och se till att sjor-
dddningen fungerar. Den fungerar sikert; det tror jag nog. Men detta ar
lite extra. De som blir riddade ute till sjoss av Sjordddningssillskapets
batar ar nog tacksamma for det. Jag tror att de uppskattar att man med
hjélp av ideella och frivilliga organisationer kan gora det lilla extra som
gor att batfolket, som ar ute i vara skdrgéardar, kénner en extra trygghet,
framfor allt eftersom de har varit med och betalat batarna en gang i form
av skatter.

Sjordddningsséllskapet har, som har sagts tidigare, mycket riktigt ett
antal stridsbatar for niarvarande. Man kan titta tillbaka historiskt. Det
borjade 1999 nér sillskapet gjorde en framstéllan till Férsvarsmakten om
att fa disponera stridsbat 90 Helge, som den heter formellt. Forsvarsmak-
ten var inte s& vildigt vélvilligt instdlld till detta vid forsta tillfallet, utan
frigan hamnade hos den socialdemokratiska regeringen nédr Bjorn von
Sydow var forsvarsminister. Regeringen fattade alltsd ett beslut och
gjorde ett undantag fran den s kallade anslagsférordningen, vilket inne-
bar att sillskapet har haft de tre forsta batarna sedan den tiden.

Det atagande som sillskapet gjorde var att man skulle underhélla och
skota batarna. Det har ocksé gjorts en besiktning av FMV, och de skots
pa ett utmarkt sétt. De fungerar utmérkt. Séllskapet har alltsé erfarenhet
av att hantera batar i det hdar sammanhanget. Och nér ldget blir sddant att
Forsvarsmakten behover dem igen kan de sé& klart 1damnas tillbaka, men
det laget har vi inte nu.

Man tyckte att det fungerade sé& bra och att man gjorde en sddan sam-
hillsnytta att man gjorde en ny framstillan till regeringen. D4 fann rege-
ringen att man mycket vl skulle kunna ldna ut dem, men dé skulle man
ta ut en avgift for dem. Om jag har forstatt det ritt dr det alltsa en kostnad
som bokforingsméssigt finns i statens bocker som innebir att de kostar
en viss summa. Men om jag forstar det hela rétt kostar de lika mycket om
de ligger pa land som om de anvdnds och nagon annan betalar driften,
och det gor ju Sjordddningsséllskapet i det har sammanhanget.

Asa Lindestam sade att Sjdfartsverket pastar att det finns gott om re-
surser. Ja, det &r klart att det finns gott om resurser i den meningen att vi
uppritthéller véra internationella avtal, men om vi tar bort alla batar som
Sjoraddningssillskapet i dag har lanat dr det klart att det blir lite osékrare
att vara pa sjon. Det tar kanske lite langre tid att f& den hjilp som man
behover om olyckan skulle vara framme.

Jag tycker dock att ett enhilligt utskott har skrivit ganska bra. Det &r
inget tillkdnnagivande — det kan man vil knappast radkna med — men det
ar en skrivning dir man, tycker jag, héller med om vad vi skriver i var
motion. Man skriver ocksa att det inte dr riksdagen som &dger den hir
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frdgan utan att det ar regeringen sjdlv som hanterar sina forordningar —
det visste vi 1 och for sig innan. Men det hade inte gjort ndgot om man
hade wvarit lite tydligare och talat om for regeringen att det kanske nu ar
tid for, 1 det hér fallet, Forsvarsdepartementet att ta kontakt med Nai-
ringsdepartementet, om man nu av formella skél tycker att kostnaden,
inom parentes, ska belastas dir. Det skulle man kunna gora, tycker jag.
Det ér ett litet rdd. Gor man detta tror jag att man hittar en 1dsning pa den
hér fragan.

Fru talman! Min fraga till i forsta hand Asa Lindestam ir: Nir bedo-
mer utskottsmajoriteten att regeringen kan sétta sig ned och ta de hér
diskussionerna? Nér kan man borja forhandla om ett avtal om att lana ut
de hér batarna till Sjoraddningsséllskapet?

Jag tror att vi alla dr 6verens om att vi inte ska forhindra denna sam-
héllsnytta utan snarare stimulera den. Vi behover fler frivilliga organisat-
ioner, inte farre.

Anf. 189 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Asa Lindestam sade i sitt anforande att sjdriddningens
arbete var vérdefullt. Samtidigt passar hon pé att citera Ulf Hallstrom
fran Sjofartsverket. Han har sagt att dessa tio batar som man har lanat av
forsvaret inte behdvs for sjoriddningen. Min friga dr di: Anser Asa
Lindestam att dessa tio batar behovs for sjérdddningen eller inte?

Om det hér forslaget gér igenom kommer Hasslo, Holmsund, Karl-
stad, Pited och Hjdlmaren att st helt utan rdddningsbétar. Fard, Vax-
holm, Trosa, Arkdsund och Stromstad far reducerad kapacitet.

Fru talman! Om négon hamnar i ndd i ndrheten av den svenska kusten
och far i vig ett nddrop tar det i dag i medeltal 44 minuter innan man blir
rdddad. Om man befinner sig pé internationellt vatten tar det i medeltal
86 minuter. Det &r betydligt snabbare &n den tidsgrins som regeringen
och Sjofartsverket har satt upp, tre respektive sex timmar.

I dag &r det ndrmare tusen frivilliga och ideellt arbetande sjordaddare
som arbetar dag och natt pa sjérdddningens olika verksamhetsplatser i
Sverige. Sjordddningen dr inblandad i 70 % av alla sjordddningar i Sve-
rige.

I lilla Horvik i Blekinge finns det tva sjoraddningsbétar. Det ror sig
om ideella och engagerade ménniskor som gor ett fantastiskt arbete. 2002
riddades 6ver 100 minniskor. Over 2 000 minniskor riddades fran all-
varligt lage.

Fru talman! Jag vill hir uttrycka min frustration dver att Forsvars-
makten helt plotsligt vill ta ut 2'% miljoner kronor i hyra per ar for dessa
tio batar som i dag gor en ovérderlig samhéllsnytta helt utan kostnader
for samhéllet.

Sévitt jag forstar har skattebetalarna redan betalat en géng for bétar-
na, och inte heller ar det for att forsvaret behdver batarna. Sé allvarligt dr
ju inte laget for Sverige som tur dr. Alternativet blir formodligen att ba-
tarna laggs i malpése, som det s& vackert heter. Det hér &r verkligen slo-
seri med gemensamma medel. I vérsta fall kommer kanske bétarna i
stillet att avyttras, och vi har ju sett avskrickande exempel pa hur det
kan ga till nir man séljer ut forsvarsmateriel.

I mitt eget hemldn Blekinge blir resultatet att stationen pa Hasslo
laggs ned. Att samla in 250 000 kr i hyra for den baten varje ar ar inte



realistiskt. Det &r ett slag i ansiktet pA de ménniskor som jobbar ideellt
med den verksamheten och som skidnker pengar. Denna bét har medbor-
garna redan betalat for.

Fru talman! Jag ska ldasa upp vad som hdande under nagra dagar for ett
ar sedan i Blekinge, och det géller Hasslobaten. Det dr friga om snabba,
viktiga insatser som rdddar bade batar och liv.

720 maj: K1 19:45 fatt telefonsamtal fran en fritidsbat, som holl pé att
driva i land pa Hasslo Flotan. Snabbt ivdg och kopplat tross. Dragit till
Hassld. Sydostlig vind 5 m/s, klart.

30 maj: Fatt telefonsamtal frain MRCC om en liten néjesbat pa grund
mellan Hasslo och Bolld. Dragit loss utan nagra skador. Baten kunde gé
vidare for egen maskin.

31 maj: En liten 6ppen bat gétt pd grund mellan Aspd och Boll. Kl
18:45 fatt baten flott och de kunde ga for egen maskin.”

Fru talman! Aven om det kan finnas en liten &ppning i utskottets
skrivning dr det inte tillrdckligt. Utskottet borde ha uttalat sitt stod for att
Sjoraddningssillskapet dven i fortséttningen ska ha mojlighet att anvédnda
dessa batar som forsvaret inte behdver, 1 enlighet med det avtal som finns
i dag till gagn for médnniskor som réakat illa ut pa sjon och for att radda liv
och egendom.

Anf. 190 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! For nagra &r sedan satt en ensam man i sin bat utanfor
Hasslo. Motorn hade gatt sonder. Tiden gick. Vinden bléste. Hur skulle
detta sluta? Det var ute pa oppet hav. Tack vare Sjordddningsséllskapet
blev den hiar mannen hiamtad till land. Det var min svérfar. D4 tror jag att
alla som just nu lyssnar kan forsta att jag har starka kénslor for att Sjo-
rdddningsséllskapet ska fa det stod som det behover.

Jag vill understryka det som Jeppe Johnsson och flera andra har sagt
om hur viktiga insatser detta sillskap gor. Det grundades 1907. Man har
50 stationer langs kuster och insjdar, ett nittiotal batar och 700 frivilliga
besidttningsmin som dygnet runt star till forfogande. De flesta insatser
gjordes under 2002, och det var betydligt fler &n vad Sjofartsverket, for-
svaret och andra gjorde — och detta utan statliga bidrag.

Det som nu héller pa att hinda &r ett stort misstag, bara for att For-
svarsmakten vill ha ytterligare in 2 440 000 kr varje ar. Det ar sloseri att
inte anvénda dessa stridsbatar pd det sétt som de anvinds i dag, om inte
Forsvarsmakten behdver dem.

Asa Lindestam sade tidigare att om man vill 14na batar fir man betala
for det. Det &r bara det att dessa batar &r betalda av skattebetalarna.

Vems &r da ansvaret for att reda ut den hir fragan? Jag fragade for-
svarsministern hér i kammaren. D& svarade hon att det dr Sjofartsverket
som har det ansvaret. Jag begirde en utredning av Riksdagens utred-
ningstjénst. Da fick man till svar fran Sjosdkerhetsverket att detta dr en
fraga mellan Sjordddningsséllskapet och Forsvarsmakten. Sjosékerhets-
verket har inte resurser for detta, sade man — tvirtemot det besked som
Asa Lindestam har limnat.

Jag fick ocksa veta att Forsvarsmakten har betalat bétarna, men till
foljd av omstéllning och fornyelse har man inte lingre behov av dem.
Detta dr ocksé ett pastdende som gar tvirtemot den PM som Forsvars-
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makten har skickat till forsvarsutskottet ddr man hévdar att batarna inte
ar overtaliga, och mdjligen kan en av bétarna 14nas ut i fredstid.

Det har vickts tvd bra motioner i sammanhanget, en av Annelie
Enochson och en av Christer Skoog med flera. Jag tycker faktiskt att
forsvarsutskottet har gett ett bra svar pa dessa motioner. Utskottet sdger
namligen att det &r regeringen som dger ansvaret for denna fraga. Da vill
jag uppmana regeringen att ta detta ansvar och rétta till det hér férhallan-
det.

Staten kan inte utrdtta allting. Vi méste vara rddda om de ideella in-
satser som ménniskor gor. I stdllet for att skicka rékning till dem behover
de uppmuntran och stdd. Regeringen kan se till att denna fraga blir 16st
genom att befria dem fran att betala dessa kostnader som redan ar be-
talda.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)

16 § Sjosiikerhet

Foredrogs
trafikutskottets betdnkande 2002/03:TUS
Sjosédkerhet (prop. 2002/03:109).

Anf. 191 CARINA MOBERG (s):

Fru talman! Kammarens ledaméter str nu infor en debatt om trafik-
utskottets betidnkande nr 5 riksdagséret 2002/03 om sjosdkerhet. Betin-
kandet inkluderar foljdmotioner och motioner rérande sjosdkerhet med
mera fran allménna motionstiden hosten 2002.

Den géngna vintern har med all dnskvérd tydlighet visat vilken aktua-
litet frdgor om sjosdkerhet har ur savil ett lokalt och regionalt som glo-
balt perspektiv.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till en ny fartygssiakerhetslag,
lagstiftning for genomférande av EG-direktiv och dven viss annan lag-
stiftning pa sjofartsomradet. Utskottet anser att flera fragor dr angeldgna
att noga f6lja. Exempel pa sddana dr att den smaskaliga fiskerindringen
sjdlvklart inte ska drabbas negativt till f6ljd av lagforslagen, liksom att
arbetsmarknadspolitiska beslut och regler som bland annat har att gora
med kollektivavtal naturligtvis alltid ska f6ljas.

Ett avsnitt i betdnkandet tar upp miljé- och sékerhetsfragor med an-
ledning av en rad motionsforslag. Utskottet vill hiar betona vikten av att
arbetet med dessa fragor drivs vidare pa alla plan. Inte minst bor fragan
om klassificering av Ostersjon som sirskilt kéinsligt havsomrade, PSSA,
snarast leda till resultat, och utskottet utgér fran att regeringen ser till att
sa sker. Utskottet anser ocksa att Sjofartsinspektionens sjdlvstindiga
stdllning bor tydliggéras dn mer én i dag.

Fru talman! Avslutningsvis ska jag sdga nagra ord om de motionsyr-
kanden och den reservation som berér M/S Estonias forlisning. Senast
denna fraga debatterades hér 1 Sveriges riksdag, hosten 2001, avstyrktes
samtliga yrkanden med krav pa en ny utredning. I dag behandlas, vid



sidan av Lars Angstroms motion, en exakt identisk motion som den som
redan avstyrkts av riksdagen.

Vi kan konstatera att ansvaret for denna fraga i dagslaget ligger pa
regeringens bord, helt i linje med tidigare fattade beslut. Riksdagen har
overldmnat frdgan for bevakning med mera for att om det blir aktuellt
véckas for eventuell ny provning av riksdagen. Nagon anledning eller
nagot motiv till ett uttalande av riksdagen av den innebdrd som begirs i
motionerna anser inte utskottet finns och avstyrker darfor desamma.

Till betdnkandet har fogats totalt fyra reservationer.

Med denna korta sammanfattning av utskottets betinkande, fru tal-
man, stannar jag och later debattérerna komma till tals.

Anf. 192 ELIZABETH NYSTROM (m):

Fru talman! Jag vill sérskilt lyfta fram ett par punkter i trafikutskot-
tets betédnkande om bland annat sjosdkerhet, namligen vikten av att virna
Ostersjons kinsliga havsmiljo samt betydelsen av att virna smaforeta-
gandet inom fiskerindringen.

I bérjan av november forra aret ldmnade den enkelskroviga oljetan-
kern Prestige Lettland med 77 000 ton eldningsolja i lasten. P4 sin vég ut
genom Ostersjon passerade hon den svenska kusten. Tva veckor senare
forliste Prestige utanfor den spanska kusten, och en mycket stor del av
oljelasten lackte ut. Detta blev en katastrof av stora matt.

Om Prestige hade forlist i Ostersjon i stillet for utanfor Galiciens kust
hade katastrofen i stillet varit ett faktum i vara vatten. En kuststricka
motsvarande den mellan Stockholm och Skéne hade da tickts av oljesor-
jan. Vilka konsekvenser det hade fatt for djur- och véxtliv, turistnédring
och inte minst fiskerindringen kan vi nog inte ens forestélla oss.

Prestige var, som de flesta i denna kammare nog vet, inget enstaka
fartyg i den kinsliga Ostersjon. Oljetankar som rensas rakt ut i havet ir
vardag, och oljetransporterna med ofta undermaliga fartyg dr omfattande.
Statistiskt sett borde det enligt den finska statens tekniska forskningsan-
stalt intriffa tva kollisioner om 4ret i Finska viken. Atminstone det ena
av dessa fartyg ar en oljetanker, enligt dessa berdkningar. Det krdvs mer
@n tomma ord och 16st formulerade ambitioner for att minska riskerna for
en oljekatastrof i Ostersjon.

Vi moderater har tidigare i miljo- och jordbruksutskottet tagit upp
frigan om att klassa Ostersjon som ett sirskilt kinsligt havsomrade.
Tyvérr forefaller regeringen inte ta frdgan pé det allvar den fortjdnar.
Sverige maste hoja profilen och agera kraftfullt for att fa till stind ge-
mensamma regler for sjofarten inom Europeiska unionen. Sverige maste
ocksa vara padrivande i internationella organ for att strangare sékerhets-
och miljokrav infors for sjofarten.

I var reservation understryker vi vikten av stridngare regler for att
astadkomma sédkrare fartyg. Det giéller inte minst dubbelskrov for fartyg
med miljofarliga laster.

Reglerna for fartygsleder genom kénsliga havsmiljoomraden maste
skérpas, och ett system med miljélotsar for dvervakning och kontroll av
lastfartyg som trafikerar Ostersjon bér inforas.

Regeringen forsummade tillfallet att i april hos IMO anséka om klas-
sificering av Ostersjon som sirskilt kiinsligt havsomrade. Nista tillfille
for en sddan ansdkan &r inte forrdn i mars nésta ar. Fem EU-stater 1dm-
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nade in sina ansokningar om skydd av sina respektive kustomréden i tid.
Sverige var som sagt inte ett av dem. S& ldnge frdgan inte prioriteras
hogre kan vi bara innerligt hoppas att den finska statens tekniska forsk-
ningsanstalts statistiska berdkningar inte fir nigra verkliga incidenter att
grunda sina berdkningar pa.

Jag vill, fru talman, lyfta fram frdgan om smaforetagandet inom fis-
kendringen. Regelforenklingar &r for oss moderater i grunden positivt,
och det finns ndgot gott i ambitionen att forenkla regelsystemet genom
att lata arbetsmiljolagen gilla dven ombord pa fartyg.

Enligt var mening finns det dock en risk att regeringens forslag leder
till att det smaskaliga fisket ytterligare forsvéras, vilket vore mycket
olyckligt. Forhoppningsvis dr detta inte vad regeringen efterstrévar.

Vi moderater har i betdnkandet reserverat oss pa denna punkt. Enligt
var mening maste sirskild hénsyn tas till de speciella férhallanden som
géller pé fiskefartyg, och lagstiftningen maste utformas pa ett sitt som
inte missgynnar sméforetagandet inom fiskerindringen.

Avslutningsvis, fru talman, star vi givetvis bakom vara reservationer,
men jag vill for Moderaternas rédkning yrka bifall endast till reservation
nrl.

Anf. 193 ERLING BAGER (fp):

Fru talman! I kvéllens debatt tar vi upp regeringens proposition om
sjosdkerhet. Fran trafikutskottets sida ar vi till storsta delen Gverens om
de flesta atgirder for att stirka sjosédkerheten, vilket dr gladjande. I be-
tinkandet tas Aven upp kraven pi att stirka Ostersjon som sirskilt kiins-
ligt havsomréde.

Det ar ocksa viardefullt att det i propositionen ges rittighet for en
sjoman att ldmna sin befattning ombord pé ett fartyg om det till exempel
ar pa vdg in i en krigszon eller till en hamn dér det finns farliga smitto-
samma sjukdomar, sdvida inte han eller hon vid anstillningen gétt med
pa att ga i de aktuella omradena. Aven nér ett fartyg har sddana brister att
sjomannen kan antas bli utsatt for allvarlig fara har sjomannen rétt att
frantrdda sin befattning. Det &r viktigt att detta slés fast, for det har varit
aktuellt med sddana omraden ganska nyligen, som é&r vél bekant. Det hér
innebir ocksé att sjdmannen inte forlorar sin anstédllning utan da sjilvfal-
let har ritt att erbjudas en omplacering.

Fru talman! Det ar ytterst viktigt att sjosdkerheten stérks, inte minst
mot bakgrund av de tragiska fartygsforlisningar som skett de senaste
aren, senast M/S Prestige utanfor Portugal i vinter. Dér framkom det
ocksa stora brister i ledarskapet i Portugal nér det giller hur man skulle
forfara i sjdlva rdddningsarbetet fran de lokala och statliga myndigheter-
nas sida. Genom langsamhet i handldggandet och végran att ta emot
fartyget i hamn eller i skyddat vatten forvdrrade man skadorna, och vi
fick en stor oljekatastrof utanfor Portugals kuster. M/S Prestige hade
strax fore haveriet, som #r vl bekant i kammaren, varit i Ostersjon.

Fru talman! Sjdlvklart maste allt goras fran den svenska riksdagen
och regeringen och de svenska myndigheterna for att nigot liknande
aldrig ska kunna intriffa i exempelvis Ostersjon och dvriga svenska eller
nordiska havsomraden. Olika &tgérder och forslag som kan forhindra
olyckor maste drivas starkt bade nationellt och internationellt. Nagon
senfardighet fran regeringens sida i detta arbete fir inte accepteras.



Fru talman! Lat mig 4 andra sidan ge exempel pé ett framgangsrikt
internationellt beslutsarbete. Ett mycket glddjande beslut har fattats och
en bra atgird har antagits vid IMO:s diplomatkonferens i december 2002.
Det giller kravet att infora transpondrar for oljefartyg. Denna é&tgérd
kommer att kunna innebdra en stor forbattring av sjosdkerheten. Detta
nya regelsystem avses trida i kraft den 1 juli 2004. Innebdrden blir da att
alla fartyg i internationell trafik senast den 31 december 2004 ska vara
utrustade med AIS-transpondrar dér man kan lokalisera, identifiera, varje
fartyg bade fran land och fran andra fartyg. Harigenom, fru talman, far vi
ett Overvakningssystem for sjofarten som liknar det som finns for flygtra-
fiken, dér olika flygledningscentraler kontrollerar och 6vervakar trafiken.
Da blir det mojligt att Overvaka sjofarten fran olika ledningscentraler och
dven att kunna sld larm och forhindra eventuella olyckor i ett tidigt
skede.

For nagra ar sedan trodde jag inte det var mojligt att det pé sé kort tid
skulle gé att genomfora ett sddant hér internationellt system med trans-
pondrar. Nu blir det verklighet pa fartyg senast den 31 december 2004.
Mycket bra internationellt arbete har lagt grunden for detta framgéangs-
rika beslut.

I reservation 2, som dr gemensam for Folkpartiet, Moderaterna, kd
och c, tas det upp atgirder om att bittre kunna skydda miljén i Ostersjon.
Det ar med beklagande som vi i reservationen konstaterar att regeringen
forsummat tillféllet i april 2003 att inlimna en ansdkan till IMO om att
klassificera Ostersjon som PSSA. Forst i mars niista ar dr det nu mojligt
att ldmna in en ny ansdkan. Samtidigt konstaterar vi att fem andra EU-
lander agerade tillrackligt snabbt och i tid hann ldmna in ansdkan till
IMO. De fick skydd for sina respektive kustomraden.

Vi tar dven i den hir gemensamma reservationen upp kravet i Folk-
partiets partimotion pa inférande av ett system med miljélotsar for Gver-
vakning och kontroll av lastfartyg som trafikerar Ostersjon. Det r glid-
jande att det hir kravet &r sa brett forankrat bland ménga partier. Jag vill,
nér det géller miljolotsar, pAminna om att det finns med som ett atgérds-
forslag bland tre som dr aktuella for PSSA-atgird enligt den rapport som
Sjofartsverket har 1dimnat och som utskottet har tagit del av tidigare.

I reservation 1, som dr gemensam for Folkpartiet, Moderaterna och
Kristdemokraterna, tas de sirskilda forhallanden som rader pé fiskebatar
upp. Dér finns ett forslag till andring av det sa kallade arbetsdirektivet. I
reservationen bedomer vi, i likhet med ett antal remissinstanser, att det
finns svarigheter med att tolka vad som egentligen avses med 48-tim-
marsregeln. Dessutom framhaller vi i reservationen det tveksamma i att
samma lagstiftning ska reglera for yrkesgrupper som har sa skiftande
villkor som sjomén och yrkesfiskare. Vi foreslar i reservationen att rege-
ringen uppmanas aterkomma till riksdagen med ett forslag i enlighet med
vad vi framfor i denna reservation, vilket ocksd Overensstimmer med
remissinstanserna och ddrmed ocksa Lagradet.

Slutligen, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 194 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Sa fort en allvarlig olycka intraffar till sjoss stélls det,
helt naturligt, skirpta krav pa sjosdkerheten. Sedan faller olyckan latt i
glomska, och det langsiktiga arbetet med att stindigt hdja sikerheten

Prot. 2002/03:109

22 maj

Sjosdkerhet

113



Prot. 2002/03:109
22 maj

Sjosdkerhet

114

hamnar i skymundan. Vi maste ta sjosidkerheten pa allvar. Kristdemokra-
terna vialkomnar regeringens fOrslag till ny fartygssdkerhetslag. Men
denna korta tid i riksdagens talarstol méste jag tyvirr anvénda till att
papeka de saker som borde gjorts annorlunda, eller battre, av regeringen.
Jag yrkar bifall till reservation 1 men star givetvis dven bakom reservat-
ionerna 2 och 3.

I reservation 1 instimmer vi i Moderaternas kritik mot risken att lag-
stiftningen kommer att goéra livet alltfor komplicerat for fiskerindringen.
Fiskeriverket har ju i samband med remissen hévdat att arbets- och vilo-
tidsreglerna kommer att skapa problem for fisket.

Nar det géller hamninspektioner menar vi att foljderna av en fartygs-
inspektion inte fir bli att en hamn lider svar skada ekonomiskt. Har &r
inte lagstiftningen tillfyllest. Vidare har vi kristdemokrater i reservation 1
fatt stod i var uppfattning om det s& kallade arbetstidsdirektivet, som
majoriteten tinker infora trots alla oklarheter det innebér. Lagradet ifra-
gasatte denna regel, som sédger att maximal arbetstid far vara hogst 48
timmar per vecka i genomsnitt under ett ar. Flera av remissinstanserna
tolkar konsekvenserna av regeln pa helt olika sitt. SEKO Sjofolk och
Sveriges Fartygsbefdlsforening samt Sjobefalsforbundet uppger att for-
slaget om 48 timmar 4r bade orealistiskt och okontrollerbart. Likval tan-
ker majoriteten genomfora detta. Vi kanske kan fa nagon forklaring i dag
av till exempel Claes-Goéran Brandin. Vi foreslar i reservation 1 att rege-
ringen far som bakléxa att vervidga om regeln ar nddvéandig Gver huvud
taget och i sé fall aterkomma med ett tydligare och bittre lagforslag.

I reservation 2 kritiserar vi regeringen for flera saker. Det forsta r att
Sjofartsinspektionens sjdlvstdndighet maste forstirkas gentemot den
affirsdrivande myndigheten Sjofartsverket. Denna uppfattning har vi
drivit i ett antal ar, men fortfarande &r det lang vég kvar.

Den andra kritiken handlar om miljdarbetet for Ostersjon. Det har
drivits for langsamt av regeringen, tycker vi. Ett konkret forslag som vi
har dr att dterinfora det tidigare systemet med investeringsbidrag for
katalysator till fartygen. Detta skulle till en lag kostnad for staten ge
véasentliga bidrag till miljon. Kristdemokraterna har ocksa i flera sam-
manhang argumenterat for Ostersjon som ett svavelfritt hav. Det gér att
kora fartyg pé olja som &r nést intill svavelfri, men det kostar.

Jag vill ge ett exempel. For ndgra ar sedan gjorde jag praktik pé ett
fartyg i en vecka. Fartyget hade en rutt som tog sex veckor, och jag folj-
de bara med den vecka som det gick runt i Ostersjon. Aven om det hade
varit lockande att folja med till Medelhavet hade jag inte tid med det just
da. Jag roade mig tillsammans med “chiefen”, eller maskinchefen, som
det fram till nu har kallats — efter att lagen har trétt i kraft ska det ju heta
teknisk chef, men jag tror i alla fall att ordet chief kommer att anvéndas
dven i fortsittningen. ”Chiefen” rdknade tillsammans med mig ut att om
fartyget pa sin sexveckorsrutt skulle ha anvint den bésta oljan sa skulle
det ha kostat en halv miljon extra. Man kan undra om ett rederi i dag &r
berett att betala en halv miljon extra var sjitte vecka for att miljon ska bli
béttre nér ingen tvingar dem.

Regeringen borde driva pé alla Ostersjolinder att enas om detta. Ett
s& kinsligt hav som Ostersjon kan inte bira den fruktansvirda mingd
svavel som sjofarten slipper ut. Vi skulle allts3, alla linder runt Oster-



sjon, ta ett gemensamt beslut att detta ska bli ett svavelfritt hav. D4 blir
det lika for alla fartyg som vill komma in i Ostersjon.

Jag tycker ocksé att regeringen bor ta vara pa regionala engagemang
som géller havsmiljon. Det finns en sammanslutning som heter Euroreg-
ion Baltic, med representanter frain Danmark, Polen, Lettland, Litauen,
Ryssland och Sverige. I februari skrev de ett brev till regeringen. Vissa
ledaméter har fatt en kopia pa det brevet. Dér begir man att regeringen
ska utveckla en transnationell sikerhetsinfrastruktur i Ostersjdregionen
och involvera de regionala och lokala myndigheter och organisationer
som vill arbeta for en battre miljo.

Slutligen, fru talman, vill jag gé till reservation 3, ddr Miljopartiet och
Kristdemokraterna backar upp motion T517. Den motionen &r skriven av
fem ledamdter fran olika partier. Man kan diskutera det lampliga i att ar
efter ar begira att riksdagen ska uttala stod for den granskning motion-
drerna begir. Givetvis river alla debatter om Estoniaolyckan upp sér av
sorg hos ménga anhoriga. Samtidigt finns det anhdriga och dverlevande
som verkligen vill fa svar pd manga fragor som finns kvar efter haveri-
kommissionens kritiserade rapport.

Kristdemokraterna har valt att stddja motionens krav pé att internat-
ionellt oberoende sakkunniga tillkallas for att granska relevansen i exper-
tisens kritik av Estoniautredningen. Tyvérr pastas det mycket som ingen
har mgjlighet att kontrollera i denna fraga. Rykten sprids och ménniskor
anklagas. S& sent som i morse lédste jag i Sjofartsverkets tidning Sjorap-
porten en ledare med rubriken “’Felaktiga teorier om Estonia”. Det hand-
lade om pastaenden i en nyutgiven bok om vem som ringt vem och vem
som sagt vad infor Estonias avfird. Lat oss alla vara forsiktiga med an-
klagelser. I stillet vidjar jag till ledamdterna att bifalla motion T517,
eller réttare sagt att rosta for reservation 3, s att vi kan f& en oberoende
granskning av den kritik som har framforts.

Anf. 195 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Forsvarsutskottets debatt tidigare i dag forekom delvis en
del av det vi 1 trafikutskottet tinkte debattera nu. Det handlar om sjosa-
kerhet. Men jag tror dndé att det finns utrymme for oss att ytterligare
diskutera manga av dessa viktiga fragor for att forbéttra och hoja sjosa-
kerheten i véra vatten.

Alla ledaméter hir i riksdagen fick liksom jag i dagarna en bok fran
Alands kulturstiftelse. Den ser vildigt tjusig ut och har rubriken Rosen-
rott hav: en dlindsk algdagbok och &r skriven av Monika Jansson. Det ar
Alands kulturstiftelse som finner det angeliget att dverricka den boken
till samtliga riksdagsledaméter i Sverige, for de #r oroliga. Ostersjon
héller pa att d6. De skriver att vi alla nu maste gora vad vi kan for att
rddda vért underbara hav. Det maste till mycket politisk vilja sa att d&ven
de obekvdma besluten kan tas. De péapekar att boken pé ett skrimmande
sitt visar hur illa Ostersjon mar. De ruskigt realistiska bilderna i boken
bekriftar verkligen detta. Overgddning, fororeningar och olja ér ett real-
istiskt och mycket allvarligt hot mot Ostersjon. Dirfor finns det starka
skal for oss att ta dessa fragor pa storsta allvar.

Ostersjon ir ett av virldens mest fororenade innanhav. Den alarme-
rande miljosituationen i Ostersjén kan knappast ha undgatt nigon som
foljer dessa frigor. And4 menar jag att regeringen nonchalerar problemet
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och dessutom &sidosétter — som flera talare tidigare har sagt — ett enhal-
ligt riksdagsbeslut om att snarast soka fi den svenska delen av Ostersjon
klassad som ett sérskilt kinsligt havsomrade.

For en dryg ménad sedan, den 11 april, passerades slutdatum for att
en ansokan till FN:s internationella sjofartsorganisation, IMO, skulle ha
varit inne for att kunna behandlas vid deras méte i juni. Alla larmrappor-
ter om fororeningar och dvergddningar och vinterns alla varningsklockor
— fastfrusna oljetankbétar i Finska viken — var visst inte tydliga nog for
regeringen, for ndgon ansdkan har inte ldmnats in.

Ostersjofragan drevs hart hir i riksdagen i hostas som alla minns. I
takt med den véxande trafiken av oljetanker insag alltfler vikten av en
skérpt svensk hallning. Efter mycket vanda, frimst frdn Socialdemokra-
terna, beslutade till sist en enig riksdag att uppdra at regeringen att gora
en ansdkan till IMO och dérmed stilla sig i spetsen for att forbattra skyd-
det av Ostersjon. Regeringen fick uppdraget att skynda sig med att limna
in en ansdkan, men i april visade det sig alltsd, som ocksd framgar av
utskottets betinkande, att regeringen struntat i riksdagens anmodan.
Regeringen och miljoministern har inte bemddat sig om att f4 nidgon
ansokan klar, helt enkelt.

Vinterns incident med fastfrusna fartyg i Finska viken hade lika gdrna
kunnat sluta med en katastrof i klass med Prestigeolyckan utanfor Spani-
ens kust, precis som Elizabeth Nystrom och Erling Bager framhallit tidi-
gare. Det ér inte svart att forestélla sig den folkliga vrede som skulle ha
riktats mot ansvariga politiker om katastrofen hade blivit ett faktum dven
i svenska vatten. Nu kommer néstan ytterligare ett ar att g& utan att pro-
cessen att hoja skyddet for Ostersjon har kommit i ging p4 allvar. Nista
beslutande mote i IMO édger ndmligen rum forst i mars 2004. Dérfor
framstar majoritetens skrivning i vart beténkande att det &r angeliget att
en ansdokan om PSSA-klassificering snarast kommer till stind som ett
praktfullt slag i luften.

An virre blir det om man liser det nummer av Sjérapporten som kom
till oss i dag pad morgonen. Dar star det i klartext att den svenska rege-
ringens linje &r att inte gd in med nagon ensidig ansdkan utan i stdllet
verka for en gemensam ansdkan om att klassa hela Ostersjon eller delar
av Ostersjon som PSSA inom ramen for Helcom. Detta dr helt i strid med
det riksdagsbeslut som sade att man skulle kdra tvé parallella spar, dels
bereda en enskild svensk ansdkan, dels jobba tillsammans med de andra.
Kan Carina Moberg forklara av vilka skél regeringen gick ifrdn detta
eniga riksdagsbeslut? Hon tog upp detta i sitt inledningsanférande, och
det finns skal att stdlla fragan till Socialdemokraterna och deras foretra-
dare: Varfor gor ni pa detta viset?

Ostersjon har ett utsatt lige. Havet dr i stort sett avgrinsat fran
vérldshavet, vilket gor att gifter ansamlas utan att spridas och spédas. En
stor mingd niringsrikt vatten nir Ostersjon via floder och &ar. Nérings-
dmnen leder till 6vergddning med kraftiga algblomningar under somrar-
na och i forlingningen dven syrebrist, samtidigt som det rdder en natur-
ligt 14g syrehalt i Ostersjon.

Brackvattnet gor att fiskarna och havets andra organismer har det
svart redan fran borjan. Sotvattensarterna tycker att vattnet &r for salt
medan de marina arterna tycker att salthalten &r for ldg. Vi maste alltsd
vara extremt vaksamma och snarast 6ka skyddet av det hér utsatta innan-



havet. I stiillet menar jag att Ostersjon hanteras pa ett oforsiktigt sétt, och
schabblet fran regeringens sida dr bara det senaste exemplet som &r
ganska stotande.

Ett steg i ritt riktning hade varit att f Ostersjon klassad som ett sér-
skilt kénsligt havsomrade. Det var Centerpartiet som tog initiativ i riks-
dagens milj6- och jordbruksutskott dar frimst Socialdemokraterna fran
borjan var motstraviga, men till slut mobiliserades enigheten om att an-
moda regeringen att ansdka hos IMO om att g fore med en klassning av
de svenska vattnen och direfter fortsitta driva frigan inom Ostersjdlén-
dernas samarbete Helcom. En klassning av de svenska vattnen skulle
vara ett forsta viktigt steg, och det skulle berdra 40 % av Ostersjons yta.
Sammankopplat med stringa regler hade det kunnat ha stora positiva
effekter for sjofarten i Ostersjon.

Pa sikt ir det naturligtvis en sjilvklarhet att hela Ostersjon ska klassas
som ett sdrskilt kdnsligt havsomrédde, men som det nu ar forhalas den
processen. Det dr ocksé vildigt viktigt att klassningen inte bara blir en i
raden av fina etiketter. Den risken finns om man inte kan enas om vilka
atgdrder och regleringar som ska folja av en saddan hér ansdkan. Det
ricker inte med att bara fa en skyddsstimpel pa Ostersjon. Klassningen i
sig medfor inte 6kade krav, utan det dr det sokande landet som maéste se
till att detta far ett innehall med en rad praktiska atgirder vad géller far-
tygsrutter, utslappsreglering, lotstvang och sa vidare.

Fru talman! Jag yrkar med detta bifall till reservation nr 2 om milj6-
och sikerhetsfragor i detta betinkande.

Anf. 196 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Arade ledaméter i kammaren! Ahorare pé liktaren! Pro-
tokollsldsare! En bilolycka &dr ndgot véldigt hemskt, men det dr formodli-
gen en av de viktigaste informationskéllorna for ett forbattrat sédkerhets-
ténkande vad avser bade biltillverkning och trafiksékerhet. Anledningen
till att man i USA dgnar manader eller ar at att plocka isdr en rymdférja
bit for bit och montera ihop den igen &r att man vill l4ra sig vad som gick
fel och vad som orsakade olyckan. Man spar inga kostnader.

Anledningen till att vi diskuterar Estonia hér, nio ar efter forlisningen,
ar att det genomfordes en undermalig utredning som vi inte ldrde oss
tillrdckligt av for att dra slutsatser. Den &r undermaélig i flera aspekter.
Den forsta dr att utredningen inte forklarade sjunkningsforloppet. Man
vet inte hur det gick till. Haveriutredningen misslyckades siledes med sin
allra viktigaste uppgift, ndmligen att férklara hur olyckan gick till.

Det hir handlar ju, fru talman, om sjosidkerhet. Om man inte vet hur
olyckan gick till, ja, dd kan man ju heller inte vidta ritt atgarder for att
forhindra att en liknande olycka sker i framtiden.

Det andra som gor att utredningen ar undermalig &r att fortfarande i
dag, nio ar efter katastrofen, har inget ansvar utdémts. Det hdr handlar
om rattssdkerhet. Hur kan Gver ett halvt tusen svenska medborgare do i
en olycka utan att ens en forsumlighet har begéatts?

Det &r av de hir tva skilen, fru talman, som det dr oerhort viktigt att
né okad klarhet om Estonias forlisning — bakat, vad géller réttssékerheten
for alla dem som drabbades, men ocksa framat, for en framtida okad
sjosakerhet.
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Kritiken mot den héar utredningen har ju inte forts fram av négra rétts-
haverister eller privatspanare, utan det dr ju en massiv, vilformulerad och
vél underbyggd kritik som fors fram av de frdmsta sjo- och skeppstek-
niska institutionerna i virlden och de framsta sjosékerhetsorganisationer-
na i vérlden. Jag ska ta upp tva. Sveriges Fartygsbefdlsforening skriver:
”Det dr inte ett fatal experter som framfort kritik, praktiskt taget hela den
samlade sjofartsvirlden bade nationellt och internationellt har en annan
uppfattning dn den som redovisats av IHK. Det gér inte bara att beméta
denna kritik med tystnad. Vi maste fa veta sanningen.”

Ett internationellt exempel dr Internationella Transportarbetarefede-
rationen, som har asikten att Haverikommissionens arbete var en politisk
uppgorelse, inte en utredning om omsténdigheterna kring haveriet.

Vi har ocksé professorer pad de svenska universiteten som har fort
fram vélformulerad kritik, och jag ska vildigt kort ta de tre viktigaste
punkterna som ger oss anledning att bifalla reservation 3.

Den forsta ar sjunkforloppet. Det ar alltsa det viktigaste som Haveri-
kommissionen misslyckades med att visa. Haverikommissionen hévdade
ju att det var pad grund av att vatten kom in pé bildiacket ovanfor vatten-
linjen som fartyget sjonk, men den internationella expertisen havdar att
nér vatten kommer in hogt upp 1 ett fartyg, ovanfor vattenlinjen, s& blir
det instabilt och slar runt. Vi har bilfdrjan Jan Hewelius och en lang rad
andra exempel som visar just detta. Fartyget slar runt inom loppet av
minuter och kan sedan flyta pa den oerhorda flytkraft som finns i den luft
som finns i den undre delen av fartyget. Fartyget kan flyta i timmar,
dagar och till och med veckor.

Men som ni alla sikert kdnner till sjonk Estonia véldigt snabbt, pa
40-45 minuter, utan att sld runt, vilket visar att det ocksa maste ha kom-
mit in stora mingder vatten vildigt snabbt under bild4cket. Haverikom-
missionen formar inte att forklara hur det gick till, och ledaméter har nu i
efterhand erként att man misslyckades. Man kunde inte visa hur det hér
gick till. Det ar naturligtvis helt oacceptabelt att en haverikommission
inte klarar av sin viktigaste uppgift.

Dirfor 4r det viktigt att granska den hér kritiken. Ar det sa att de in-
ternationella institutionerna har rétt, ja, da finns det ju anledning att gora
om utredningen. Ar det si att de hér institutionerna, experterna och pro-
fessorerna har fel, ja, da ar det ocksa ett allvarligt problem. D4 har vi en
méngd tokstollar runtom som kan hota sjosikerheten. Oavsett utfallet av
en granskning av kritiken ar det viktigt for samhéllet att den granskning-
en gors.

Det andra stora fragetecknet utgérs av filmmaterial som har spelats in
pa Estonia under oktober och december 1994. Det finns sekvenser dér
som &r tagna inifrén bilddck pa farjan, trots att myndighetspersoner har
fornekat att man har varit inne pé bildack. Jag har sjélv sett det hér film-
materialet. Man hor dykledaren sdga: Vi dr nu inne pa bilddck. Vi ror oss
nu indt pa bilddck. Vi fir inte ga ldngre in &n 15 meter enligt den Gver-
enskommelse vi har.

Varfor ar det hir en viktig fraga att forsoka utreda? Jo, man har for-
nekat att den hir stora robotkameran var inne pa bildack, déarfor att den
kan inte ha kommit dit in. Det finns inga Oppningar, inga dorrar, inga
fonster och inget 6ppet bogvisir som kunde ha 14tit den hér stora robot-
kameran mandvrera in hdr. Om det hér filmmaterialet &r sant och inte



falskt s& visar det att det ndgonstans i vraket finns en stor 6ppning dér
robotkameran har kommit in. Det ar da viktigt att granska det hir materi-
alet och den kritik som har kommit fram.

P& filmmaterialet finns ocksé en logg som visar hur kameran ror sig i
djupled och i sidled och hur lang tid det tar. Det finns en faktagrupp som
utifran denna logg har rekonstruerat robotkamerans rorelser, och dven
den rekonstruktionen visar att kameran tar sig in genom fartygssidan pa
bildack.

Jag tycker att det ar viktigt att vi granskar den hér kritiken och den
hir rekonstruktionen. Ar rekonstruktionen riktigt gjord? Visar film-
materialet det som man sidger pa filmmaterialet, det vill séga att filmen ar
inspelad inne pa bildéck, ja, d& bevisar ju det i sé fall att det finns ett hal i
fartyget som Haverikommissionen inte har ndmnt med ett ord, men som i
sé fall skulle kunna forklara hur stora vattenméngder kommit in i fartyget
under kort tid.

Oavsett om det hir ar ett forfalskat filmmaterial frdn myndigheterna
eller om det &r ett riktigt filmmaterial &r det viktigt att granska materialet
och att komma till klarhet om vad det 4r som visas. Vi kan ju inte bara
acceptera att hir finns ett filmmaterial som visar nagonting som egentlig-
en skulle vara omdjligt men som, om det &r riktigt, kanske ger en helt
annan forklaring till det snabba sjunkningsférloppet.

Jag har svart att forsta varfor till exempel Centerpartiet inte vill att det
hir materialet ska granskas. Vad &r skilet till att man absolut inte vill se
ifall det ar riktigt eller inte?

Det tredje stora frdgetecknet, fru talman, géller den noggranna in-
spektion som gjordes av Estonia timmarna innan hon ldmnade Tallinn for
sin sista resa. Det svenska sjofartsverket hade tva inspektorer pa plats i
Tallinn som gjorde en noggrann inspektion tillsammans med sina est-
niska kolleger. Under den hér inspektionen, som protokollfordes, fann
man inte mindre dn 14 fel varav fem var av sa allvarlig karaktir att farty-
get enligt internationella sjolagar forbjods att ldmna hamn innan felen
hade atgérdats. Vi vet alla att fartyget inte stoppades, utan fartyget lam-
nade hamn trots att man inte hade tillatelse till det. Vi vet vad som sedan
hinde.

Det som ér allvarligt med det hér &r att man i Haverikommissionens
rapport har publicerat ett protokoll fran inspektionen, men det protokollet
har manipulerats. Utskottet har haft mdjlighet att ta del av de hér proto-
kollen som funnits pa en ldng rad hemsidor — bland annat pa Sveriges
Radios hemsida. Till exempel har man tagit bort notapparaten, s& den
som ldser Haverikommissionens rapport kan inte se att de har felen
skulle ha inneburit att fartyget inte fick ldmna hamn. Man har tagit bort
hénvisningarna till de paragrafer som skulle ha &beropats.

Nir man laser Haverikommissionens publicerade protokoll kan man
som ldsare tro att fartyget var sjovardigt. Det hér protokollet, som publi-
cerades, dr ocksa det enda dokument som Haverikommissionen lutar sig
mot nidr man pastar att fartyget var sjovardigt.

I de hér protokollen — man har ocksa hittat andra — kan man se att det
svenska Sjofartsverkets logotyp har tagits bort, s den som ldser Haveri-
kommissionens rapport kan inte heller se att det var det svenska Sjofarts-
verket som var ansvarigt for inspektionen.
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Vi som har skrivit denna motion vill att man ska granska vad det hér
handlar om. Vem é&r det som har sett till att ett protokoll dir viktig in-
formation tagits bort publiceras i Haverikommissionens rapport? Det
dokument som publiceras ger ndmligen en bild av att fartyget var sjovar-
digt, precis som Haverikommissionen hdvdar. Men i originalprotokollet
ser man att det var motsatsen som géllde. Fartyget var icke sjovardigt.
Det skulle ha forbjudits att limna hamn. Vem ar det som har tagit bort
det svenska Sjofartsverkets brevhuvud? Vad har syftet varit?

Det hér &r viktiga fragor att soka svar pa. Denna punkt har bland an-
nat professor Anders Ulvarsson pa Chalmers skeppstekniska institution
varit oerhdrt kritisk mot. Han har péstatt att den internationella haveri-
kommissionen kommer med vilseledande information.

Kan vi acceptera detta? Nej, sjdlvklart inte.

Har ar det viktigt att granska och att komma fram antingen till att det
ar helt riktigt — att det &r andra omstandigheter och att Haverikommiss-
ionen har ritt och Ulvarsson och andra experter fel — eller ocksa till att de
har ritt. Da finns det grund for att allvarligt ifragasétta Haverikommiss-
ionens slutsatser som helhet.

Jag vill stélla en konkret fraga till Moderata samlingspartiet, som ofta
talar om vikten av medborgarnas réttssédkerhet: Kan man tala om réttssa-
kerhet ndr bevisligen felaktigheter publiceras i en haverikommissions
rapport som gor att man far ett helt annat intryck dn det som verkligen
var verkligheten?

Inledningsvis horde vi hir frdn Carina Moberg att frigan ligger pa re-
geringens bord. Vi horde ocksé Erling Bager fran Folkpartiet vildigt
engagerat siga att sikerheten méste séttas frimst. Nédgon senférdighet
fran regeringen far icke accepteras, sade han. Vad vi alla kan konstatera
ar att regeringen inte har formétt att ta tag i de hér fridgorna, inte har
formatt att ta tag i den vdaldokumenterade kritik som forts fram. Man har
varit passiv, och den passiviteten gor att ansvaret faller pa oss i Sveriges
riksdag att gora det som regeringen inte har formatt att géra, nimligen att
besluta om att de hér fragetecknen maste granskas, att den hér kritiken
maste granskas, for det handlar om réttssdkerheten och om den framtida
sjosdkerheten.

Jag vill fréga utskottsmajoriteten vad det 4r som &r problemet. Vad &r
det som é&r sé farligt med att granska den hér kritiken? Carina Moberg
sade att motionen och yrkandet hér ar identiska med vad som tidigare
lagts fram. Det beror pé att utskottet i sin tidigare sammanséttning inte
formadde att med ett enda argument i sak avstyrka motionen. Man av-
styrkte den, men utan argumentation. Dérfor ldggs samma motion fram
igen.

Min fraga till utskottsmajoriteten blir saledes véldigt konkret: Vad é&r
problemet med att granska de hér tre vdldokumenterade punkterna? Vi
ser ju att det handlar om oegentligheter, och vi vet att det handlar om
rittssdkerhet och sjosdkerhet. Det &r inte forenat med stora kostnader.
Dessutom vet vi att regeringen inte gér ndgonting. Vad ar problemet?

Jag tror att det 4&r ménga — pa tidningar, i anhdriggrupper och bland
overlevande — som stiller sig just frdgan: Vad ar problemet?

Det finns en obehagskénsla. Svenska Freds polisanmilde Bofors for
vapensmuggling 1984. Ingen ville ta i de frigorna ens med tang.



Regeringen ville inte ta i detta. Ansvarig myndighet ville inte ta i det.
Sveriges riksdag ville inte ta i det. Dér var det andra krafter som drev
fragan vidare till dess att fiallande domar foll i december 1989.

Men hade det gagnat samhdllet om man inte hade tagit tag i detta?
Hade det gagnat samhéllet med ett foretag som begick kriminell verk-
samhet? Hade det gagnat samhéllet med en verksamhet som gick emot
svensk utrikespolitik? Naturligtvis inte.

Nar det giller Osmo Vallo-fallet ville ménga att man inte skulle géra
nagonting. Myndigheter klarade inte av det. Regeringen klarade inte av
det. Det var andra som drev detta.

Hade det gagnat samhillet att inte utreda ansvaret for vad som hént?
Nej, naturligtvis inte.

Svaret pd den fraga som manga stéller sig om nér fallet Estonia ska
laggas till handlingarna vilar pé oss i Sveriges riksdag. Precis som skrevs
pa DN:s ledarsida kommer Estoniaaffaren att forbli ett sar i det svenska
sambhdllet, en politisk skandal. Ett s&r som man inte gor rent forblir en
varbold i det svenska samhaéllet. Darfor har vi, drade ledaméter, allt att
vinna pa att granska den hir kritiken och forsoka fa det hir séaret att bli
rent, sa att vi slipper dras med det i framtiden och for att pd samma sétt
som med Svenska Freds polisanmaélan eller med den utredning av Osmo
Vallo-fallet som slutligen genomfordes ocksé kunna liagga fallet Estonia
till handlingarna med hedern i behall.

Darfor, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 3. Jag ser fram
emot att fran de ledamdter som jag tilltalat f hora svaren p& mina frégor.

Anf. 197 ANDRE VICE TALMANNEN:

Innan vi gar vidare ska jag pdminna ledamdterna om att i det hér 14-
get, ndr vi har den hér typen av debatt, 4r inledaren inledare for hela
utskottet och har alltsd inte mojlighet att svara pa nagon typ av fragor,
utan i sa fall fir majoritetsforetradaren, som s& sméningom kommer upp,
svara pa fragorna.

Anf. 198 CLAES-GORAN BRANDIN (s):

Fru talman! Haven kdnner inga grinser. Déarfor dr det oerhort viktigt
att inse att sjosdkerheten handlar om internationell verksamhet. Darfor ar
det sé viktigt att ha Europeiska unionen med sig i allt arbete som har med
sjosdkerhet att gora. Vi kan inte 16sa dessa fragor pa egen hand. Katastro-
fen nir fartyget Prestige sjonk utanfor spanska kusten forra aret, men
ocksa det kaos som radde i Finska viken under den gangna vintern, talar
sitt tydliga sprak. Det ricker inte enbart att jobba med dessa fragor inom
den europeiska unionen. Ryssland, som star utanfor EU, 4r en stat som
grinsar till det kinsliga ekosystem och den unika marina miljé som Os-
tersjon utgor. Det faktum att Ryssland star utanfor unionen visar att det
inte racker med att aktivt arbeta inom EU med sjosékerhetsfragorna. Att
klassa Ostersjon enligt PSSA som sirskilt kinsligt havsomrade #r ett steg
i ritt riktning. Det forutsitter dock att det finns en enighet mellan Oster-
sjOstaterna for att nd framgang. Vi ska dock komma ihédg att det pa intet
sdtt 4r ndgot mirakelmedel som 16ser alla problem med oljetransporter
och det med dessa sammanhéngande hotet mot den marina miljon. Det dr
nddvindigt att ocksé péd andra sétt verka for att den undermaliga sjofarten
forsvinner fran vara vatten.
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Platschabraken som i dag vistas pd véra hav maste bort.

Det ar viktigt att vi fortsdtter att arbeta aktivt internationellt for att
skérpa kraven pa sjofarten. Inom IMO har Sverige exempelvis varit en av
initiativtagarna till ett globalt system for att kontrollera att flaggstaterna
skdter sina ataganden. Inom EU-arbetet verkar vi for att kommissionen
ska stélla krav pd att vi dven i ndromradet hdjer nivan for sjosékerheten.
Det giller hamnstatskontroller, krav péd klassificeringsséllskap, isklass-
regler, sjotrafikdvervakning och mycket annat.

Fru talman! Trafikutskottets betdnkande om sjosékerheten ska ses
som ett led i ett storre internationellt arbete. Det &r viktigt att vi fortsdtter
att uppmérksamma dessa problem.

Jag ar for ovrigt mycket n6jd med utskottets betéinkande. Framfor allt
tanker jag d& péd de sjomén som i dag riskerar att tvingas jobba i krigszo-
ner och i omrdden med smittsamma sjukdomar. For dessa sjoméan innebér
regeringens proposition och utskottets betinkande en tydlig och klar
forbattring. Det kénns bra att vi pé detta sitt kunnat tillmotesgé sjofolkets
sedan lénge stillda krav.

Det kénns ocksa bra att utskottet &r modernt och f6ljer regeringens
forslag om titeldndring fran maskinchef till teknisk chef i den nya lag-
stiftningen, eller chief, som Johnny Gylling sade. Det hette maskinchef,
det var titulaturen. Den titulatur som finns i lagstiftningen ska naturligt-
vis folja utvecklingen inom berérd bransch.

Jag tinker uppehélla mig ett tag vid inforandet av det arbetstidsdirek-
tiv som regeringen foreslar. Kristdemokraterna har motionerat i drendet.
De har tyvérr blandat dpplen och paron i sin motion. I Sverige reglerar
arbetstidslagstiftningen enbart vilotiden. Arbetstiden regleras i kollektiv-
avtal. Om Kristdemokraterna mot formodan ar rddda for att 48-
timmarsregeln for fiskarna ska spilla 6ver pé sjomadnnen kan jag papeka
att det anges i lagen om vilotid pa ett stille att om den ordinarie arbetsti-
den Gverstiger 40 timmar ska erséttning for den dverskjutande tiden 1am-
nas i form av fritid i hamn eller enligt vad som faststéllts i kollektivavtal.

Fru talman! Vi har i Sverige sedan ldnge en tradition av att reglera
fragor av denna typ i kollektivavtal mellan parterna. Detta ar enligt oss
socialdemokrater ett bra och effektivt sitt att skapa ordning och reda pa
svensk arbetsmarknad.

ILO-konventionen 180 och radets direktiv ger tvd mdjligheter. Man
kan via lagstiftning reglera endera arbetstiden eller vilotiden. Sverige
valde det senare. Arbetstiden har man tecknat kollektivavtal om. Denna
mdjlighet att reglera dessa fragor via kollektivavtal har ocksa utskottet
helt riktigt lyft fram i sitt betdnkande pa ett bra sétt.

For oss Socialdemokrater ar det ocksé viktigt att utskottet i sitt betén-
kande tar stéllning for att arbetsmiljolagen dven ska gélla till sjoss. Da-
gens bestdmmelser om arbetsmiljo for ombordsanstillda haller inte mat-
tet. Det &r for oss en sjélvklarhet att anstdllda till sjoss ska ha samma ratt
till en bra arbetsmilj6 som alla andra anstéllda pa arbetsmarknaden.

Fru talman! Moderaterna har motionerat och ocksé reserverat sig med
anledning av regeringens forslag att arbetsmiljolagstiftningen dven ska
gilla fiskefartyg. For oss framstar det som fullt rimligt att en bra arbets-
miljo via en bra lagstiftning ar lika viktig pa ett fiskefartyg som pa vilket
annat fartyg som helst. Den viktiga principen hér ar att samma lagstift-



ning om en god arbetsmiljo ska gélla alla anstéllda till sjoss, oavsett
vilken typ av fartyg man jobbar pa.

Denna princip géller for dvrigt ocksé inforandet av EU-direktivet om
vilotid for fiskare. Just det faktum att det &r ett EU-direktiv som ar grun-
den till regeringens forslag ar viktigt att komma ih&g. Det dr alltsé inte
nagot nationellt pafund frén regeringen for att forsdmra for fiskerindring-
en.

I sammanhanget kan det vara viktigt att komma ihag att lagstiftningen
om vilotid giller endast anstéllda ombord. Det smaskaliga fisket har, som
manga virnar, dtminstone vad jag kénner till inte manga anstéllda, om
det 6ver huvud taget har nagra.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag ta upp frdgan om inspektion av
fartyg och kostnader som kan uppstd i samband med att ett fartyg kvar-
hélls pa grund av konstaterade brister. Redarna ar redan i dag betalnings-
skyldiga for alla kostnader i samband med inspektionen, vilket ocksa vi
lyfter fram i betdnkandet. Det som tillkommer 4r att detta betalningsan-
svar utvidgas till att gélla dven kostnader som uppkommer i samband
med kvarhéllandet i hamn av ett fartyg och ska tickas av redaren. Det
forutsétts da att fartyget halls kvar pa grund av brister i eller avsaknad av
giltiga certifikat.

Det finns i direktivet inget stod for att ta betalt av redaren for kostna-
der som uppstar gentemot andra, till exempel en hamn via uteblivna
hamnavgifter. Enligt Sjofartsinspektionen dr det fullt mojligt att i ett
sadant lage flytta fartyget till en ankringsplats utanfér hamnomradet. De
kostnader som flytten innebdr drabbar Sjofartsverket, vilka enligt lagfor-
slaget da ska tickas av redaren.

Det ar viktigt att detta &r klargjort sé att de inspektorer som genomfor
inspektionen inte ska kdnna nagra begrinsningar av att ett kvarhallande
kan komma att kosta hamnen eller verket pengar.

Med detta, fru talman, yrkar jag avslag pa samtliga reservationer och
bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 199 SVEN BERGSTROM (c) replik:

Fru talman! Nu har badde Carina Moberg i sin inledning, som vi inte
fick ta replik pé, och Claes-Goran Brandin berort fragan om skyddet av
Ostersjon utan att egentligen svara pa fragan varfor regeringen inte foljer
riksdagens anmodan att driva den héir fragan pa ett sarskilt sétt. Jag ska
kort repetera hur det &r.

En enig riksdag tog, efter mycken vanda fran Socialdemokraterna, i
vintras ett beslut om att uppdra &t regeringen att géra en ansdkan hos
IMO och darmed stélla sig i spetsen for arbetet for att forbattra skyddet
av Ostersjon. Regeringen fick uppdraget att skynda sig med en ansdkan. 1
april visade det sig att man inte hade gjort det. Den fragan skulle drivas
parallellt pa tva spar: dels en enskild svensk ansdkan, dels arbete inom
Helcom.

Nu kan vi konstatera att det hdr har man inte gjort. Miljoministern har
kommit med diverse krystade forklaringar. I tidningen Sjorapporten
kunde vi hdiromdagen ldsa att regeringens linje egentligen dr att inte g in
med ndgon ensidig svensk ansdkan utan i stillet jobba gemensamt. Det
kan man ha respekt for om riksdagen inte hade varit enig i sin uppmaning
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att faktiskt ocksa jobba med alternativet att g& in med en enskild ansdkan
fran svensk sida.

Jag vill nu frdga om Claes-Goran Brandin har en bra forklaring till
detta beteende.

Anf. 200 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! Det som star i tidningen Sjérapporten far tidningen Sjo-
rapporten st for.

Vi star helt bakom det tillkdnnagivande vi gjorde forra aret. Men det
var ocksd sa att regeringen gav Sjofartsverket, Kustbevakningen och
nagon till i uppdrag att titta dver detta med en PSSA-ansékan, och man
skulle d4 vara si manga som méjligt runt Ostersjon.

Det som nu ségs i debatten kan tolkas som att om bara vi hade gatt
med sd hade vi klarat alla de problem som uppstod i vintras pa Ostersjon
med fartyg som satt fast i Finska viken pa den ryska sidan. Det ar ju inte
pa det viset. Vi kan ju inte om vi gar fram ensamma sténga av de tillfarts-
leder som finns till de ryska hamnarna. Det méste vi inse.

Det absolut viktigaste for oss, och jag hoppas att vi kan gora det nu
under varen och sommaren, ir att fa linderna runt Ostersjon att gemen-
samt komma in med en ansdkan. Skulle inte det lyckas star det beslut
som riksdagen fattade forra aret vid den hér tiden fast.

Anf. 201 SVEN BERGSTROM (c) replik:

Fru talman! Det blir lite retoriska knep nér Claes-Goran Brandin for-
soker sitta pd tva stolar samtidigt. Dels séger han att vi helt stdr bakom
tillkdnnagivandet fran i vintras, dels séger han att man inte ska tro att en
enskild svensk ansokan hade klarat av alla problem. Naturligtvis inte, det
har ingen sagt eller antytt. Men det hade varit en vildigt tydlig svensk
markering av att de hir problemen &r jatteviktiga. Det dr darfor som vi
trycker pa det sa hart.

Jag skulle vilja avsluta min andra replik med en fraga till Claes-
Goran Brandin. I utskottsbetédnkandet skriver majoriteten pa s. 31 att det
ar beklagligt att den av riksdagen tidigare forutsedda tidsplanen inte har
kunnat héllas. Vidare skriver man: Utskottet vill saledes starkt betona att
saken bradskar och utgar fran att regeringen nu driver frégan i samtliga
berdrda organ. Vad menas med dessa formuleringar?

Anf. 202 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! Det &r klart att vi ska markera i de hér frigorna. Men jag
star 4nda fast vid att hela den debatt om Ostersjon som varit i vinter har
gétt ut pd vad som hédnt om bara vi hade gjort detta. Miljopartiet gick till
och med via sitt ena sprakror ut och sade att om bara Miljopartiet i Sve-
rige och i Finland hade fatt bestimma s& hade man klarat de hér bitarna.
Det &r faktiskt inte pa det viset. Vi maste se till att vara med bland alla
linder och ansdka om att f Ostersjon klassad som PSSA. Om vi inte far
med oss Ryssland kommer det ju att vara precis likadant med tillfartsva-
garna till de ryska hamnarna som det har varit i vinter.

Sedan sdger Sven Bergstrom att ingenting gors. For ndgon manad se-
dan hade man faktiskt pa Sjofartsverkets uppmaning en stor 6vning med
alla linder runt Ostersjon for att klara detta med isbrytandet. Det ir dock



klart att det borta pd den ryska sidan réder lite av en annan ordning, och
de bitarna méste vi ocksa komma &verens om.

Det hjélper inte, &n en géng, om vi gar fore. Vi maste fa med oss alla
lander runtomkring. Sedan star vi &n en gang fast vid det vi sade forra
aret, och &r det s att vi inte kommer fram ska Sverige gé ensamt.

Anf. 203 ELIZABETH NYSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag vill spinna vidare pa det Sven Bergstrom sade i sitt
inldgg. Claes-Goran Brandin talade i sitt anférande om vikten av europe-
iskt samarbete, och det ar naturligtvis oerhort viktigt. Jag poédngterade i
mitt anforande att frigan om att klassa Ostersjon som ett sérskilt kinsligt
havsomrade ar oerhort viktig. Har handlar det naturligtvis om samarbete
med de baltiska staterna, Polen och d&ven Ryssland. Jag inser att det blir
svart med Ryssland, men jag har till exempel inte hort talas om att vér
miljominister har besokt de hér staterna for att arbeta i den hér riktning-
en.

Naturligtvis méste vi f4 med de andra staterna. Vi maste dock tala om
vér fardriktning, och det har man inte gjort trots att en enig riksdag fast-
slog att vi skulle ga fram med en ansdkan.

D4 vill jag fraga Claes-Goran Brandin: Ar det riktigt att nonchalera
riksdagens beslut? Om man vill gora det tycker jag att man ska ater-
komma.

Anf. 204 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! P4 frdgan om det &r rétt att gora detta mot riksdagens be-
slut kan jag svara: Det tycker inte jag heller att det 4r. Men nu &r det s
att det under den hér varen fors diskussioner med dessa lédnder. Elizabeth
Nystrom ér ju 6verens med mig om att det viktiga ar att vi gemensamt
gér fram i detta for att nd resultat. Forhoppningsvis far vi en 10sning
under detta ar sd att vi kan gora en ansdkan i mars &r 2004.

Niér det giller Ryssland gar det inte att driva detta inom EU. Det ar
darfor det dr sa viktigt att vi driver det inom IMO, for dér &r ju dnda
ryssarna med. Far vi med dem pé ett beslut om detta dar har vi ju ryssar-
na inne i de hér bitarna.

Anf. 205 ELIZABETH NYSTROM (m) replik:

Fru talman! Jo, men det viktiga ar ju att riksdagen beslutade att vi
skulle gé& fram med en ansdkan, och det har man inte gjort. Man har non-
chalerat det. Sedan maste vi visst ha med de andra staterna, men vi maste
gé 1 brischen. Vi maste visa vér vilja. Det var en enig riksdag som sade
det.

Kan vi inte vara dverens om att Claes-Goran Brandin, som i alla fall
tillhor majoriteten, nu tar kontakt med miljoministern sa att man verklig-
en gar i brischen for detta fran svensk sida?

Anf. 206 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det framgick pa den foredragning som mil-
joministern hade i miljo- och jordbruksutskottet och ddr manga av oss
var med att vi under aret ska se till att de har lainderna kommer med i
detta. Forhoppningsvis kommer alla med sé att vi far ett sddant beslut.
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Anf. 207 JOHNNY GYLLING (kd) replik:

Fru talman! Claes-Goéran Brandin sade i sitt anférande att Kristdemo-
kraterna har blandat ihop dpplen och péron nér det géller arbetstidsdirek-
tivet. Om man blandar dpplen och paron far man fruktkompott, och det ar
inte sa illa, Brandin.

Vi anser ocksa att vi dr i gott sdllskap nér vi ska &dta denna fruktkom-
pott. Tittar man pa vad remissinstanserna har sagt om det sé kallade 48-
timmarsdirektivet kan man se att det fatt kritik pa ett eller annat sitt av
foljande remissinstanser:

e Stockholms universitet

e Sjofartens Arbetsgivareforbund
e SEKO Sjofolk

o Svenska Fartygsbefalsforeningen
e Sjobefilsforbundet

o Fiskeriverket

e Svenska Fiskares Riksforbund

Man kan till och med fa in en liten rdka i den hédr fruktkompotten.

Dirtill har Lagradet ifragasatt om det 6ver huvud taget dr nodvandigt
att infora detta direktiv.

Nu ar vi dessutom tre partier som star bakom reservationen. Férutom
Kristdemokraterna &dr det Moderaterna och Folkpartiet.

Men eftersom alla de instanser jag nu rdknat upp tydligen inte har
klart for sig sanningen nir det géller arbetstidsdirektivet kanske Claes-
Goran Brandin kan forklara vad konsekvenserna blir av att infora det.
Vad blir konsekvenserna for fiskarna? Vad blir konsekvenserna for sjo-
folket? Det vore intressant att veta.

Anf. 208 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! Det blir inga andra konsekvenser for de anstéllda svenska
fiskarna &n vad det dr for de svenska sjoménnen i dag. Det ar inget an-
norlunda, for det regleras via kollektivavtal. Jag forstar att det har med
kollektivavtal klingar véldigt illa i Kristdemokraternas 6ron, men det ar
ju sd — och det &r vi stolta Gver — att det ar tradition i Sverige att reglera
de hér bitarna genom det.

Som jag sade i mitt inledningsanforande ror detta forst och framst
inte det smaskaliga fisket, for diar har man i regel inte ndgra anstéllda.
Det dr de fartyg som tillhdr de stora fiskeflottorna, och det dr nigra
stycken i Sverige, som har anstéllda. Men jag hivdar med bestdmdhet att
de ocksd ska ha de forméner som andra sjomén har. Jag formodar att
ocksa de via sina fackliga organisationer driver att detta regleras via
kollektivavtal.

Vad sedan giller talet om fruktkompott tror jag inte att det blir sa
véldigt gott om vi stoppar in rdkor i den. Men var for sig smakar det gott.



Anf. 209 JOHNNY GYLLING (kd) replik:

Fru talman! Nu verkar det som om vi ocksd har fatt in citron i den har
kompotten. Det gjordes lite sura kommentarer om kollektivavtal, vilka ar
ndgot som vi kristdemokrater inte har ndgonting emot.

Jag vill frdga Brandin: Om det nu inte blir ndgon skillnad och om
man med hjélp av kollektivavtal ser till att det blir som i dag, varfor ska
man da infora det hér direktivet? Utskottet skriver ndmligen att om det
redan finns regler som ér tillfyllest, finns det ett visst handlingsutrymme
for en nation nér det géller EG-direktiv. Man kan infoéra dem pa det sitt
som man sjélv onskar, utan att de f6ljs till punkt och pricka.

Brandin pastar nu att det inte blir ndgon stdrre skillnad. Min sista
fraga dr d&: Varfor ska vi 6ver huvud taget infora det hér direktivet?

Anf. 210 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! Vi infor det hér direktivet pd EU:s inrddan, men pé vissa
punkter kan vi i Sverige, liksom ménga andra lander, ocksa genomfora
forbattringar. Det hér direktivet kan kanske vara till fordel atminstone for
en del lander i Sydeuropa. Det &r dérfor som vi gor detta.

Anf. 211 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Det blir nu lite upprepningar pa grund av att de flesta av
de borgerliga partierna star bakom tvé reservationer. Lat mig bérja med
att sdga att det dr viktigt att vara padrivande nar det giller klassning som
PSSA. Claes-Goran Brandin erkdnner det indirekt genom att sdga att
Sverige nésta ar sjélvt ska gd fram, d&ven om de andra linderna inte
hianger med. Jag vill peka pa att det &r viktigt att foregd med gott exem-
pel och att vi ir padrivande nir det giller att skydda Ostersjon som kiins-
ligt hav.

Det rader speciella omsténdigheter for den svenska fiskeflottan. Jag
har senast i eftermiddag talat med ombudsmannen pé Sveriges Fiskares
Riksforbund, och dven han pekade pa svarigheten att skilja mellan delé-
gare, arbetsgivare och personer som gér ombordtjanst. Vi skiljer oss av
gammal tradition fran ménga andra lander dirigenom att en del av ersétt-
ningen utbetalas som andel av fangsten. Pa véstkusten talar man da om
att vederborande far en lott, en halv lott eller en kvarts lott. I skattehédnse-
ende anses man dé inte vara anstilld.

Det finns, som remissinstanserna papekar, oklarheter i lagstiftningen,
och det vore virdefullt om man skickade tillbaka regeringens forslag och
bad om att fa ett nytt.

Vad tycker slutligen Brandin som foretrddare for Socialdemokraterna
om Folkpartiets forslag om miljdlotsar?

Anf. 212 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! Vad géller att vi sjdlva ska gora en framstdllning nésta ar
vill jag sdga att om vi inte far med oss de andra stater som finns runt
Ostersjon, har vi ett tillkinnagivande som gjordes forra aret, och det
ligger kvar. Det ligger pé regeringens bord, och om vi inte klarar uppgif-
ten pa annat sitt gar vi fram ensamma. Jag tror dock inte att det &r bra.
Det ir viktigt att fi med oss alla linder runt Ostersjon, om vi vill f3 ett
rent hav. Vi maste f4 med oss alla dessa ldnder inklusive Ryssland.
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Anf. 213 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att vi bade méaste jobba for att fA med dessa
lander och sjdlva gér fore. Det géller alltsa att arbeta pa bada sitten, vil-
ket jag tidigare trodde att vi i utskottet var dverens om. Jag fOrstar att
Brandin menar att gransen dras vid ndsta &r. Om inte de andra staterna
kommer med gor vi sjdlva en framstdllning.

Jag vill ocksé aterkomma till min fraga om de speciella férhdllanden
som rader pa fiskebatar. Vi har i min hemstad Goteborg Sveriges storsta
hamn for yrkesfisket. Pé fiskebatar giller mycket sérskilda omstdndig-
heter, och det &r svart att gora jamforelser med handelsflottan. I det for-
slag som nu foreligger finns det oklarheter, och det vore vérdefullt om
det aterséndes till regeringen och att vi fick tillbaka ett genomarbetat
forslag, ddr man tar hinsyn till svarigheterna att skilja anstéllda fran
delédgare pa fiskebatar.

Vi tror vidare att forslaget om miljolotsar skulle innebéra en viktig
komplettering av en sédan sjodvervakning som nu kan utféras med hjalp
av transpondrar. Jag kan for Brandin berdtta att den svenska miljomi-
nistern och den finske miljoministern skrivit en artikel dér det framhélls
att det ar viktigt att skdrpa lotskraven. Det ar ett vardefullt inslag i PSSA-
kraven pa Ostersjon som sirskilt kinsligt havsomrade. Artikeln dr under-
tecknad av Lena Sommestad och den finske miljoministern Jouni Back-
man.

Anf. 214 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! Nér det giller anstéllningsforhdllanden pé fiskebatar
handlar det om ifall man &r anstélld, egen foretagare eller deldgare. For
den som dr anstélld pa en fiskebét géller de hér reglerna. Jag vet att det
finns en massa konstiga forhallanden pa véra fiskebétar, och jag tror inte
att det ar bra. Kollektivavtalen é&r till for att skydda de anstéllda pa batar-
na.

Fragan om milj6lotsar &r en av de tre punkter som finns med i PSSA-
kraven. Den finns med i det sammanhanget, och miljoministern har
ocksa uttalat sig om den.

Anf. 215 CLAES ROXBERGH (mp):

Fru talman! Sjofarten har forutséttningar for att vara ett bra transport-
alternativ, men det giller da att nigra forutséttningar ar uppfyllda. Saker-
hetsfrigorna méste 16sas, och for det krivs att Ostersjon blir ett omrade
som dr klassat som Particularly Sensitive Sea Area, PSSA, och helst
ocksa Skagerrak och Kattegatt. D& kan vi infora de atgérder som en del
redan har pratat om, nimligen skérpta utslappsregler, ruttplanering, rap-
porteringsplikt och lotsplikt. Det ar bara att beklaga att regeringen inte
har gatt in med en enskild ansokan. Jag instimmer i det som hittills har
sagts.

Den fartygssékerhetslag som foreslés i det hér betdnkandet &r ett steg
pa vdgen mot en sdkrare fartygstrafik. Jag tycker att det &r bra. Den inne-
haller flera bra steg mot en forbéttrad sjosdkerhet. Jag tycker att det finns
framfor allt tvd exempel pa det. Transponderkravet har redan berorts.
Kravet pa dubbelskrov for oljetankfartyg ar ett steg pad vdg mot en sak-
rare tankertrafik.



En annan friga som jag tycker &r viktig &r Sjofartsinspektionens
sjdlvstidndighet. Det ar angeldget att Sjofartsinspektionen har en sjélv-
stindighet och en trovardighet, liksom ocksé de andra inspektioner som
vi har pa trafikomradet, ndmligen pé jarnvagssidan och pé flygsidan. De
ska vara sjélvstidndiga, och man ska inte pa nagot vis kunna ifragasatta
annat dn att de jobbar for en sékrare trafik inom sina omraden.

Jag tycker nog att vi ska arbeta vidare med frdgan om en gemensam
organisation, dven om jag inte tycker att tiden dnnu &r mogen for en
sadan diskussion.

Nagot som man ocksé maste kunna astadkomma inom sj6farten r en
minskning av den kemikaliepdverkan som faktiskt forekommer. Det
finns ett projekt som heter Gron Kemi dér man har arbetat mycket inten-
sivt med att fa fram alternativa kemikalier ombord pé fartygen.

Inom fartygsbranschen har man av tradition struntat i vad man har ar-
betat med, och man har haft en rad kemikalier ombord som har varit
farliga béde for arbetsmiljon och for miljon utanfor fartygen. Bunkerol-
jorna ska vi bara inte prata om.

Vi jagade HA-oljor, hogaromatiska oljor, i ddcken, och vi fick delvis
bort dem. Det &r avfall fran raffinaderierna. Helt plotsligt upptéckte vi att
det fanns 6kade halter av HA-oljor i bunkeroljorna, férutom svavel och
allt annat som finns dér.

Ska sjofarten leva upp till miljokraven méste bunkeroljorna vara av
en annan kvalitet. Det gér inte att kora pd den smorja man kor pa i dag.
Det skapar alldeles for stora utsldpp av svavel och av allt annat. Dessu-
tom maéste maskiner och annat uppfylla bittre tekniska krav. Det ska
nidmnas i detta ssmmanhang att det finns rederier som gor ett bra jobb pa
omrédet. Det dr bara det att det skulle finnas fler som vandrar den vigen.
Forst da kan sjofarten uppfylla kraven pa att vara ett bra transportalterna-
tiv. Dér dr det viktigt att arbetet gar vidare och att vi fran var sida, som
lagstiftare, trycker pa for att fa detta till stand.

Jag ar dnda optimist. Jag tror att sj6farten har en framtid, och jag tror
att om seridsa krafter arbetar med detta kommer vi att hitta bra 1osningar.
Da giller det att vi gar vidare med PSSA, att vi gar vidare med béttre
teknik ombord pa fartygen, att vi far bort de smutsiga bunkeroljorna.

Anf. 216 JOHNNY GYLLING (kd) replik:

Fru talman! Claes Roxbergh talade om problemet med bunkeroljorna.
Det berdrde jag ocksa i mitt anférande. Claes Roxbergh dr miljopartist.
Jag ar vatten- och luftpartist — atminstone om man ska tro det smeknamn
mitt parti fick pd 60-talet. Vi ar fortfarande intresserade av en bra miljo.
Det har vi gemensamt.

Claes Roxbergh samarbetar med regeringen och ar ordforande i ut-
skottet, och han har dirmed en plattform att arbeta fran. Ar han beredd
att driva frigan om att gora Ostersjon till ett svavelfritt hav? Ar han be-
redd att be regeringen ta med sig den tanken i forhandlingarna om PSSA
och stilla kravet pa alla fartyg som passerar Oresund eller nigon annan
kanal in till vart hav att inte kdra pa hogsvavlig bunkerolja?

Anf. 217 CLAES ROXBERGH (mp) replik:
Fru talman! Jag kan gérna gora detta. Jag skulle till och med vilja ut-
vidga kravet till att gélla inte bara svavelhalten utan ocksa kvaliteten pa
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bréanslet 6ver huvud taget. Det finns flera andra otéicka fororeningar i de
vérsta brianslena som har hoga svavelhalter.

Jag tycker egentligen att vi inom PSSA-omradena, som jag tycker ska
omfatta Ostersjon, Skagerrak och Kattegatt, ska ha det kravet. Det &r
fullstdndigt naturligt. Vi har krav pa landtransporter. Vi har krav pa die-
sel inom Sverige. Det vore fullstindigt naturligt att ha samma krav i
Ostersjon. Jag stiller mer &n vil upp pa att driva pa detta. Sedan kan det
vara byrakratiska hinder for att na fram, men forsoka ska man gora.

Anf. 218 JOHNNY GYLLING (kd) replik:

Fru talman! Det var ett bra besked. Da hoppas jag att vi kan dra &t
samma hall i fragan.

Sveriges Redareforening har lagt fram forslaget vid ett mote med ut-
skottet. Féreningen ir sjilv padrivande om att Ostersjon ska bli ett sva-
velfritt hav. Precis som Roxbergh sade i sitt anforande finns det rederier
som verkligen tar detta pd allvar, men det finns ocksd en konkurrens
inom sjotransporterna. Det finns tyvérr inslag av oseridsa rederier som
inte bryr sig sérskilt mycket om vad de slépper ut. Det finns transportkd-
pare som inte heller bryr sig om hur transporterna de bestéller ser ut. Det
enda sittet som jag tror att vi kan ridda den delen av Ostersjon ir att
lander runtomkring enas om att det ska bli svavelfritt.

Jag ska passa pa att frdga om den andra saken som har avstyrkts i be-
tankandet. Det handlar om forslaget att dterinfora stodet for katalysatorer
for fartygen. Det finns fartygsdgare som bekostar katalysator till sina
fartyg. Det finns transportkdpare, industrier, som kréver detta, trots att
transporterna blir dyrare. Det ar jattebra, men det ar frdga om langtifran
alla. Enligt uppgifter jag har fatt kostar det runt 20 miljoner att installera
detta pé ett fartyg. Det tar tid att tjina in de pengarna. Det statliga stod
som fanns var en morot for ménga redare att sitta in en katalysator. Var-
for har inte Miljopartiet stallt upp pa det forslaget?

Anf. 219 CLAES ROXBERGH (mp) replik:

Fru talman! Nar det géller transportképare tror jag att detta &r snabb-
aste sittet att nd fordndringar. Om transportképarna stéller krav blir det
en snabb fordndring. Staten har ett stort ansvar déarfor att staten dr en stor
kdpare av transporter genom bolag och andra verksamheter — dven den
offentliga sektorn. Om man stéiller krav fir man resultat.

Tyvarr visar det sig att de mest utvecklade transporterna, det vill sdga
nirmast slutkunden, dr bast. De sdmsta transporterna dr pa ramaterialet
som transporteras in till fabriken. Det giller att stélla krav pé hela pro-
cessen. Det kan vi gora omedelbart. Det brukar leda till snabba resultat.

Dirmed ska vi arbeta vidare med den andra processen.

Jag dr lite skeptisk mot stod. Jag vill hellre se generella atgérder som
gynnar den typen av fartyg med katalysatorer — differentierade farledsav-
gifter, differentierade hamnavgifter. Stod riskerar alltid att snedvrida
konkurrensen och bli fel. Stod ska anvéndas i ett introduktionsskede for
att prova tekniken och se till att tekniken fungerar. Sedan ska man ha
generella system som gynnar fartyg utrustade med den tekniken.



Anf. 220 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman, drade ledamdter och dvriga dhorare! Jag har nog gjort den
noteringen att trafikutskottets betdnkanden som i ndgon man innehaller
Estoniamaterial brukar ligga ganska sent pd dagen, si dar nar skymning-
en faller pa. Jag hoppas bara att det ar en tillfallighet.

Fru talman! Anyo star vi infor ett betéinkande fran trafikutskottet dér
fragan om M/S Estonias forlisning den olycksaliga natten till den 28
september 1994 behandlas med en nagot trott axelryckning. Jag kan, fru
talman, tyvérr inte virja mig fran intrycket att utskottet inte vare sig vill,
orkar eller formar sitta sig ndrmare in i de faktiska omsténdigheter som
kringgirdar denna djupt tragiska olycka som intrdffade pa grund av bris-
tande sjosdkerhet. Det dr en olycka som blev ett nationellt trauma och
som forvandlades till ndgot av en politisk skandal, for att nu tala med
Dagens Nyheters huvudledare den 30 april i ar.

Det dr en skandal nér berdrda ledande och ansvariga foretrddare for
regering och myndigheter uppenbarligen inte synes villiga och beredda
att vinda p4 alla stenar for att f4 fram en korrekt bild av fartygets alldeles
overraskande snabba sjunkforlopp. Hir sammanfaller ett hdgst patagligt
och oavvisligt réttssékerhetsintresse med ett lika oavvisligt sjosékerhets-
intresse.

Fé internationella haverirapporter har av den internationella sakkun-
skapen blivit s& forkrossande kritiserad som Joint Accident Investigation
Commissions, JAIC, slutrapport rérande orsakerna till M/S Estonias
undergéng. Infor denna kritik stiller sig regering och berérda myndighet-
er kallsinniga.

Regeringen har visserligen i ett anslag till Verket for innovationssy-
stem, Vinnova, uppdragit &t verket att forska for utveckling av en sékrare
sjofart, men leta efter den felande pusselbit hos Estonia som mdjligen
skulle kunna bidra till en 6kad sjosékerhet vill man inte.

Styrelsen for psykologiskt forsvar har fatt regeringens uppdrag dels
att sammanstélla en informationsbank med uppgifter om forlisningen,
dels att vara kontaktorgan for anhoriga till offer och for Gverlevande.

En forstudie, som beskriver ett mojligt sjunkforlopp, dverlamnades
till Styrelsen for psykologiskt forsvar i slutet av mars i &r. Men den reser
snarare fler fragor av saklig och processuell natur dn vad den ger svar pa
sddana. Jimfor man sa delar av Haverikommissionens slutsatser med
delar av den hér forstudiens antaganden och slutsatser blir man inte
mindre forbryllad. Diskrepansen dr bitvis sldende. Forstudiens upphovs-
mén reserverar sig sjdlva bakom ett antal forbehall, till exempel osdker-
het rérande ritningsunderlaget, i en sddan utstrdckning att jag med fog
vill ifrdgasidtta om denna forstudie egentligen har ndgon nérmare relevans
eller nagot intresse i sak att tillfora.

Man kan snarare oroligt friga sig hur manga férjor, fru talman, pa Os-
tersjon till exempel som tillats segla pa dispens med vidéppna ventilat-
ionskanaler frén skrovsida till maskinrum, pé sétt som forstudien antyder
att Estonia skulle vara byggd. Sé far man inte bygga; det kan vara forenat
med livsfara vid kraftig sjohdvning och/eller slagsida. Det &r alltsd en
solklar sjosdkerhets- och sjovirdighetsfrdga.

Tvé uttalanden av Haverikommissionens ordférande pé den tiden det
begav sig ér i sig betecknande: dels ”Felen pa Estonia var inte vérre dn
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de man vanligtvis uppticker pad Finlandsbatarna”, dels ”Ur teknisk syn-
vinkel dr det uppenbart att fartyget inte var sjovardigt”.

I en nyligen utgiven bok, Protokollet, av journalisterna Susanna
Popova och Mats Holm granskas ingdende den expertkritik som riktats
mot utredningen av Estonias haveri och frimst Sjofartsverkets bristande
ansvar. Forfattarnas granskning borde enligt min mening ge omedelbar
anledning till en forutséttningslos Oversyn av savdl sjofartsverk som
sjofartsinspektion.

Pa enighets- och konsensusaltaret offras stundom tyvérr den fulla
sanningen, insynen och ritten. Tystnadens konformism lagrar sig over
tjidnande andar. Jag noterar att ingen av trafikutskottets ledaméter har
begirt replik pd Lars Angstroms fragor, som han reste i sitt huvudanfo-
rande. Det &dr djupt beklagligt, fru talman, déarfor att det drabbar oftast
oskyldiga méanniskor. Men &@nnu finns chansen att skingra dimmorna
kring detta “’spokskepp”. Det kriaver dock full 6ppenhet utan prestige.
Och hér borde vi politiker kunna visa tjansteménnen végen!

Vi dr skyldiga dagens och morgondagens férjeresendrer att gora allt
som star i var forméaga for att oka sdkerheten ombord pa sjon. Estonia
ruvar alltjimt pé en géita som i sjosdkerhetshidnseende véntar pé sin 16s-
ning. Det borde en majoritet av riksdagens ledamdter besinna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3, i vilken det foreslas
att internationella oberoende sakkunniga tillkallas for att granska rele-
vansen i expertisens kritik av Haverikommissionens Estoniautredning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)

17 § Redovisning av fordelningen av medel frin Allméinna arvsfon-
den under budgetaret 2002

Foredrogs

socialutskottets betdnkande 2002/03:SoU18

Redovisning av fordelningen av medel frén Allménna arvsfonden under
budgetaret 2002 (skr. 2002/03:125).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)

18 § Oversyn av lagen om assistansersittning

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2002/03:SoU19
Oversyn av lagen (1993:389) om assistansersittning.

Anf. 221 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Vi ska nu debattera socialutskottets betdnkande som
grundar sig pé ett utskottsinitiativ. Det handlar om Gversynen av lagen
om assistanserséttning.



Ratten till personlig assistans har nu funnits i néstan tio ar. Det var en
efterlangtad reform ndr den infordes, och den har gett minga funktions-
hindrade mdjlighet att leva ett mer sjdlvstindigt och ett mer oberoende
liv. Den har inneburit 6kad valfrihet, storre inflytande och battre livskva-
litet f6r ménga svart funktionshindrade personer.

Samtidigt har det funnits en debatt dels om brister nér det giller be-
motande, dels om brister i tillimpningen av lagen. Det har bland annat
handlat om hur man ska tolka lagen nér det giller fordldraansvar och dkta
makars ansvar. Det har funnits en debatt om att tillimpningen skiljer sig
over landet.

Socialutskottet har under de géngna aren nogsamt foljt reformen och
dess tillaimpning. Vi har ocksa under &ren ldmnat ett antal tillkdnnagi-
vanden till regeringen.

Vad som nu har hént ar att ett enigt utskott har tagit initiativ till att
begédra en bred dversyn av lagen om assistanserséttning och att vi under-
stryker att den hdr 6versynen ska goras av en parlamentarisk utredning,
samt att dversynen bland annat ska avse hur lagen har fungerat i prakti-
ken och dven innefatta bemotandefragor, personalforsorjning och hur den
langsiktiga finansieringen ska se ut.

For oss 1 Vénsterpartiet dr det hir en viktig 6versyn. Vi menar att
oversynen ska ha fokus pé att kartlagga de problemomraden som vi sa
ofta har diskuterat i socialutskottet. Dar har vi diskuterat problemen ett
och ett och utan att ha det hédr riktiga helhetsunderlaget, som ska ge en
helhetssyn utifran ett brukarperspektiv. Vi hoppas att vi nu far ett mycket
bra underlag.

Fru talman! Alltfor ofta koncentreras den politiska debatten kring den
stindigt stegrande kostnadsutvecklingen. Visst var reformen kraftigt
underfinansierad nir den infordes, och naturligtvis ar det viktigt med
kostnadskontroll. S& maste det ju vara. Men vi menar att den kommande
oversynen ocksa bor utgd fran hur reformen tillgodoser brukarnas behov.
Det dr ocksé understruket i betédnkandet.

Vi menar ocksé att det finns anledning att belysa grinsdragningspro-
blemen mellan socialtjdnsten, forsdkringskassan, hilso- och sjukvérden —
just dér har det ju funnits en diskussion om likvardigheten 6ver landet —
samt gransdragningen mellan det kommunala ansvaret och statens an-
svar, i den meningen att den enskilde brukaren inte ska komma i klam.

Det handlar naturligtvis ocksa om att sékra en langsiktig finansiering
av reformen och inte minst belysa hur vi ska kunna klara personalfor-
sorjningen inom det hér viktiga omrédet.

Fru talman! Kvillen dr sen, och socialutskottet ar enigt. Darfor nojer
jag mig med det hér korta inldgget och yrkar bifall till forslaget i soci-
alutskottets betdnkande nr 19.

Anf. 222 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! For ndgra manader sedan var jag och talade péa en konfe-
rens om rad och stdd enligt LSS, lagen om stdd och service. I en av pau-
serna stod jag och en tjej och pratade om olika fragor som handlade om
LSS och LASS, lagen om assistanserséttning. Mest pratade vi om de
problem som ibland forekommer.
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Pausen tog slut och vi skulle ga tillbaka till konferensen. D& sager tje-
jen ungefar s& har: Nu har vi i vanlig ordning bara pratat om det negativa.
Men hon sade ocksé exakt sa har: ”Jag maste ocksa sdga till dig att den 1
januari 1994 far man nog kalla for ett historiskt datum. D4 insag jag inte
det, men nu tycker jag verkligen det. Trots problem sa dr lagen ju egent-
ligen helt fantastisk.” Hon sade ockséd hastigt nagot i stil med att det
verkligen hade blivit en stor positiv fordndring i hennes liv, stdrre 4n hon
hade kunnat ana.

Pausen var alltsa slut, och vi skyndade bada in till konferensen. Jag
fick inte mojlighet att prata vidare med henne och f& mer konkreta exem-
pel pa vad det var som hade betytt s& mycket for just henne och vad det
var som hade blivit bttre.

Den hér tjejen ar bara en av minga ménniskor som jag genom é&ren
har tréffat som pa olika sitt ger uttryck for att lagen om assistansersatt-
ningen verkligen har bidragit till att fordndra och forbittra mangas liv pa
olika sitt.

Fru talman! Jag har haft mgjlighet att genom aren pa olika sitt folja
lagen om assistansersittning. Under remissarbetet med lagen och under
de forsta arens genomférande var jag socialnimndsordférande i Trelle-
borg. Jag var en kort tid ordférande i socialforsdkringsndmnden, och pa
senare ar har jag foljt lagen via bland annat riksdags- och utredningsar-
bete. Det innebar sa klart att jag ofta traffar personer med rétt s& omfat-
tande funktionshinder, och jag moéter representanter fran handikapporga-
nisationer och personal frdn kommuner och forsékringskassor. Jag har,
precis som ménga av er, formodar jag, upplevt att lagen far béde ris och
1os.

Det ska sdgas initialt att det var manga tillimpningsproblem i borjan.
Det kunde vara langa handldaggningstider pa forsdkringskassan, och det
kan tyvérr forekomma fortfarande. Ibland blev det ocksa helt vansinniga
beslut fran forsakringskassan, som ju da hade fatt helt nya arbetsuppgif-
ter att ta sig an med anledning av den nya lagstiftningen. Det tog ocksa
lite tid innan kommuner och forsékringskassor hittade praxis for tillimp-
ning av de nya paragraferna.

Vi har i den hir kammaren gjort en del justeringar genom &ren. Fram-
for allt har vi tillskjutit medel i statsbudgeten vid flera tillfillen. Vi vet,
som vi nyss horde, att reformen var kraftigt underfinansierad fran borjan.
En del av oss forsokte redan tidigt papeka detta for den davarande ansva-
riga ministern, men det gav inte resultat da. I dag vet vi att alla berik-
ningar slog helt fel.

Fru talman! Hur &r det da i dag? Ja, vi vet att vdldigt mycket fungerar
viéldigt vil, och det har verkligen blivit en lag som bidrar till att personer
med omfattande funktionshinder fér leva ett rikare liv. Det handlar om
sjdlvklarheter for manga av oss, som att klara sig i vardagen. Det handlar
om allt frdn personlig hygien till att traffa kompisar, arbeta, ga pa kurs,
resa och ga pa disko, for att nimna en del som blir mgjligt tack var den
personliga assistansen. Det dr ocksd alltfler som har assistanserséttning.
Jag tror att det &r nidrmare 11 000 personer i dag. Det hir betyder att
alltfler har fatt ett béttre liv.

Det finns dock fortfarande tillimpningar pa olika omraden som beho-
ver ses Over, som riksdagen tidigare har gett regeringen till kinna. Vi
horde precis frén tidigare talare om bland annat makars eller sambors



ansvar om en av personerna dr funktionshindrad. Eller det kan till exem-
pel gélla mgjligheterna nir man ar fordlder och har ett fordldraansvar och
sjilv ar funktionshindrad. Har finns d& grinsdragningsproblem i fraga
om dktenskapsbalken och fordldrabalken.

Det hir har ocksd inneburit att kostnaderna for att upprétthalla lag-
stiftningen har okat sedan lagen tridde i kraft. Det &r naturligt, eftersom
det ar alltfler som fér assistansersdttning och det blir alltfler timmar.

I ménga motioner och yttranden i riksdagen tar man upp de finansi-
ella utmaningarna, och det patalas ofta att kostnaderna for kommunerna
har okat. Ja, det ar sant. Kostnaderna for kommunerna har 6kat, och
kostnaderna for staten har okat. Det som jag tycker ar viktigt att sidga i
det sammanhanget dr att kostnader for dldreomsorg och skola har dkat
néstan lika mycket. D& tycker inte jag att det ar sérskilt kladsamt att
lagga skulden for att kommunernas budgetar spricker pd personer med
funktionshinder. Vi har, som sagt, kostnadsdkningar pd andra omréden.

Det dr oerhort viktigt att vi diskuterar fragan utifrén tva aspekter, dels
den ideologiska, dels den ekonomiska. For mig ar det sjdlvklart att vi
betraktar alla midnniskor som fullvirdiga kommunmedborgare, obero-
ende om de har ett funktionshinder eller ej. Den ideologiska aspekten
véager oerhort mycket tyngre dn den ekonomiska. Tyvérr tenderar debat-
ten om skenande kostnader att ta 6ver pa bekostnad av de ideologiskt
sjdlvklara argumenten.

Av det skilet dr det oerhdrt viktigt att vi 16ser den langsiktiga finan-
sieringen av LASS. Vad giller de flesta verksamheter utjimnar vi kost-
nadsskillnader mellan kommuner. Fér LSS och LASS gor vi inte det.
Och da ska det ségas att skillnaderna mellan vilka kostnader olika kom-
muner kan ha for LSS och LASS &r mycket stora. Kostnaden per inva-
nare dr som légst ca 400 kr och som hogst ca 6 000 kr.

Ett alternativ som da fors fram ar att ett fordndrat huvudmannaskap
skulle vara 16sningen. Jag tror inte pa det och tycker att det skulle vara ett
nederlag att behdva lyfta ut en grupp ménniskor, i det hir fallet funkt-
ionshindrade personer. Oftast sdger man heller inte var pengarna ska
komma ifran. Det tycker jag ar att lura personer med funktionshinder.

Jag anser det mera sjdlvklart att vi har ett system som utjimnar kost-
nadsskillnader mellan kommunerna. Det finns ocksa ett sddant forslag
fran en utredning, och en proposition pa det omradet lir vara att vinta
inom kort.

Med anledning av en allt storre fokusering pa kostnadsfrdgan och de
alternativ som da vécks for att 16sa densamma samt de tillimpningspro-
blem som finns avseende vissa omraden anser jag att det bésta alternati-
vet i dag dr att lata tillsdtta en utredning som gor den héar breda Gversy-
nen. Den ska ocksé se 6ver mdjligheterna till en langsiktig finansiering.
Forhoppningsvis kan den nyligen genomforda utredningen vara en del av
underlaget.

Fru talman! Mot den hér bakgrunden och med anledning av att lagen
snart har funnits i tio &r yrkar jag bifall till socialutskottets forslag i be-
tankande nr 19.

Trots att det finns en del bekymmer och kostnadsokningar tycker jag
att vi ska komma ihég att lagen som sadan ofta beskrivs som unik i vérl-
den. Det kan vara bra for oss alla att komma ihag ibland.
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Anf. 223 ANNE MARIE BRODEN (m):

Fru talman! Nu ska vi diskutera en viktig sak som det kénns roligt att
f& vara med om. Som lite ny i socialutskottet dr det forsta gdngen som jag
ar med om ett sddant hér utskottsinitiativ.

Jag ska berora de fragor som ni tidigare har berdrt men kanske lite ut-
ifran en moderat infallsvinkel.

Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, alltsa LSS,
har gett manniskor med funktionshinder bittre forutséttningar att leva ett
normalt liv. Det har tidigare ndmnts har. Men samtidigt har kommunerna
alagts ett stort ansvar for att uppfylla lagen, ett ansvar som de inte 1 till-
racklig utstrackning har kompenserats for av staten. Staten betalar i dag
enbart for de personer som har ett vardbehov som overstiger 20 timmar
per vecka.

Vi moderater har tillsammans med Ovriga borgerliga partier uttalat
vart missndje med dagens situation, framfor allt med de svérigheter som
drabbar manga personer som ir i behov av stdd. Det finns dven stora
problem for médnga kommuner med 6kade kostnader. Mellan 1997 och
2001 har kostnaderna stigit med 50 % — mer dn ndgon annan kommunal
kostnad, enligt Kommunférbundet.

Den sa kallade LSS-kommittén har nyligen presenterat ett forslag for
att jamna ut kostnaderna for LSS genom att ta resurser fran vissa kom-
muner och omfordela till andra. En majoritet av kommunerna, 148,
skulle fé ett tillskott med forslaget, men 141 skulle f& betala en avgift till
staten.

For Hallands del skulle det hir innebéra att kommunerna Kungsbacka
och Varberg skulle skicka 50 miljoner vardera till kommuner med léga
LSS-kostnader. Kan detta vara rimligt? Ja, s& skrev Karl Griinewald, en
kénd person i dessa sammanhang, i en debattartikel alldeles nyligen.

Fru talman! Vi tycker kanske att det dr en kranglig 16sning som inte
atgérdar de grundlaggande problemen, att staten stiftar lagar om reformer
och sedan skickar rdkningen till kommunerna. Vi moderater vill hélla
fast vid finansieringsprincipen. Om staten stiftar lagar som paverkar
kommunernas ekonomi bdr ocksé staten std for de merkostnader som
lagarna medfor. Vi moderater vill darfor att staten tar 6ver hela kostnads-
ansvaret for LSS. Resurserna méste fordelas efter behov och inte efter
bostadsort.

Nu verkar det som om den politiska majoriteten dr pa vig att svinga
mot var uppfattning. Att riksdagen i dag beslutar om att tillsdtta en
parlamentarisk utredning for en bred 6versyn av lagen &r en seger, fram-
for allt for alla personer med funktionshinder. Men det ar dven en fram-
gang for oss moderater som tillsammans med Folkpartiet, Kristdemokra-
terna och Centern envist har drivit frdgan att forbéttringar och fordnd-
ringar maste till.

Utredningen ska nu se 6ver hur lagen har fungerat i praktiken och
dven ndr det géller bemdtandefragor, personalforsérjning och hur den
langsiktiga finansieringen ska se ut, och det glider oss mycket. Det ver-
kar som att man dntligen — men forst efter starka patryckningar fran bade
hdéger och vénster — har insett att systemet dr ohéllbart och att fordnd-
ringar maste till.



Fru talman! Den handikappreform som inférdes av den borgerliga re-
geringen vid 90-talets borjan var en oerhort viktig reform. Men tyvarr har
den successivt urholkats. An virre dr det att ansvarsfordelningen har
blivit alltmer otydlig. Om staten i stéllet blir huvudman for alla insatser
inom ramen for personlig assistans kan vi komma bort fran dagens olyck-
liga situation dér ingen vill betala notan. De funktionshindrade slipper
ocksé att hamna mellan tva stolar och klammas mellan olika byrakratiska
system. Det dr ju den enskildes behov som i forsta hand ska leda insat-
serna ratt, precis som det var tankt en gdng nir lagen skrevs.

Vi i de borgerliga partierna har avgett ett sirskilt yttrande for att lyfta
fram att fragan om huvudmannaskapet och det langsiktiga finansierings-
ansvaret maste bli en naturlig och sjélvklar del av 6versynen.

Fru talman! Till sist vill jag yrka bifall till utskottets forslag i betdn-
kande nr 19, och jag konstaterar att det ar ett enigt socialutskott som star
bakom detta, vilket jag tycker dr mycket bra.

Anf. 224 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Fru talman! Forst vill jag sdga till Anne Marie Brodén att jag tycker
att det dr trevligt att vi dr eniga i den hér fragan. Men det finns skél att
paminna lite om historien.

Anne Marie Brodén sade att det var den borgerliga regeringen som
lade fram forslaget. Det minns jag mycket vél. Jag minns ocksa att den
ministern inte sdg faran med de 6kade kostnaderna. Senare tillskot den
socialdemokratiska regeringen tillsammans med Vénsterpartiet, Miljo-
partiet och i viss man Centern extra medel som har bidragit till att refor-
men har overlevt.

Jag vill fraga pé vilket sitt Anne Marie Brodén menar att Moderater-
na tar ansvar for den framtida finansieringen. Jag har hittills inte sett
nigonstans i ndgon motionstext att ni avser att tillskjuta medel, utan ni
sédger att det ska vara ett statligt huvudmannaskap med en statlig finansie-
ring, men ni avsitter inte ytterligare pengar till detta. Jag kan inte se hur
det skulle bidra till den langsiktiga finansieringen, men det dr mojligt att
Moderaterna gor det.

Anf. 225 ANNE MARIE BRODEN (m) replik:

Fru talman! Vi &terkommer till detta i hdst. Men vi har naturligtvis
diskuterat den hér frigan mycket, och vi inser att det maste till en finan-
siering om huvudmannaskapet ska 6verforas pa staten. Jag lovar att det
kommer ett sddant forslag.

Anf. 226 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r klart att man kan lova det. Men det innebér att det
som ni hittills har sagt inte har varit nagot 16fte, utan det har varit speku-
lationer.

I samband med forra budgeten flyttade Moderaterna pengar fran det
kommunala utgiftskontot och menade att man pa det sittet skulle komma
till rdtta med kostnaderna, men det innebédr ju ingen l6sning att flytta
pengar mellan olika konton. Sé jag ser verkligen fram emot att Modera-
terna vaskar fram lite mer pengar, oberoende av om pengarna ska tas fran
den kommunala eller statliga kassan.
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Anf. 227 ANNE MARIE BRODEN (m) replik:

Fru talman! Jag tror att det kommer att kréva bada delar. Det ar givet
att man lyfter vissa saker frdn kommuner eftersom man ocksa tar bort
utgifter. Det kommer ocksé att krdvas mer pengar, men vi aterkommer
om det i host.

Anf. 228 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r vildigt bra att det finns sd& ménga
partier 1 Sveriges riksdag som vérnar om och vill utveckla denna viktiga
reform. Det tror jag dr langsiktigt bra.

Men jag har en fundering kring huvudmannaskapsfragan. Vénsterpar-
tiet vill gdrna se en utredning nér det géller de 20 forsta timmarna, men
vi ar mycket tveksamma till att huvudmannaskapet for LSS-reformen
skulle dverga till staten. Motivet ar att vi anser att dven funktionshind-
rade personer 4r kommunmedborgare. Vi tycker inte att man borde betala
ut statliga handikappengar till kommunerna eftersom de har det naturliga
ansvaret for de médnniskor som bor i kommunen. Dessutom &r vi emot
sarlosningar.

Men nir jag lyssnar pd Anne Marie Brodén undrar jag hur Modera-
terna resonerar. En gang i tiden bytte skolan till kommunalt huvudman-
naskap, och det 16stes enligt finansieringsprincipen. I dag vet vi att den
kommunala skolan kostar mer &n vad den gjorde da. Finansieringsprinci-
pen innebdr att vi avloser vid det aktuella tillféllet.

Ska vi forstatliga allting som har kommunaliserats for att det kostar
mer i dag &n vad det gjorde vid avldsningstillfillet? Hur funderar Mode-
raterna kring dessa fragor?

Anf. 229 ANNE MARIE BRODEN (m) replik:

Fru talman! Jag har naturligtvis fort ménga resonemang med kom-
munalpolitiker om hur vi ska utveckla var politik. De séger att det ar
viktigt att det &r 6ronmérkta pengar. Man &r véldigt bekymrad 6ver den
stora Okningstakten pa det hdr omradet. Manga ganger far inte heller
dessa personer det stod som de har rétt till.

Det &r ocksa ként att det skiljer véldigt mycket mellan olika kommu-
ner. Dérfor ar det nog klokt att den enskilda har mer réttigheter. Vi fore-
slar da att finansieringen sker pa statlig vdg, men det innebér ju inte att
den enskilde inte & kommuninvénare.

Vi bitrdder att det nu ska tillséttas en utredning, och vi ar positiva till
att Vénstern har ungefir samma uppfattning som vi om de forsta 20 tim-
marna. Sedan far vi se var vi landar. Men vi, i enlighet med méinga av
kommunf6retrddarna, ar positiva till att staten skjuter till medel nir man
lagstiftar.

Anf. 230 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Nar det giller att det skiljer mellan olika kommuner har
Catherine Persson sagt att det kommer att foreldggas riksdagen en propo-
sition inom en relativt kort framtid, och det ar ju bra. Det ska inte vara
stora kostnadsskillnader, utan det krivs ett utjimningssystem.

Jag kan dnda inte 14ta bli att fascineras av en argumentation som in-
nebir att vi ska dronmirka pengar nir det géller funktionshindrade, men
vi ska inte gora det nér det giller andra omraden. For det forsta kor vi da



over det kommunala sjdlvstyret. For det andra ska det vara penningpasar
som kommunerna kan disponera fritt. Den logiken och diskussionen fors
ofta fram av de flesta borgerliga partier. Men nér vi kommer till de funkt-
ionshindrade ska det vara statliga medel.

I mina 6ron gér inte detta ihop. Men Anne Marie Brodén har ju redo-
visat for den moderata politiken, men jag fir det inte att ga ihop. Jag
tycker att det dr synd att man ska ta till sdrlosningar just for de funkt-
ionshindrade. 1 botten &r de kommunmedborgare som alla andra, och
ansvaret 4r kommunalt.

Anf. 231 ANNE MARIE BRODEN (m) replik:

Fru talman! Det kan man i och for sig tycka. Vi hade tidigare en han-
dikapphearing i socialutskottet dir det tydligt framgick att personer med
funktionshinder verkligen har speciella behov. D4 maste man bortse ifran
att alla ska behandlas lika. Alla ska i stéllet behandlas som de unika per-
soner som de dr med de speciella behov som var och en har. Det &r darfor
viktigt att det finns 6ronmérkta pengar och att de funktionshindrade har
rattigheter sa att de inte hamnar i klam. Nagon beskrev att han ville ha ett
larm, och det var osékert vem som skulle betala, alla skyllde pa alla och
sa vidare.

Jag tror att det &r viktigt att det finns speciella pengar for dem som
har speciella behov, och det tycker vi moderater ar bra.

Anf. 232 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Jag blir lite fundersam. Vildigt mycket av detta med
handikappreformen har pa senare ar handlat om vem som ska betala, att
det inte 4r ndgon som vill betala och sa vidare.

Jag har sjilv suttit med i utjimningsutredningen som har utmynnat i
en proposition, och det &r samma sak dér. Jag tror inte att vi kan utjimna
pa nagot vis s att alla blir ndjda. Dessutom skiftar det fram och tillbaka.
Det finns kommuner som tar pengar fran socialtjénsten for att finansiera
LSS. Sé det hér &r ingen enkel fraga.

Jag tycker inte att vi ska uppta tid i kvall till att diskutera finansie-
ringsfragan, for dd hamnar vi i precis den félla som kommuner och lands-
ting gor och dér de enskilda far sitta emellan. Jag tycker att det ar valdigt
bra att vi har fatt det hir utskottsinitiativet, att vi fir en bred 6versyn, en
parlamentarisk utredning. Vi har onskat det hir ldnge, s& vi ar vildigt
ndjda med det.

Man kan diskutera om det har uppstétt en massa ovintade kostnader
efter det att lagen kom, men det har ocksd hint vildigt mycket under
aren. Méanniskor upptickte inte forsta dagen att de hade rétt att fa den hir
hjélpen, men det kommer vartefter. Nu har det gatt nistan tio ar. Det har
ocksé hént att forsdmringar har genomforts ndr man har gjort besparingar
pa det hér. Det &r naturligtvis ett problem som man inte har forutsett fran
borjan.

Det finns en stor oro i dag, inte minst bland de funktionshindrade som
far hora av sina hemkommuner och andra att de kostar for mycket. Det
som jag &r radd for nir det giller den hir utredningen ar att det ska fram-
std som att vi nu tillsétter en utredning som forsdmrar for dem. Jag tycker
att det skulle vara bra om vi i kvéll kunde vara 6verens om att vi i utskot-
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tet vill ha den hér utredningen dérfor att vi vill rétta till brister och fel och
gora reformen dnnu battre.

Det finns en massa problem, och manga av dem &r mycket vél kidnda.
Vi har haft dem uppe i utskottet tidigare. Nér det giller personalforsorj-
ningen finns det redan en utredning som har talat om vilka problemen ér.
Jag hoppas att regeringen nu kan tillsatta utredningen ganska snabbt, och
da finns det véldigt mycket material for dem att arbeta med for att fa
fram de hér bitarna.

Det ar klart att frigorna om huvudmannaskapet och den langsiktiga
finansieringen &r viéldigt viktiga fragor. Vad utredningen sedan kommer
fram till tycker jag att vi ska vdnta med att bedoma tills vi far se vad
forslagen blir. Vi tycker i och for sig frdn Folkpartiet att de 20 forsta
timmarna borde terga till staten, alltsd till forsékringskassan — en hu-
vudman for hela den biten.

Fragorna om den langsiktiga finansieringen och huvudmannaskapet
jamte personalforsorjningsfrdgan, som oroar mig véldigt mycket, ar vik-
tiga for den hdr reformen, som har gjort livet mycket béttre for manga
ménniskor som har svara funktionshinder och ocksa for deras anhoriga.
Vi maste dven i fortsittningen sla vakt om att det inte hinder nagonting,
att vi inte maste gora inskrankningar i reformen, utan att den blir kvar for
framtiden.

Jag vill darfor yrka bifall till utskottets forslag, men jag hanvisar
ocksa till de borgerliga partiernas sérskilda yttrande.

Anf. 233 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja fortsdtta den diskussion som Ingrid Bur-
man tidigare tog upp. Jag skulle dé vilja fraga Kerstin Heinemann fran
Folkpartiet vad Folkpartiet anser att det ar for skillnad pa skyldigheten
for kommunerna att erbjuda barnen skolging och de &ldre den dldre-
omsorg som de behdver och skyldigheten att erbjuda insatser for perso-
ner med funktionshinder, dér staten och kommunerna delar pa kostna-
derna, precis som for skolan och dldreomsorgen. Jag tror inte att Kerstin
Heinemann skulle sdga att vi inte har rad att lata alla sexaringar borja
skolan s& dérfor far bara halften av dem gora det, ungefir som man nu
sdger att vi har for manga funktionshindrade s& nu far ndgon annan be-
tala.

Vad anser ni att det dr for skillnad pa till exempel skolplikt, skyldig-
heten att erbjuda dldreomsorg och insatser for personer med funktions-
hinder?

Anf. 234 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Da skulle jag forst vilja stilla en motfraga till Catherine
Persson. Vad ér det for skillnad pé de 20 forsta timmarna och de timmar
som man far darefter? Dér ar det olika huvudmaén. Jag har lite svart att se
vad det skulle vara for katastrof att flytta tillbaka de 20 timmarna till
forsékringskassan, dédr de fanns forst, och vad det skulle bryta mot for
principer. Den reformen infordes inte for att det skulle vara jamstéllt med
skolans finansiering och dldreomsorgens finansiering. Det var en ren
besparingsatgird fran regeringen. Jag kan inte se det pd samma vis som
Catherine Persson ser det.



Anf. 235 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag noterar att jag inte fick ndgot svar av Kerstin Heine-
mann, s jag upprepar min fraga om vad det &r for skillnad mellan de hir
skyldighetslagstiftningarna.

Sedan ska jag svara pa den frdga som jag fick tillbaka. Jag minns vél
den tid da det blev diskussioner om huruvida man skulle ha 19 eller 21
timmar som bistand. Det blev naturligtvis en viéldig forbattring nér man
delade upp huvudmannaskapet, darfor att da blev inte antalet timmar och
vem som skulle betala viktigt.

Jag ser fram emot att fa svar pa den frdga som jag stéllde i mitt férra
inldgg.

Anf. 236 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Det dr faktiskt en ganska stor skillnad, &tminstone for de
enskilda kommunerna. Catherine Persson vet precis som jag — eftersom
hon ocksé var med och gick igenom hela materialet som hade att gora
med utjimningssystemet — att vi i landet i dag har vissa kommuner med
en vildigt stark koncentration av svart funktionshindrade, och det &r av
manga olika skél. For manga av kommunerna géar ungefér 20 % av deras
budget till assistansersittning. Vad ar det for tankar och kénslor kring de
funktionshindrade som vécks i den kommunen?

Vi kommer aldrig att fa ett utjamningssystem som pa ndgot vis kom-
mer att bli rdttvist. Det har provats skatteutjaimningssystem hittan och
dittan i Sverige i en herrans ménga ar, och aldrig kommer de att fungera
pa ett bra sitt.

Jag vill att den hér reformen ska fungera pé ett bra sétt. Ménniskor
ska inte behova kédnna sig utpekade. Det behover de inte gora. I si fall
skulle de bli utpekade redan i dag, eftersom vi har ett skatteutjimnings-
system. Jag har déarfor vildigt svart att forstd Catherine Perssons syn-
punkter kring det hér.

Anf. 237 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Jag yrkar bifall till socialutskottets initiativ, ett forslag
om &versyn av LASS, lagen om assistanserséttning. Kristdemokraterna
har under en ldngre tid drivit att staten ska ta ett storre ekonomiskt ansvar
for handikappreformen.

Riksdagen har beslutat om en vildigt uttalad réttighetslagstiftning och
ska dé rimligen ocksa sta for de ekonomiska konsekvenserna, som flera
talare har varit inne pa hér. Alla brukar, &tminstone muntligen, d& och da
hylla just denna finansieringsprincip som innebér att om riksdagen har
bestimt ndgonting ska man inte skicka dver notan till nigon annan — man
ska se till att reformen blir fullt finansierad.

Aven om vi alla kan ge vildigt minga goda exempel pa vilket oerhort
lyft handikappreformen har varit fér manga ménniskor, vet vi genom
manga vittnesbord runtom i landet att de kénner sig alltmer trangda i dag
av kommunernas allt simre ekonomiska situation och det ddrmed sam-
manhéngande och allt svarare problemet att rekrytera personliga assi-
stanser.

Med anledning av regeringens skrivelse om utvecklingen inom den
kommunala sektorn har vi den hir varen begrinsat oss till motionskravet
om att lata utreda en statlig finansiering av handikappreformen.
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I socialutskottets behandling av regeringens skrivelse om kommuner-
na har vi s& kommit fram till detta eniga initiativ till en bred 6versyn av
lagen om assistanserséttning. Det betyder att Socialdemokraterna till slut
atminstone accepterar en dversyn efter langa tiders patryckningar fran
bland andra Kristdemokraterna. Jag hoppas att det for Socialdemokrater-
nas del d@ven handlar om intresse och vilja, det vill séga att det inte bara
ar en anpassning till att de denna géng inte formatt samla en majoritet till
ett avvisande av oppositionens forslag.

Kristdemokraterna har tillsammans med de borgerliga partierna i ett
sdrskilt yttrande uttryckt férhoppningen att det blir en i ordets verkliga
mening bred dversyn, att det ska vara tillatligt att diskutera alltihop, in-
klusive huvudmannaskap och vem som ska betala. Allt &r givetvis inte
pengar, men det handlar ocksa om pengar.

Fragan om personalforsorjningen ingér i uppdraget att se dver och
grunna mera pd. Vi vet med visshet att det kommer att bli allt svarare,
om inte annat av demografiska skél, att hitta tillrdckligt med personal,
precis som det i den offentliga sektorn i Gvrigt dr en jéttestor utmaning att
hitta tillrdckligt med personal. Frdgan om personalforsorjningen kan
naturligtvis inte heller frikopplas fran pratet om ekonomi. Det véxande
behovet kan naturligtvis inte heller isoleras fran krav pa pengar.

Jag vill dven erinra om att det inte bara &r den politiska oppositionen i
riksdagen och kommunpolitiker av alla kul6rer, inklusive de socialdemo-
kratiska kommunpolitikerna, som har velat ha en 6versyn. Det hir har
Socialstyrelsen ocksé skrivit, senast i ar. Kommunforbundet har &ter-
kommit ar efter &r med en begiran om Oversyn av diverse olika punkter —
1 tio ars tid faktiskt, alltsa dnda sedan reformen startade.

Framfor allt vill jag upprepa ett antal gdnger, som en del andra talare
ocksa har gjort, att det 4r mycket viktigt for brukarnas skull att vi far den
hér breda 6versynen. Brukarna upplever redan i dag en desperation. Att
systemet sviktar genom bristande personaltillgdng och den allt sdmre
kommunala ekonomin gor att de upplever att det ar ett allt tuffare klimat
och att de insatser som de funktionshindrade tidigare fatt inte ldngre ar
nagot att ta for givet.

For Kristdemokraterna &r huvudmotivet for en &versyn att vi ska
sdkra den viktiga och i grunden mycket positiva handikappreformens
kvalitet dven i tider av stark ekonomisk snalblést. I synnerhet i ekono-
miskt sdmre tider &r det av storsta vikt att vi alla kimpar for handikappre-
formen.

Anf. 238 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Det &r alldeles tomt pa ldktaren. Min forsta inbjudan efter
att jag kom till socialutskottet i hostas var till ett seminarium anordnat av
IFA, Intressegruppen for assistansberdttigade, tillsammans med JAG,
som betyder Jamlikhet, Assistans och Gemenskap. Det var ett véldigt
larorikt och givande seminarium, tycker jag. Jag tror att jag har berittat
en gang forut om den dér sondagen och den ddr mannen som var sa oer-
hort svart handikappad att han inte orkade halla upp huvudet. Men en
liten stund lyfte han pa huvudet och sade: Jag &r sé tacksam att jag &r sa
svart handikappad, for nu vet jag att jag far hjilp.

De tog mycket pd mig. Det var méanga fragor pd det hir seminariet.
Det handlade till exempel om assistans under sjukhusvistelse och om



dkta makars ansvar for varandra. Dér var det ocksa en man som nyligen
hade blivit ankling som berdttade. Hans fru hade dott. De hade haft ge-
mensam assistans medan hon levde. Néstan dagen efter det att hon hade
dott drog man in hélften av assistanserséttningen. Sa far det ju bara inte
ga till.

LASS ér visserligen en dyr reform, men oerhort viktig. Den har inne-
burit 6kad valfrihet, storre inflytande och bittre livskvalitet for ménga
svart funktionshindrade personer. Men den har ocksa inneburit svarighet-
er av olika slag. Vi fér absolut inte brdka om kostnadsékningen, for det ar
ritt som det sades hér i kammaren att det ar klart att den kostnaden ocksa
har okat nér allting annat dkar. Det har i alla fall gatt tio ar.

Jag ar mycket glad over det hir utskottsinitiativet. Det &r roligt att
tillhdra ett utskott dar det kan ske sddant. Vi vill ha en bred 6versyn av
lagen. Den ska avse hur lagen har fungerat i praktiken. Bemotandet ska
man titta pa. Det dr bra. Dessutom ska man titta p& personalforsorjningen
och hur den langsiktiga finansieringen ska se ut.

Med det vill jag sluta det hdr anforandet, tacka s& mycket och sédga
god natt till alla i kammaren och till fru talman.

Anf. 239 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja mitt anforande med att yrka bifall till soci-
alutskottets betdnkande nr 19. Vi i Centerpartiet ser med stor tillfredsstél-
lelse pa att ett enigt socialutskott nu begir att regeringen tillsdtter en
parlamentarisk utredning som ska utreda hur lagen om assistansersatt-
ning till personer med funktionshinder fungerat i praktiken. Den ska dven
innefatta bemoétandefragor, personalforsorjning och hur den langsiktiga
finansieringen ska se ut. I morgon bitti ska vi fatta detta beslut, som &r ett
resultat av ett d&terkommande krav fran bland annat Centerpartiet.

Fru talman! Centerpartiets mal &r att skapa ett samhélle som ar till-
géingligt for alla. Alla ménniskor ska kunna delta i samhaéllslivet pa lika
villkor. Detta innebér att &ven méanniskor med funktionshinder ska ha rétt
till sjalvbestimmande. De ska ges verkliga forutséttningar att aktivt
kunna delta i utformningen av sin egen vardag. Enligt lagen om stdd och
service for funktionshindrade, LSS, har kommunerna en skyldighet att
tillhandahélla de tjanster som de funktionshindrade har laglig rétt till.
Detta ska kommunerna utfora pé ett for invanarna tillfredsstillande sitt.
For att kommunerna ska klara av detta maste de ges rimliga forutsitt-
ningar.

Under den tid som lagen har funnits, cirka tio ar, har den genomgatt
kontinuerlig férdndring. Ambitionsnivan har vid flera tillfillen hdjts, och
detta har inneburit att LSS-verksamheten, och darmed ocksé kostnader-
na, i véldigt ménga av landets kommuner okat kraftigt under de senaste
aren. Nettokostnadsokningen har varit ca 10 % per ar. Foljden for ménga
kommuner har blivit att man fatt gora svara prioriteringar eftersom man
redan har haft en anstringd ekonomi. Olika grupper med behov av vard
och omsorg har tyvérr stéllts mot varandra.

Fru talman! LSS-reformen &r en mycket uppskattad reform bland de
funktionshindrade. Trots detta finns det problem. Férutom de ekono-
miska problemen, som jag redan har ndmnt, dr det ocksa svart for kom-
munerna att klara rekryteringen av personliga assistenter. Regelverket
och assistenternas arbetsforhallanden gor yrket till ett genomgangsyrke.
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Man har i dag stora svarigheter att rekrytera och behalla personal inom
LSS.

Centerpartiet har vid flera tillfdllen tidigare efterlyst atgirder for att
komma till rdtta med problemet, men forslag frdn regeringen har lyst
med sin frdnvaro. Nyligen presenterade en utredning ett reformerat ut-
jdmningssystem mellan kommunerna. Vi i Centerpartiet foreslog att
utredningen dven skulle fa i uppdrag att se 6ver vilken huvudman som
skulle ha finansieringsansvaret for LSS-verksamheten och redovisa kon-
sekvenserna av ett statligt finansieringsansvar, men da fick vi inte gehor
for vart forslag.

Nu hoppas vi att den utredning som kommer att tillséttas i sina direk-
tiv ska f& uppdraget att gora en samlad 6versyn av LSS-verksamheten
samt se Over regelverket, huvudmannaskapet, hur en uppvérdering av
berdrda personalgrupper ska ske och hur det langsiktiga finansieringsan-
svaret ska 10sas.

Jag tror att vi alla har blivit uppvaktade av kommunpolitiker fran
olika partier som har visat stor oro 6ver en allt tuffare ekonomisk situat-
ion med stdndiga diskussioner om besparingar och nedskérningar ute i
véara kommuner. Hér i riksdagen har olika beslut fattats om reformer som
inneburit att kommunerna fatt utdkade uppgifter som de alagts att utfora.
Alltfor ofta har dock inte ekonomiska resurser skickats med som har
tackt de 6kade kostnader som kommunerna drabbats av.

Fru talman! Det ar dérfor mycket angeldget att det blir en bred hel-
tdckande Oversyn av handikappreformen som kommer att ingd i utred-
ningens direktiv. Formuleringen “bred Oversyn” ska ocksd innebira
overviaganden kring huvudmannaskapsfragan och det langsiktiga finan-
sieringsansvaret. Det ska bli en naturlig och sjélvklar del i dversynen.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)

19 § Bordléiggning

Anméldes och bordlades
Skrivelse
2002/03:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2002

20 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 22 maj
2002/03:974 av Eva Flyborg (fp) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Néringsdepartementets upphandling av konsulttjénster

2002/03:975 av Sverker Thorén (fp) till miljominister Lena Sommestad
Samordning av politik for Agenda 21



2002/03:976 av Karl Gustav Abramsson (s) till forsvarsminister Leni Prot. 2002/03:109
Bjorklund 22 maj
Militdr 6vningsverksamhet i 6vre Norrland

2002/03:977 av Lars Ohly (v) till utrikesminister Anna Lindh

Okade spinningar mellan Etiopien och Eritrea

2002/03:978 av Gunilla Wahlén (v) till socialminister Lars Engqvist

Asylsokandes ritt till sjukvard i trygghet

2002/03:979 av Anita Sidén (m) till utbildningsminister Thomas Ostros

Avhopp frén gymnasiet

2002/03:980 av Rigmor Stenmark (c) till statsradet Ulrica Messing

E 18 mellan Enkoping och Sagan

2002/03:981 av Fredrik Olovsson (s) till kulturminister Marita Ulvskog
Lénsteaterverksamheten i S6rmland

2002/03:982 av Jan Ertsborn (fp) till justitieminister Thomas Bodstrom

Nordisk lagharmonisering av familjerdtt och successionsrétt

2002/03:983 av Johan Linander (c) till justitieminister Thomas Bod-

strom

Sérskilda beredskapspolisen

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 27 maj.

21 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 22 maj

2002/03:917 av Carina Hdgg (s) till utrikesminister Anna Lindh
Demokratiska republiken Kongo

2002/03:938 av Carl-Axel Roslund (m) till utrikesminister Anna Lindh
Taiwans deltagande i FN-gemenskapen

2002/03:939 av Lars Ohly (v) till utrikesminister Anna Lindh

Israel och fredsprocessen

2002/03:943 av Gustav Fridolin (mp) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Kommunernas roll vid djurplageri

2002/03:944 av Carina Adolfsson Elgestam (s) till jordbruksminister
Ann-Christin Nykvist

Ursprungsmirkning av svenskt glas

2002/03:958 av Erling Wilivaara (kd) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Konsekvensanalys av ILO 169

2002/03:959 av Erling Wilivaara (kd) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Fiskerindringen

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 27 maj.
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22 § Kammaren atskildes kl. 21.19.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan till ajourneringen kl. 13.56,
av andre vice talmannen dérefter till och med 12 § anf. 133 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 15 § anf. 170 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med 16 § anf. 201 (delvis) och
av tredje vice talmannen déarefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson



Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll

2 § Anmiélan om fordrdjda svar pa interpellationer...................

3 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag
fran Europeiska kommissionen

[

4 § Hinvisning av iirenden till utskott

5 § Fornyad bordliggning

6 § Lagradets arbetsformer

[ Y 0 N

Konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU32 .............
Anf. 1 HENRIK S JARREL (M) ....ccoooveveviierereereceeenens
Anf. 2 TOBIAS KRANTZ (D) ovvveeveeeeeeeeeeeeeeeeeenenn
Anf. 3 GORAN MAGNUSSON (S) ...ovovvveereeereereenenens
Anf. 4 HENRIK S JARREL (M) ....covovuiverieeeneereceenen.
Anf. 5 GORAN MAGNUSSON (s) replik .......ccccovevrnnn..
Anf. 6 HENRIK S JARREL (m) replik.......c..ccccovvvmnnnnn.
Anf. 7 GORAN MAGNUSSON (s) replik ........cccooevunnn...
Anf. 8 TOBIAS KRANTZ (D) ovvveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeenenn

Anf. 9 GORAN MAGNUSSON (S) ..ovovvveeeeeereenreeeenens
Anf. 10 TOBIAS KRANTZ () vevvevvereenienienenieieieeeenn
Anf. 11 GORAN MAGNUSSON (S) ...ocvevrierrerereererreernans
(Beslut fattades under 13 §.)....cccveeercieiiienierieieeieeeesieeiens
7 § Penningpolitiken och Riksbankens forvaltning 2002...........
Finansutskottets betdnkande 2002/03:FiU23............c.cccuvee.
Anf. 12 SVEN-ERIK OSTERBERG (5) .....ccceoevuererrnnnnn.
Anf. 13 GUNNAR AXEN (1) oo
Anf. 14 CHRISTER NYLANDER (fp)...ccccvevvrveieiaiennnne
Anf. 15 AGNETA GILLE (8).cceoereierieeeieeieiieiee e
Anf. 16 GUNNAR AXEN (m) repliK........cocovvverrrrrennne
Anf. 17 AGNETA GILLE (s) replik........ccccvevieienieieienne
Anf. 18 GUNNAR AXEN (m) replik........cocovovverrrrrnnne
Anf. 19 AGNETA GILLE (s) replik........ccovevieienieienennne.
Anf. 20 CHRISTER NYLANDER (fp) replik....................
Anf. 21 AGNETA GILLE (8) repliK........cceovevievenieniiieierenee
Anf. 22 CHRISTER NYLANDER (fp) replik........ccccvrvrurnenne.
Anf. 23 AGNETA GILLE (8) replik........cceevevievenieniiieieirenene
Anf. 24 LENA EK (C) cvoieieiieieieeieeeee e
Anf. 25 CHRISTER NYLANDER (fp) replik........ccccvrvrurnenne.
Anf. 26 LENA EK () repliK ...c.eeveeeiieiieiiieeeeeeee e
Anf. 27 CHRISTER NYLANDER (fp) replik.......cccccvrvrernenne.
Anf. 28 LENA EK () repliK ...c.eevuieiieiieieieeeeeeeee e
Anf. 29 LARS BACKSTROM (V) oo
Anf. 30 LENA EK (C) cvoieeieieieieseseee et
Anf. 31 LARS BACKSTROM (V) repliK.......cccoovevrrerercnnnnne.
Anf. 32 LENA EK () repliK ..cceeeeieiieiieieieeeeeeee e
Anf. 33 LARS BACKSTROM (V) repliK.......ccoovveverveverernenne.
Anf. 34 GUNNAR AXEN (1) ovvovieeeeeeeeeeeeee e

....... 12

Prot. 2002/03:109

22 maj

147



Prot. 2002/03:109
22 maj

148

Anf. 35 LARS BACKSTROM (V) repliK........cccoevevevrurrernnne. 28

Anf. 36 GUNNAR AXEN (m) replik .......ococevvvvrerereerennnnn 28
Anf. 37 LARS BACKSTROM (V) repliK........cccooeverevrerrennnnne. 28
Anf. 38 CHRISTER NYLANDER (fp) .ccceceevenienininiencnienne 29
Anf. 39 LARS BACKSTROM (V) ..oovovreeeieeeeeeeeeeeceeeee. 29
Anf. 40 CHRISTER NYLANDER (fp) .ccceeoeeveienininieniceeene 30
Anf. 41 LARS BACKSTROM (V) ..oomivreeereeeeeeeeeeeeeeeene 30
(Beslut fattades under 13 §.) .coooveviieiieiieieeeeeeee e 30
8 § Vakansstatistik 31
Finansutskottets betinkande 2002/03:FiU25 ........ccccocovveneneenne 31
Anf. 42 CARIN LUNDBERG () .cvevververieeiieieienienienienceieene 31
Anf. 43 TOMAS HOGSTROM (1M).....covvvevrreeeeeereeeeenenne. 31
Anf. 44 GUNNAR NORDMARK (fp) «eceeveeieieneninenciiene 32
Anf. 45 OLLE SANDAHL (Kd)....oooeviveriniiieienincienceieee 33
Anf. 46 LENA EK (C) cvevvererieieiiieneseeeeeeee e 34
(FOTS. 10 §) ettt 34
Ajournering 34
Aterupptagna forhandlingar 34
9 § Fragestund 34
Anf. 47 ANDRE VICE TALMANNEN .......cccoooiiiiiinininienne 34
Den forlingda sjukloneperioden ...................ccccoveivoiiiiiioiiciniane. 34
Anf. 48 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) ....ccveveeieiennne 34
Anf. 49 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S).......cccceeueene. 35
Anf. 50 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) .....cceeveeveniennne 35
Anf. 51 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S).......cccccevueenn. 35
Statligt StOA il ST.......ocooveiiiiieee e 35
Anf. 52 KARIN PILSATER (D) ceovovveeeeeeereceeeeeeeeeeecee e 35
Anf. 53 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S).......ccccceueune. 36
Anf. 54 KARIN PILSATER (D) covovvveeeeeeeeeeeeeeeeeecee e 36
Anf. 55 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S).......cccceeueenn. 36
Framtiden for SCIence Centers ...............ccuceuoieicienieciiiiieeeee e 37
Anf. 56 ERLING WALIVAARA (Kd)......cccccoovvererererrereennn. 37
Anf. 57 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 37
Anf. 58 ERLING WALIVAARA (Kd)......c.cccoovvererererecrerernn. 37
Anf. 59 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 37
Livskraftigt [antbruk ...............ccccooviioiioiiiiiiieiiee et 38
Anf. 60 JAN ANDERSSON (C) .cvevvervierireieieieieiesieeieeieieeens 38
Anf. 61 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN
NYKVIST (8) cveeveeuieieieniesieeieeiieieieseesie st eseeseseessessessesseeseensensas 38
Anf. 62 JAN ANDERSSON (C) .cvevvervieiieiieieieienieseeeieeieieeens 38
Anf. 63 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN
NYKVIST (8) cveeveeuieieieniesieeieeiieieieseesie st eseeseseessessessesseeseensensas 39
Féljderna av ett nej till EMU ............ccocooiiiiieiieiieieeee e 39
Anf. 64 SVEN-ERIK OSTERBERG (S) .....c.covvevreerrcreneennn. 39
Anf. 65 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S).......ccccceeueenn. 39
Anf. 66 SVEN-ERIK OSTERBERG (S) .....c.covvvreerrcrereeennn. 40
Anf. 67 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S).......ccccceueunn. 40
FastighetSSKQtten ...............cccoccoovoiiiiiiiiiiieeeee e 40

Anf. 68 MONA JONSSON (INP) c..errveerereereeeeeereeseereeseerene 40



Anf. 69 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s) ......ccccecveeenne 40

Anf. 70 MONA JONSSON (IMP) ...oovovvrerrieeierieeeeirieneerieneeian 41
Anf. 71 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s) ......cccvevvenenne 41
Konfessionella SKOIOF...............ccccccoeviiiiiiiioieiiiiiiniscst e, 41
Anf. 72 LENNART GUSTAVSSON (V) ceoeeveieienenenenennene 41
Anf. 73 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 41
Anf. 74 LENNART GUSTAVSSON (V) .eocveieienienienenicneeenn 42
Anf. 75 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 42
ArbetskraftSinvandring ..................ccccocooveevieeiieiiieieeceee e 42
Anf. 76 HANS BACKMAN (fP)..coveoererenieieienieencsceieeee 42
Anf. 77 Statsrddet JAN O KARLSSON (8)...cccvevvvecvreierierenenne. 43
Anf. 78 HANS BACKMAN (fP)..coveverirenieieienieencsenieeee 43
Anf. 79 Statsrddet JAN O KARLSSON (8)..ccccvevvverireienierennne. 43
En trygg skola for alla..............c..cccooovviiiiiiiiiiiiiieeieee e 44
Anf. 80 TOBIAS BILLSTROM (M) .....c.cvmmevrriericiereree. 44
Anf. 81 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 44
Anf. 82 TOBIAS BILLSTROM (M) ..o 44
Anf. 83 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 45
Stodet till jordbruket i Norrland .................cccccooeviiiioiiniciiiiiiiiee, 45
Anf. 84 SVEN GUNNAR PERSSON (Kd) ....cccevveeeirninieenne 45
Anf. 85 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN
NYKVIST (8) cveeveeueeieiesieriieeeiieieniesieseestesseeseeeeseessessessesneeseesnens 46
Anf. 86 SVEN GUNNAR PERSSON (Kd) ....coovevverrrireiienrenne 46
Anf. 87 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN
NYKVIST (S) cveeveeueenieienierieeeeeieieniesieseestesseeseeeeneesseseessesseeseesnens 46
Skatteregler mellan Sverige och Danmark ..............c..ccoccooceioeioiennannan, 46
Anf. 88 JOHAN LINANDER (C) ..cveeeivieiieiieieiesiee e 46
Anf. 89 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........c.......... 46
Anf. 90 JOHAN LINANDER (C) ..cveevevieieiieieienieeecie e 47
Anf. 91 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) .....c...ccuu....... 47
SVAFLIODD. ... e 47
Anf. 92 BERIT HOGMAN (S) ..o 47
Anf. 93 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........cue....... 48
Anf. 94 BERIT HOGMAN (S) c..ovuoveieieeeeceeeeeceeeeeeeeeeeeeenn 48
Anf. 95 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........c.......... 48
Skdlig ersdttning till ledningen i statliga foretag................c..ccoceevenni.. 48
Anf. 96 MARIE ENGSTROM (V) «..ovoiviceeceeeeeeeeeeen 48
Anf. 97 Statsrddet PAR NUDER (S)...c.ccovoveeieeeeeeeeeeeeeeenns 49
Anf. 98 MARIE ENGSTROM (V) «..ovuiiieeeeceeeeeeeeeenn 49
Anf. 99 Statsrddet PAR NUDER (S).....ccovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 49
Regeringens syn pd arbetskraftsinvandring................ccccccoeeeeeoiacencenen. 49
Anf. 100 SVEN BRUS (Kd) c.cooveiiiiecieieieieee e 49
Anf. 101 Statsradet JAN O KARLSSON (8)...ccvevvererrereeinirennne 50
Anf. 102 SVEN BRUS (Kd) c.cooveiiiiieeeieieieeee e 50
Anf. 103 Statsradet JAN O KARLSSON (8)...ccevvererrereeirerennnne. 50
TraANGSElAVIfIOF.......ccueiieieiei et 50
Anf. 104 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m)................. 50
Anf. 105 Finansminister BOSSE RINGHOLM (5) ........c......... 51

Anf. 106 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m)................. 51
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Anf. 107 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s)
Djurskyddsinspektioner ................cccocvveioieoiocncniniinennns

Anf. 108 HELENA BARGHOLTZ (fp)....ccceveuueee.

Anf. 109 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN

NYKVIST () ervveerereeeeeseeeeeeseeseeseeeeeseseeseesseesessseens
Anf. 110 HELENA BARGHOLTZ (fp).....ccooeoo....

Anf. 111 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN

NYKVIST (S) vvveeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeesseeeseeeeeees

Importen av kycklingkGtt ..............cccoovveveievieciaiiieeiennne.

Anf. 112 BRITT-MARIE LINDKVIST (s)............

Anf. 113 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN

NYKVIST (S) rvveorveeeeeeeeeeeeseeeeseeeeeseeeeeeeeessesenenes
Anf. 114 BRITT-MARIE LINDKVIST (s)............

Anf. 115 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN

NYKVIST (S) vvveeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeseseeeees
Anf. 116 ANDRE VICE TALMANNEN ..............

10 § (forts. fran 8 §) Vakansstatistik (forts. FiU25)

Anf. 117 MIKAEL JOHANSSON (mp) ......c........
Anf. 118 AGNETA RINGMAN (8) .ccveeveeeeieieenne
Anf. 119 TOMAS HOGSTROM (m).....................
Anf. 120 AGNETA RINGMAN (8) ecvvevveieieiennene
Anf. 121 TOMAS HOGSTROM (m).....................
Anf. 122 AGNETA RINGMAN (8) .ceeveveieiennene
(Beslut fattades under 13 §.) ccooveveeeiievieeeiieieeen,

11 § Avgifter vid Riksrevisionen

Finansutskottets betdnkande 2002/03:FiU27 ...........
Anf. 123 SVEN-ERIK OSTERBERG (5)...............
Anf. 124 LARS BACKSTROM (V) ..covvevieeennnn.
Anf. 125 CARIN LUNDBERG () .....cccevvevennnenn.
Anf. 126 LARS BACKSTROM (V) ..covvvveeennn.
Anf. 127 CARIN LUNDBERG () .....cc0covvevennennn.
Anf. 128 LARS BACKSTROM (V) ..covvvveeeennee.
Anf. 129 CARIN LUNDBERG (85) .....cc0cevvevennnnne.
Anf. 130 LARS BACKSTROM (V) ..cvvvvieeeennne.
(Beslut fattades under 13 §.) coooeveeevievieeeiiecieeen,

12 § FN och vissa multilaterala fragor

Utrikesutskottets betdnkande 2002/03:UUS.............
Anf. 131 GORAN LINDBLAD (m) ......................
Anf. 132 BIRGITTA OHLSSON (fp)..cccecvevveiennene
Anf. 133 HOLGER GUSTAFSSON (kd)..............
Anf. 134 LARS OHLY (V) .cteoeeerieeeieiieieieie e
Anf. 135 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik....
Anf. 136 LARS OHLY (v) replik ......ccoveveveernnene
Anf. 137 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik....
Anf. 138 LARS OHLY (v) replik .....cccvevvveernnee
Anf. 139 GORAN LINDBLAD (m) replik ............
Anf. 140 LARS OHLY (v) replik .....ccceeveveernnnne
Anf. 141 GORAN LINDBLAD (m) replik ............
Anf. 142 LARS OHLY (v) replik .....cccvvvvveernnene



Anf. 143 AGNE HANSSON (C).c.vevverimeniriieieierienenieneneeinene 76
Anf. 144 LOTTA N HEDSTROM (MP) ....coverveerrrrciriana 78
Anf. 145 KENNETH G FORSLUND (8) ..ccceecvevierieninenenenenne 79
(FOTES. 14 §) cueenieie ettt ettt 81
Ajournering 81
Aterupptagna forhandlingar 81
13 § Beslut om éirenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride 81
KU32 Lagradets arbetsformer ............ccoceveeeneenieiieienienieneee. 81
FiU23 Penningpolitiken och Riksbankens forvaltning 2002 ....... 81
FiU25 Vakansstatistik .........cooceevieriiiieniinieeeeeeeeese e 82
FiU27 Avgifter vid Riksrevisionen ............ccceveeieeoienieneeneenne. 83
14 § (forts. fran 12 §) FN och vissa multilaterala fragor (forts.
Uug) 83
Anf. 146 GORAN LINDBLAD (m) repliK ........cccceoeveruernerne. 83
Anf. 147 KENNETH G FORSLUND (s) replik.......ccccocvvueenenee. 83
Anf. 148 GORAN LINDBLAD (m) repliK .......ccccccovevereeunnrne. 84
Anf. 149 KENNETH G FORSLUND (s) replik.......ccccecevuenenee. 84
Anf. 150 AGNE HANSSON (c) replik ....coceeviieiiniiniinienenne. 84
Anf. 151 KENNETH G FORSLUND (s) replik.......ccccecvvueeneeee. 85
Anf. 152 AGNE HANSSON (c) repliK ....cocvevecvenienencneneenennes 85
Anf. 153 KENNETH G FORSLUND (s) replik.......ccccocevueeunee. 85
Anf. 154 KAJNORDQUIST (8) .eoveeverrerereeeeieienrenenieneeeneenne 86
Anf. 155 GORAN LINDBLAD (m) repliK .......cccoevveverrrenene. 88
Anf. 156 KAJNORDQUIST () replik....cccceceecvereneninenenncnnes 88
Anf. 157 GORAN LINDBLAD (m) repliK .......cccoevveverrrenenn. 89
Anf. 158 KAJNORDQUIST () replik.....ccceceecverenenenenenncnnes 89
Anf. 159 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik ......c.ccocevueneeee 89
Anf. 160 KAJNORDQUIST (8) replik....cccceceecvereenenenenennennes 90
Anf. 161 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik ......ccccecevueeneeee. 90
Anf. 162 KAJ NORDQUIST (8) replik....cccceceeevereneneninenncnnes 90
Anf. 163 AGNE HANSSON (c) repliK ....coceevevenieneninincecnnes 90
Anf. 164 KAJ NORDQUIST (8) replik....cccceceecveneneneninenncnnes 90
Anf. 165 CARINA HAGG (8)..ovveeveeeereeireeieieieieieseseieseeae 91
Anf. 166 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ..cocvevvenieninininenncnne 93
Anf. 167 CARINA HAGG (8)..ovveevereereerieeieieieseeseesiesaeeae 94
Anf. 168 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ..coceeovenienininineencnne 94
Anf. 169 CARINA HAGG (8)..ovveeverereereeeieieaeisesie s 94
(Beslut skulle fattas den 23 maj.) ..ccocceveeeveenienieeeeeeeeeeee 94
15 § Vissa fragor rorande sjo- och kustévervakning m.m. .............. 95
Forsvarsutskottets betdnkande 2002/03:FoU4..........ccoccveveenennee. 95
Anf. 170 KARIN ENSTROM (M) ..covvveircieeeeeenae 95
Anf. 171 ERLING WALIVAARA (Kd) .....coovvrvererrreerrrieann. 96
Anf. 172 BERIT JOHANNESSON (V) ....oorvrvereereeeeineenan 97
Anf. 173 ASA LINDESTAM (S)...veveveeireeieerriereseeessseseenenns 99
Anf. 174 ERLING WALIVAARA (kd) repliK..........ccccoorvnnn. 101
Anf. 175 ASA LINDESTAM (8) 1epliK .....ovvvverrerrrerrrierenans 101
Anf. 176 ERLING WALIVAARA (kd) repliK..........c.cccrvne.n. 101
Anf. 177 ASA LINDESTAM () 1epliK ....oovvverrerrererrrirnnnnns 101
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Prot. 2002/03:109 Anf. 178 KARIN ENSTROM (m) replik........cccocovevrrrrrnnnnns 102
22 maj Anf. 179 ASA LINDESTAM (s) 1eplik.eoeeeiiiiniiniiecn 102
Anf. 180 KARIN ENSTROM (m) replik......ccccoeverinencnnnnne. 102

Anf. 181 ASA LINDESTAM (5) repliK ......ccccovvrrerereerrrerienanns 102

Anf. 182 HELI BERG (fD) ..ccveovenineniniineeicicnieenceeecene 102

Anf. 183 ESKIL ERLANDSSON (€)..ccccveeveienienienienenieeeenn 103

Anf. 184 ERLING WALIVAARA (kd) replik.............co........ 104

Anf. 185 ESKIL ERLANDSSON (c) replik .......ccccvevverveennene 104

Anf. 186 ERLING WALIVAARA (kd) replik..............co........ 105

Anf. 187 ESKIL ERLANDSSON (c) replik .......ccccevverveannen. 105

Anf. 188 CHRISTER SKOOG (S) «..evvevverieeiieieienienienienieeeenn 105

Anf. 189 JEPPE JOHNSSON (IM)....cccevvemeeiiieniinieneniencenenns 107

Anf. 190 JOHNNY GYLLING (Kd) «..coovveeiiieiieninincennn 108
(Beslut skulle fattas den 23 maj.) .....ccceevervievieicierieniereeeene 109

16 § Sjosiikerhet 109
Trafikutskottets betinkande 2002/03:TUS ........ccoecvvevevvenieennene 109

Anf. 191 CARINA MOBERG (8) .cvevvevereeieienienienienieniceenn 109

Anf. 192 ELIZABETH NYSTROM (M) ......c.coovvevereirinnnn. 110

Anf. 193 ERLING BAGER (fP).c.ccccerireneiiiieiincneeeecene 111

Anf. 194 JOHNNY GYLLING (Kd) «..cooevveeieieiiniinincncene 112

Anf. 195 SVEN BERGSTROM () ..oovvevierveriecierceieiciean 114

Anf. 196 LARS ANGSTROM (MP) ....ovovervrrrieereriereirienan 116

Anf. 197 ANDRE VICE TALMANNEN .......ccocoiininininnnn 120

Anf. 198 CLAES-GORAN BRANDIN (8) ...coveveverieririenanns 120

Anf. 199 SVEN BERGSTROM (c) repliK .......cceveveruerrerannnn 122

Anf. 200 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik................... 123

Anf. 201 SVEN BERGSTROM (c) repliK.........cccovvvrvrrnnnne. 123

Anf. 202 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik................... 123

Anf. 203 ELIZABETH NYSTROM (m) repliK .......coven...... 124

Anf. 204 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik................... 124

Anf. 205 ELIZABETH NYSTROM (m) replik ........c.oen...... 124

Anf. 206 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik................... 124

Anf. 207 JOHNNY GYLLING (kd) repliK ......ccccecererenennennee 125

Anf. 208 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik................... 125

Anf. 209 JOHNNY GYLLING (kd) repliK ......ccccecerererennnnnee 126

Anf. 210 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik................... 126

Anf. 211 ERLING BAGER (fp) repliK .....coovevveireieieieenens 126

Anf. 212 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik................... 126

Anf. 213 ERLING BAGER (fp) replik .....cocoevievininiiiien 127

Anf. 214 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik................... 127

Anf. 215 CLAES ROXBERGH (MP) .c.eoeeuieieiiiiniinccenene 127

Anf. 216 JOHNNY GYLLING (kd) repliK ......ccccocerererennnnne. 128

Anf. 217 CLAES ROXBERGH (mp) replik.......c..ccceevverreennene 128

Anf. 218 JOHNNY GYLLING (kd) repliK .....ccccocererenrnnnne. 129

Anf. 219 CLAES ROXBERGH (mp) replik.......c..ccceeverreennene 129

Anf. 220 HENRIK S JARREL (M) ....c.cocoovvevirieeeerireeieenennn, 130
(Beslut skulle fattas den 23 maj.) .....cccoovvevrieeeecieiierieseeneeens 131

17 § Redovisning av fordelningen av medel fran Allméinna

152 arvsfonden under budgetaret 2002 131




Socialutskottets betdnkande 2002/03:SoU18 ... 131 Prot. 2002/03:109

"(Beslut skulle fattas den 23 maj.) ..c.occeeveeieriieiieiieeee e 131 99 maj
18 § Oversyn av lagen om assistansersittning 131
Socialutskottets betédnkande 2002/03:SoU19 ........cccoerereeneee. 131
Anf. 221 INGRID BURMAN (V) ..cooeriniririeiinenenienieneeieeen 131
Anf. 222 CATHERINE PERSSON (8)....ccccevuevienineneneneenee 132
Anf. 223 ANNE MARIE BRODEN (M)......ccccocovevrrrirerrennan. 135
Anf. 224 CATHERINE PERSSON (s) replik ........ccccvevrennnne 136
Anf. 225 ANNE MARIE BRODEN (m) repliK.........cc.cc......... 136
Anf. 226 CATHERINE PERSSON (s) replik ........ccovvevvrennnnne 136
Anf. 227 ANNE MARIE BRODEN (m) repliK.........cc.cc......... 137
Anf. 228 INGRID BURMAN (V) repliK.......ccccevvverienieireins 137
Anf. 229 ANNE MARIE BRODEN (m) replik.........cc.cc......... 137
Anf. 230 INGRID BURMAN (V) replik.....c.ccccevvverienieireinnne 137
Anf. 231 ANNE MARIE BRODEN (m) repliK.........cc.cc......... 138
Anf. 232 Andre vice talman KERSTIN
HEINEMANN (D) c-ververtenterieeiietceesesie ettt 138
Anf. 233 CATHERINE PERSSON (s) replik ........cccvevvrennnne 139
Anf. 234 Andre vice talman KERSTIN
HEINEMANN () TEPLK. ..o 139
Anf. 235 CATHERINE PERSSON (s) replik ........cccoovevrennnne 140
Anf. 236 Andre vice talman KERSTIN
HEINEMANN (fp) repliK.....ccviviiiieriieiieiieieeiecieeeie e 140
Anf. 237 ULRIK LINDGREN (Kd)....c.cceceeeievieiininininineneee 140
Anf. 238 KERSTIN-MARIA STALIN (Mp)...ccceverererenenee. 141
Anf. 239 BIRGITTA CARLSSON (C) ..cocevveeeienenienieniencnnee 142
(Beslut skulle fattas den 23 maj.) ....cccoeeveeeierienienieneee e 143
19 § Bordléiggning 143
20 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar 143
21 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 144
22 § Kammaren étskildes kl. 21.19. 145

153
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