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Motion till riksdagen
2013/14:K236

av Jan Lindholm (MP)

Revision 1 kommunsektorn

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svagheterna med den kommunala revisionens sjalvstandig-
het.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av kommunallagen nér det géiller
uppfoljning och revision.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av inrdttandet av sjélvstindiga regionala kommun-
revisionsverk.

Bakgrund

Sedan millennieskiftet har det blivit allt vanligare med avknoppning av of-
fentlig verksamhet, sdrskilt efter valet 2006 6kade avknoppningarna mérkbart
och da foretrddesvis i borgerligt styrda kommuner och landsting.

Allménheten har svart att forsta hur daghem kan séljas till personalen for
nagra hundra tusen kronor for att efter mindre &n ett ar sdljas vidare for nagra
miljoner. Nér tidningarna berittar att kommunen sélt verksamheter som vér-
derats till 80 miljoner kronor for bara 3,4 miljoner kronor till personalen sa
uppfattar ménga det som ren forskingring. Néagra fall har anmilts till
Ekobrottsmyndigheten med rubriken “grov troldshet mot huvudman”. Akla-
garen ansdg dock att det inte gér att styrka uppsat och ingen stélls ddrmed till
svars.

Korruption, mutor och svégerpolitik ventileras ibland i lokaltidningar ex-
empelvis nér ett foretag far ett uppdrag pa tveksam grund. Motala, Géteborg,
Givle, Falun och Solna &r exempel pd kommuner som har figurerat i sadana
sammanhang, men mutor ir svart att bevisa.



Fel! Okint namn pa

Visst hiander det att oegentligheter av liknande slag uppdagas i relationer
mellan foretag, men hér dr formodligen morkertalet stort. For den lille aktieé-
garen som inte far del av riktade bonusprogram och andra formaner kan skill-
naden mellan bonusar och mutor upplevas som hérfin. Det &r trots det oftast
nér det offentliga utgdr den ena parten som korruption fors pa tal.

Korruption handlar emellertid inte enbart om mutor utan om missbruk av
fortroende, som Inga-Britt Ahlenius papekar i en artikel i DN den 15 juli i ar.
Nar medborgare upplever en ojamlik behandling av tillstaindsansdkningar
eller bygglov sa utgdr det grund for en bredare misstro. Att det dr fortroende-
valda kommunala revisorer som skall granska sina partikamraters sétt att
utdva den makt de har 6kar formodligen inte tilltron till ojdvig maktutdvning.
Fragan om den kommunala revisionen har behandlats av riksdagen ett flertal
ganger. Regeringen har dven foreslagit och riksdagen beslutat om vissa dnd-
ringar i formerna for hur de fortroendevalda revisorerna utses med mal att
minska risken att en revisor reviderar sitt eget arbete. Trots att det normalt dr
oppositionens politiker som leder revisionsarbetet s missar granskningen allt
for ofta brister i maktutdvning och oklara motiv till beslut. Det dr uppenbart
att de atgirder som vidtagits inte rdcker. Det dr formodligen tid for en helt
oberoende, eller atminstone moderniserad, kommunal revision.

Motivering

Kommunsektorn &r stor, den sysselsétter mer &n en miljon anstillda forutom
att den driver dver 2 000 olika foretag och sektorn finansieras av ungeférligen
en tredjedel av vara samlade inkomster. Bakgrundsteckningen till motionen
kunde ha bestatt av en lang lista med redogorelser 6ver tvivelaktig ekonomisk
hantering i kommunsektorn men for att inte géra framstéllningen for odver-
skadlig avstar vi frén det.

Kommunsektorn &r dock en svardverskadligt struktur som bade ger till-
stand, reglerar, utfor och kontrollerar vilket ofta, eller ndstan i alla l4gen, gor
att kommunen sitter pa flera stolar i en och samma hindelsekedja. Aterkom-
mande skandaler visar att kontrollsystemen dr undermaliga och att det maste
finnas extern granskning i s komplexa organisationer som de som kommuner
och landsting utgor.

Att de fortroendevalda revisorerna har stdod av upphandlade revisionsfir-
mor for den ekonomiska granskningen racker uppenbarligen inte. Kommunal-
lagens offentlighetsprincip, meddelarfriheten och efterforskningsforbudet
borde tillsammans bilda en trygg sidkerhetsventil men &r uppenbarligen inte
tillrdckligt. Vi menar inte att den reguljira revisionen ska behova forlita sig
pa sadana mekanismer och sé kallade “whistleblowers”, men noterar dndé det
markliga 1 att revisionen trots dessa ventiler inte fingar upp alla brister. Of-
fentlig verksambhet, inklusive de heldgda kommunala bolagen, &r i verklighet-
en betydligt mer 6ppna och transparenta dn nagot privat foretag, dnda sker
upprepade misstag, om det nu handlar om misstag.



Fel! Okidnt namn pa

Det kommunala sjdlvbestimmandet dr heligt i alla partier. Vi glommer da
kanske att den sjélvstdndigheten handlar om relationen till regeringen, inte till
riksdagen. Riksdagen beslutar om de lagar kommunerna lyder under, dven
kommunallagen. Beslut i riksdagen om en stdrkt kommunal revision borde
inte uppfattas som ett ingrepp i det kommunala sjdlvbestimmandet utan tvart
om som ett stirkande av det kommunala sjalvbestimmandet. Syftet ar ju att
sikerstdlla de demokratiskt fattade besluten i kommunen.

Det borde vara mycket enkelt for riksdagen att vid behandlingen av denna
motion ta fram underlag som visar pa brister i dagens kommunala revision.
Exemplen de senaste tio dren borde vara sa pass manga att det inte kan finnas
ndgra svérigheter for riksdagen att konstatera att det finns brister i den nuva-
rande kommunala revisionens sjdlvstindighet. Detta bor riksdagen dérfor
kunna ge regeringen till kénna som sin uppfattning.

Att stirka den demokratiska beslutsstrukturen och skydda den fran fortro-
endeskador genom missbruk av den kommunala kompetensen kan formodlig-
en ske genom en utvecklad reglering av revisionen i kommunallagen. Riksda-
gen bor ge regeringen till kdnna som sin uppfattning att en utredning med
detta syfte bor tillséttas.

En fraga som bor 6vervigas dr om det inte vore lampligt att genomfora en
fordndring i likhet med den som genomforts for att astadkomma en mer sjalv-
standig revision av regeringens arbete for riksdagens rakning. Ett forslag som
debatterats &r att inrdtta regionala kommunrevisionsverk som har till uppgift
att stddja sina kommuner och landsting med helt sjilvsténdiga revisioner. Hur
de fortroendevalda revisorernas roll skulle paverkas av en sadan reform maéste
sjdlvklart utredas. Erfarenheter av fordndringarna i riksdagens revisionsarbete
behover inte resultera i att man rakt av kopierar. Riksdagen bor med utgangs-
punkt fran det anforda ge regeringen till kdnna som sin uppfattning att rege-
ringen bor komplettera uppdraget till den ovan foreslagna utredningen med
uppgiften att dven studera och komma med forslag pa hur regionala kommun-
revisionsverk skulle kunna inforas.

Stockholm den 1 oktober 2013
Jan Lindholm (MP)
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