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Kommenterad dagordning infoér Jordbruks- och fiskeradet
den 14 - 15 december 2015

Lagstiftningsoverldggningar
(Offentlig 6verlaggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om

Europeiska unionen)

4. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets
férordning om tillverkning, utsldppande pa marknaden
och anvédndning av foder som innehdller l&kemedel och om
upphdvande av radets direktiv 90/167/EEG (férsta
behandlingen)

Interinstitutionellt &rende: 2014/0255 (COD)

och

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om veterinarmedicinska lakemedel (forsta behandlingen)
Interinstitutionellt &rende: 2014/0257 (COD)

-Lagesrapport

Dokumentbeteckning

13196/14 AGRILEG 179 VETER 84 CODEC 1813

13289/14 AGRILEG 185 VETER 87 PHARM 70 MI 665 CODEC 1838 IA 2
+ REV 1 (es)

Lakemedel i foder

Dokumentbeteckning

KOM(2014)556 Europaparlamentets och radets forordning om
tillverkning, utslappande pa marknaden och anvandning av foder som
innehaller lakemedel och om upphavande av radets direktiv
90/167/EEG



Rdttslig grund

Den rattsliga grunden ar artiklarna 43 och 168.4 b i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

Beslut fattas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
radet beslutar med kvalificerad majoritet.

Bakgrund

Forslaget som presenterades den 10 september 2014 ar en uppdatering
av lagstiftningen om foder som innehdller lakemedel genom
upphdvandet av direktiv 9o/167 EEG! som anger villkoren f6r
tillverkning, utslappande pa marknaden och anvdandning inom EU av
foder som innehdller lakemedel. Forslaget har behandlats i flera
radsarbetsgrupper sedan det presenterades i september 2014.
Medlemsstaterna ar generellt positiva till forslaget &ven om det
framforts olika detaljsynpunkter.

Forslaget innebar andringar av mindre omfattning for myndigheter
och for foretagare. Den administrativa bordan forvantas bli mindre an
i dag eftersom reglerna harmoniseras.

Forslaget ar har manga beroringspunkter med forslaget till ny
férordning om veterindarmedicinska ldkemedel (VMP). Eftersom
arbetet med det senare forslaget gar langsammare har en fraga till
medlemsstaterna fran ordférandeskapet varit huruvida forslaget till
lakemedel i foder ska invanta forslaget om VMP eller fortsatta i egen
takt. De flesta medlemsstater vill att forslagen ska behandlas parallellt.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ar positiv till forslaget och ser garna att forslaget
forhandlas vidare men har inte ndgra storre invandningar mot att
invanta VMP.

EU-ndmnden och MJU

-Fragan har inte tidigare varit foremal for samrdd med EU-ndmnden
eller information i MJU.

Veterinarmedicinska ladkemedel

-Lagesrapport

1 Radets direktiv 90/167/EEG av den 26 mars 1990 om faststallande av villkor fér framstallning,
utslappande pa marknaden och anvandning av foderlakemedel inom gemenskapen (EGT L 92, 7.4.1990, s.
42)



KOM(2014)558 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om veterinarmedicinska lakemedel

Rdttslig grund

Rattslig grund for forslaget ar artiklarna 114 och 168.4 b i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Artikel 114 ror den inre
marknadens funktionssatt och artikel 168.4 b ror veterinara atgarder
som syftar till att skydda folkhalsan.

Beslut fattas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
radet beslutar med kvalificerad majoritet.

Bakgrund

Forslaget lades fram av kommissionen i september 2014. Den
foreslagna forordningen ar tankt att ersdtta nu gallande direktiv
2001/82/EG om veterindrmedicinska lakemedel och delar av
férordning (EG) nr 726/2004 om godkdnnande av och tillsyn 6ver
humanldakemedel och veterinarmedicinska lakemedel. Dessa rattsakter
reglerar nu tillsammans hela kedjan for djurlikemedel.

Marknaden for veterinarmedicinska lakemedel skiljer sig fran
marknaden for humanlakemedel, bl.a. eftersom det kravs omfattande
investeringar for att fi samma lakemedel godkant for anvandning pa
flera djurslag samtidigt som priserna for lakemedel till djur
genomgdende ar lagre. Den veterindarmedicinska lakemedelsindustrin
ar ocksd betydligt mindre an den for humanlakemedel.
Kommissionens malsattning har varit att ta fram ett regelverk som ar
battre lampat att hantera dessa specifika forutsattningar.

Syftet med Gversynen ar att komma till ratta med de viktigaste
problemen med dagens regelverk, bl.a. att det finns for fa godkanda
djurlikemedel pa den europeiska marknaden, sarskilt for mindre
vanliga djurslag, och att den gemensamma marknaden for
djurldkemedel fungerar daligt eftersom manga djurlakemedel endast
har nationellt godkannande. Dagens komplexa regelverk anses dven ge
en onodigt stor administrativ borda. Forslaget innehdller vidare ett
antal dtgarder amnade att komma tillratta med den 6kande
antibiotikaresistensen i enlighet med en handlingsplan fran
kommissionen (KOM 2011/748).

Mer utforlig information om forslaget dterfinns i faktapromemoria
2014/15:FPM2.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen valkomnar forslaget.



Regeringens malsattning for forhandlingen ar att dstadkomma ett
tydligt regelverk som fungerar inom hela EU, med sarskild hansyn till
sma marknader som den svenska, och med datminstone bibehallet
skydd for folk- och djurhalsan. Det ar viktigt att lakemedel anvands pa
ett fornuftigt satt och regeringen valkomnar de foreslagna atgarderna
for att komma till ratta med den 6kande antibiotikaresistensen.
Regeringen verkar dock for striktare skrivningar om Regeringen verkar
dock for striktare skrivningar om antibiotikaresistens, samt att det nya
regelverket ska innebadra ett steg mot att nd etappmalet om 6kad
miljohansyn i EU:s lakemedelslagstiftning.

EU-ndmnden och MJU
-Fragan har inte tidigare varit foremal for samrdd med EU-ndmnden
eller information i MJU.

5. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets
férordning om skyddsatgarder mot védxtskadegdrare
(forsta behandlingen) (%)

(Kommissionens forslag till rattslig grund: artikel 43
i EUF-fordraget)

Interinstitutionellt &rende: 2013/0141 (COD)

- politisk 6verenskommelse

Dokumentbeteckning
9574/13 AGRI 309 AGRILEG 64 CODEC 1085 PHYTOSAN 13

Rdttslig grund

Kommissionen foreslar fordraget om europeiska unionens
funktionssatt, sarskilt artikel 43. Radet har valt att dessutom namna
artikel 114. Beslut fattas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och radet beslutar med kvalificerad majoritet.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 6 maj 2013 ett forslag till ny
forordning om skyddsatgarder mot vaxtskadegorare. Forslaget innebar
en mer proaktiv och riskbaserad lagstiftning med fokus dels pa
forebyggande dtgarder for att forhindra spridning, dels pa snabba
atgarder vid utbrott. Forslaget innebar ocksa tydligare och mer
detaljerade krav an gdllande direktiv i syfte att forbattra
forutsattningarna for mer effektiv och enhetlig tillampning.
Detaljerade bestaimmelser kommer att framga av delegerade akter och
genomforandeakter som ska antas av kommissionen. Kommissionens
syfte med forslaget ar att starka skyddet av EU:s territorium mot



vaxtskadegorare vars introduktion kan fa omfattande ekonomiska,
miljomassiga och sociala konsekvenser.

Europaparlamentet beslutade om sin standpunkt i forsta
behandlingen i april 2014. Ordférandeskapet fick i juni mandat att
inleda forhandlingar med Europaparlamentet och den 4 december
fornyades mandatet. Trepartssamtal har hallits under hésten och
malsdttningen ar att nd en politisk 6verenskommelse mellan
institutionerna under Luxemburgs ordférandeskap. Ordforandeskapet
kommer eventuellt vid Jordbruks- och fiskerddet att bekrafta
mandatet som en politisk 6verenskommelse i radet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vialkomnar kommissionens forslag, men har under
forhandlingen ifragasatt vissa delar, framst sddana dar bedomningen
ar att de skulle innebara onddig administrativ borda for foretag och
myndigheter. Regeringen har dessutom ansett att importregelverket
nar det galler de vaxter som medfor hogst risk kan behova skarpas
samtidigt som det ar mycket viktigt att EU fortsdtter att vara sa 6ppen
som mojligt i forhdllande till import fran tredjeland.

Sverige har i forhandlingen i radet i stor utstrackning fatt gehor for
sina standpunkter och kunde i juni och december stodja
ordforandeskapets forslag till mandat for informella trepartssamtal.

Regeringen kan darfor stodja en politisk 6verenskommelse som
bekraftar mandatet.

EU-ndmnden och MJU

Fragan var senast foremal for samrdd med EU-namnden och
information i MJU inf6r Jordbruks- och fiskerddet i december 2014.
Forslaget var foremal for 6verlaggning med MJU i augusti 2013.

Icke lagstiftande verksamhet

6. Hallbart jordbruk, skogsbruk och fiske i bioekonomin
- en utmaning for Europa

- Diskussion

Dokumentbeteckning



Rdttslig grund

Bakgrund

SCAR, Standing Committee on Agricultural Research, ar en radgivande
kommitté till kommissionen i forskningsfragor som ror de areella
ndringarna. Med vissa intervall uppdrar SCAR till oberoende experter
att genomfora framtidsanalyser inom vissa omrdden. Den fjarde
rapporten, Hdallbart jordbruk, skogsbruk och fiske i bioekonomi, en
utmaning for Europa, publicerades i september 2015 och diskuterades
vid en konferens i Bryssel den 8 oktober i dr.

Rapporten syftar till att forutse framtida utmaningar och identifiera
nya forskningsfrdgor som kan stédja genomforandet av en
bioekonomistrategi for Europa. Begreppet bioekonomi omfattar
produktionen av biomassa inom primdrnaringarna och de sektorer
som producerar forddlade livsmedel, kemikalier, material och energi.
Rapporten analyserar samspelet mellan primarnaringarna och en
bredare satsning pa en bioekonomi. Med betoning pa framtiden
analyseras utvecklingen av en bioekonomi och hur hallbarhetsaspekter
behover vagas in.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pa hallbart jordbruk, skogsbruk och fiske i
bioekonomin. Rapporten visar pa den viktiga utveckling som sker mot
en biobaserad samhallsekonomi och illustrerar primarndringarnas
betydelse i dagens globala samhalle. Jord- och skogsbruket spelar en
viktig roll i var egen omstallning till en biobaserad ekonomi och
mojliggor att vi ndr regeringens vision om ett fossilfritt samhalle.

EU-ndmnden och MJU
Fragan har inte tidigare varit foremal f6r samrdd med EU-namnden
eller information i MJU.

7. Foérslag till radets férordning om faststdllande for
2016 av fiskem6jligheterna for vissa fiskbestdnd och
grupper av fiskbestand i unionens vatten och, for
unionsfartyg, i vissa andra vatten (%)

(Kommissionens foérslag till radttslig grund: artikel
43.3 i EUF-fordraget)

- Politisk overenskommelse



Dokumentbeteckning
KOM (2015) 559 slutlig

Rdttslig grund
Artikel 43.3 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Beslut
fattas av rddet med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.

Bakgrund

Begransningar av fangst och fiskeanstrangning faststalls arligen genom
olika férordningar fér Ostersjon, Svarta havet, djuphavsarter
(vartannat ar) och Vasterhavet. Vid jordbruks- och fiskeradet i
december beslutas som regel TAC- och kvoter for nastkommande ar
for bestanden i Vasterhavet. Eftersom manga kvoter delas med lander
som inte ar medlemmar i EU foregds beslutet av ett omfattande
forhandlingsarbete med olika tredjeldnder, bl.a. Norge, Fardarna,
Island och Gronland. Dessa forhandlingar omfattar bl.a. kvoter for
gemensamt forvaltade bestand som torsk, sej, kolja, vitling, rodspotta,
sill, makrill och bladvitling. Unionen har ocksa fiskemojligheter genom
partnerskapsavtal och olika regionala organisationer. Resultaten fran
dessa forhandlingar fors in i kommissionens forslag till forordning for
fiskemojligheterna i Vasterhavet, om vilka beslut tas i december.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens 6vergripande malsittning ar att forvaltningsatgarder ska
beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens
mal och principer. Nar det galler fiskemojligheter anser regeringen
saledes att det ar angeldget att nd mdlen om bestandsstorlek over den
nivd som kan ge maximalt hallbar avkastning, att reformens mal om
landningsskyldighet mojliggors och att den vetenskapliga
radgivningen utgor grunden for besluten.

EU-ndmnden och MJU
Fragan har inte tidigare varit foremal for samrdd med EU-namnden
eller information i MJU.

8. Forslag till radets forordning om faststdllande for
2016 av fiskem6jligheter for vissa fiskbestadnd och
grupper av fiskbestdnd i Svarta havet (*)
(Kommissionens foérslag till radttslig grund: artikel
43.3 i EUF-fordraget)

- Politisk overenskommelse



Dokumentbeteckning
KOM (2015) 579 slutlig

Rdttslig grund
Artikel 43.3 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Beslut
fattas av rddet med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.

Bakgrund

Begransningar av fangst och fiskeanstrangning faststalls arligen genom
olika férordningar fér Ostersjon, for Svarta havet, for djuphavsarter
(vartannat ar) och for Vasterhavet. Forslaget till forordning avser
faststallande av fiskemojligheter for 2016 for de kommersiellt sett
viktigaste bestanden i Svarta havet, piggvar och skarpsill. Berorda
medlemsstater ar Bulgarien och Rumanien. Fiskemojligheter i Svarta
havet och darmed forbundna villkor faststélldes for forsta gangen for
2008.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens Overgripande malsattning ar att forvaltningsatgarder ska
beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens
mal och principer. Nar det galler fiskemgjligheter anser regeringen
saledes att det dr angeldget att nd mdlen om bestandsstorlek 6ver den
niva som kan ge maximalt héllbar avkastning, att reformens mdl om
landningsskyldighet mojliggors och att den vetenskapliga
radgivningen utgor grunden for besluten.

EU-ndmnden och MJU
Fragan har inte tidigare varit foremal for samrdd med EU-namnden
eller information i MJU.

9. OVRIGA FRAGOR

9. a) Codex Alimentarius
- Information fran ordférandeskapet

Dokumentbeteckning

Rdttslig grund

Bakgrund
Ordforandeskapet vantas avrapportera arets arbete inom Codex
Alimentarius.



Codex Alimentarius ar en mellanstatlig organisation som bildades i
borjan av 1960-talet av FN-organen FAO och WHO for att ta fram
internationella standarder for sdkra livsmedel, redlighet i
livsmedelshanteringen och handel med livsmedel. Organisationen har
tagit fram en ldng rad standarder och vigledningsdokument for den
internationella handeln med livsmedel. Codex Alimentarius har drygt
180 medlemsldnder. Bade EU som organisation och samtliga EU:s
medlemsstater ar medlemmar.

Det praktiska arbetet med livsmedelsstandarderna bedrivs i en rad
kommittéer under organisationens beslutande organ Codex
Alimentariuskommissionen (CAC). En gdng om aret méts CAC for att
ta stallning till det arbete som har skett i kommittéerna och for att
besluta om administrativa fragor rorande sjalva organisationen och
dess styrning.

2015 antog CAC drygt trettio nya livsmedelsstandarder, bl.a. en
vagledning for kontroll av trikiner i griskott, en standard for
ginsengprodukter och gransvarden for bly i frukt, juice och
livsmedelskonserver.

EU-ndmnden och MJU
Fragan har inte tidigare varit foremal for samrdd med EU-namnden
eller information i MJU.

9. b) (ev.) Aktuella lagstiftningsférslag
(Offentlig overlaggning i enlighet med artikel 16.8 i

fordraget om Europeiska unionen)

i) Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sadkerstidlla
tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestédmmelser om
djurs halsa och valbefinnande, vaxters sundhet,
vaxtforokningsmaterial och viaxtskyddsmedel samt
om dndring av férordningarna (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 1829/2003, (EG) nr 1831/2003, (EG) nr
1/2005, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 834/2007,
(EG) nr 1099/2009, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
[....1/2013 och direktiven 98/58/EG,

9
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1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG,
2008/120/EG och 2009/128/EG (fb6rordningen om
offentlig kontroll) (férsta behandlingen)

- Information frdan ordférandeskapet

Dokumentbeteckning
12875/15ADD 1- 5

Rdttslig grund

Fordraget om europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 188.4,
43.2 och 114.1. Regler for vilka dessa artiklar utgor rattslig grund antas
av radet och Europaparlamentet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. I radet kravs kvalificerad majoritet for beslut.

Bakgrund

Ordférandeskapet avser att informera om pagdende forhandlingar
med Europaparlamentet och kommissionen kring forslaget till ny
forordning om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Forslaget, som antogs av kommissionen i maj 2013, ersdtter dagens
kontrollférordning och utvidgar tillimpningsomradet till att forutom
livsmedel, foder, djurhdlsa och djurskydd aven omfatta skyddsatgdarder
mot vaxtskadegorare och vaxtskyddsmedel. Syftet med forslaget ar att
effektivisera den offentliga kontrollen inom berérda omraden samt att
samla reglerna om offentlig kontroll i en forordning. Forslaget reglerar
aven hur den offentliga kontrollen ska finansieras.

Forslaget har sedan sommaren 2013 behandlats i radsarbetsgrupp och
vid attachémoéten. Regeringen har verkat for att officiella kontroller
ska utforas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt, bl.a.
genom en storre flexibilitet nar det galler anvandandet av veterinar
personal och andra yrkeskategorier vid kontroller pa slakterier. Vad
galler finansieringen har regeringen verkat for att medlemsstaterna
ska kunna vadlja pa vilket sdtt man finansierar kontrollen, eftersom val
av finansieringsform maste staimma 6verens med t.ex. nationella
skatter och andra system.

EU-ndmnden och MJU
Fragan var senast foremal for samrdd med EU-namnden och
information i MJU inf6r Jordbruks- och fiskerddet i juni 2014.

10
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ii) Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om a&ndring av férordning (EU)
nr 1308/2013 och férordning (EU) nr
1306/2013 vad gadller stddordningen for
utdelning av frukt och grdnsaker, bananer
och mjolk i skolor (forsta behandlingen)
Interinstitutionellt &rende: 2014/0014
(CoD)

-  Information fran ordférandeskapet

9. c¢) (ev.) Forslag till radets foérordning om
andring av férordning (EU) nr 1370/2013 om
faststdllande av vissa stéd och bidrag inom
ramen foér den samlade marknadsordningen £for

jordbruksprodukter (Offentlig debatt i enlighet med artikel
8.2 i radets arbetsordning) @
- Information fran ordfoérandeskapet

Dokumentbeteckning

Rdttslig grund

Bakgrund

[ februari 2014 presenterade kommissionen ett forslag till andringar i
stodordningarna for utdelning av frukt och gronsaker, bananer och
mjolk i skolor. Forslaget innebar en sammanslagning av stoden for
skolmjolk och skolfrukt. De foreslagna andringarna paverkar radets

11
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forordning 1370/2013 som faststadller stod och bidragsnivder och andra
finansiella detaljer i forslaget. I enlighet med artikel 43.3 i fordraget sa
beslutas forordning 1370/2013 genom kvalificerad majoritet i radet, den
ar darmed inte foremal for medbeslutande med Europaparlamentet.

Forslaget for andring av forordning 1308/2013 och 1306/2013 har
forhandlats i rddet och Europaparlamentet har rostat om forslaget i
jordbruksutskottet. Trepartssamtal har inletts och ordférandeskapet
avser att vid radsmotet informera om hur arbetet fortskrider.

EU-namnden och MJU

Fragan var senast foremal for samrdd med EU-namnden och
information i MJU infor jordbruks- och fiskeradet i november 2015.
Fragan var dven foremal for samrdd med EU-namnden och
information i MJU infor jordbruks- och fiskerddet i juli 2015.

9.d) (ev.) Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om ekologisk produktion och
madrkning av ekologiska produkter, om andring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr XXX/XXX [férordningen om offentlig kontroll]
och om upphdvande av radets férordning (EG) nr
834/2007

- Information fran ordfoérandeskapet

Dokumentbeteckning

Rdttslig grund

Artikel 42 forsta stycket och artikel 43.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, EUF-fordraget. Beslut fattas i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet och radet beslutar med
kvalificerad majoritet.

Bakgrund

Kommissionen presenterade ett nytt lagstiftningspaket om ekologisk
produktion i mars 2014. I lagstiftningspaketet ingar ett forslag till ny
forordning och en ny handlingsplan for ekologiskt jordbruk. Den 16
juni 2015 antog radet en allman inriktning kring kommissionens
forslag till ny forordning om ekologisk produktion och markning av
ekologiska produkter. Syftet med den foreslagna forordningen ar bl.a.

12
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att underlatta for jordbrukare att gd over till ekologiskt jordbruk.
Forordningen ska aven bidra till enklare regler, minskad administrativ
borda, rattvisa konkurrensvillkor for jordbrukare och starkt
konsumentfortroende for ekologiska produkter. Paketet forvantas bli
antaget som tidigast 2016.

Sverige gav stod till den allmdnna inriktningen vid radet i juni. Sverige
har fatt gehor for alla de svenska prioriteringarna som syftar till att
bidra till en 6kad ekologisk produktion och underlatta for svenska
jordbrukare att ga over till ekologiskt jordbruk.

Trepartssamtal har inletts och ordférandeskapet avser att vid
radsmotet informera om hur arbetet fortskrider.

EU-ndmnden och MJU

Forslaget var uppe for information i Miljo- och Jordbruksutskottet
samt for samrad i EU-namnden i mars, juni, juli, oktober, november
och december 2014 samt i mars, maj och juni 2015.

e) Konferensen "Empowering young farmers - a
pillar of Europe 2050" (Ettelbriick, Luxemburg
den 2 juli 2015)

- Information frdan ordfoérandeskapet

Dokumentbeteckning

Rdttslig grund

Bakgrund

Den 2 juli 2015 anordnade den europeiska organisationen for unga
jordbrukare (CEJA) en konferens pa temat "Empowering young farmers
- a pillar of Europe 2050” tillsammans med tvd luxemburgska
organisationer for unga jordbrukare. Ordférandeskapet avser
informera om diskussionerna fran konferensen.

EU-ndmnden och MJU
Fragan har inte tidigare varit foremal for samrdd med EU-namnden
eller information i MJU.
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