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Rikspolisstyrelsens styrning av
polismyndigheterna

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses framstill-
ning till riksdagen angéende Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndighe-
terna (2005/06:RRS16) jimte tre motioner som véckts med anledning av
skrivelsen och tre motionsyrkanden som véckts under den allménna motions-
tiden ar 2005.

Utskottet foreslar att riksdagen — med bifall till en motion véckt av s, v
och mp — avslar framstéllningen. Utskottet anfor som skél for att avsla
framstillningen i huvudsak att det redan inletts ett arbete inom Regerings-
kansliet och Rikspolisstyrelsen for att forbéttra styrningen av polisen.
Utskottet foreslar vidare att ovriga motionsyrkanden i drendet avslas av
riksdagen.

I &rendet finns tre reservationer (m, fp, kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens styrelses framstéllning
Riksdagen bifaller motion 2005/06:Jul8 och avslar framstillning
2005/06:RRS16 punkterna 1 och 2 samt motionerna 2005/06:Ju507
yrkandena 3 och 8 samt 2005/06:Ju514 yrkande 6.
Reservation 1 (m, fp, kd)
Reservation 2 (c)

2. Decentralisering av polisvisendet, m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:Jul7 yrkandena 1-3.

3. Parlamentarisk utredning om polisvisendet
Riksdagen avslar motion 2005/06:Jul9.

Reservation 3 (fp)

Stockholm den 14 mars 2006

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Persson (s), Beatrice Ask (m), Lennart Nils-
son (s), Helena Frisk (s), Peter Althin (kd), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe
Johnsson (m), Goran Norlander (s), Johan Linander (c), Joe Frans (s),
Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Hillevi Engstrom (m) och
Karin Granbom (fp).
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Utskottets overvidganden

Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende
Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna,
m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses fram-
stillning till riksdagen angdende Rikspolisstyrelsens styrning av
polismyndigheterna (2005/06:RRS16) jdmte tre motioner som
vickts med anledning av skrivelsen och tre motionsyrkanden
som vickts under den allmdnna motionstiden ar 2005. Utskottet
foreslar att riksdagen — med bifall till en flerpartimotion fran s,
v och mp — avslar framstillningen. Utskottet hinvisar bl.a. till
vidtagna och planerade atgirder inom Regeringskansliet och
Rikspolisstyrelsen. Utskottet foresldr i samband dérmed att till
framstéllningen néraliggande motionsyrkanden frin den allménna
motionstiden avslas, liksom en motion med begédran om en parla-
mentarisk utredning av polisens verksamhet. Slutligen foreslés
att riksdagen avslar en motion i vilken begirs att polisvdsendet
skall decentraliseras. Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd), 2 (c)
och 3 (fp).

Riksrevisionens styrelse beslutade den 18 januari 2006 om en framstill-
ning till riksdagen (2005/06:RRS16) med anledning av en granskningsrap-
port fran Riksrevisionen angéende Rikspolisstyrelsens styrning av polismyn-
digheterna  (RiR  2005:18). Riksrevisionens  styrelse  foreslar i
framstéllningen att riksdagen gor tva tillkdnnagivanden till regeringen. Sty-
relsen forslér till att borja med att riksdagen begér att regeringen férenklar
den malstruktur som anvénds for att styra polisen samt formulerar &terrap-
porteringskrav for polisen som, utover produktionskrav, dven innefattar
analyser av resultat av polisverksamheten. Vidare foreslar styrelsen att riks-
dagen begir att regeringen tar initiativ till en Oversyn av formerna for
styrning av polisvdsendet, inklusive fragor om medelsfordelning inom polis-
organisationen, tillsyn av polisverksamheten samt for- och nackdelar med
en sammanhallen polismyndighet.

Den granskningsrapport frin Riksrevisionen som ligger till grund for
Riksrevisionens styrelses framstillning avlimnades i november 2005. I rap-
porten anfor Riksrevisionen att det finns stora brister i Rikspolisstyrelsens
styrning av polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen har enligt Riksrevisio-
nen inte anvint de styrinstrument for en effektiv styrning av polisen som
finns i férordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen. Hér-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vid pekar Riksrevisionen bl.a. pa att riksdagens och regeringens mal for
polisvdsendet — och darvid sérskilt avseende det brottsforebyggande arbetet
— bara delvis preciserats av Rikspolisstyrelsen och ddrmed inte slagit ige-
nom i de 21 polismyndigheterna, att uppfoljningen av om mélen foljs ute i
organisationen inte har varit konsekvent och systematisk, att Rikspolissty-
relsen inte har meddelat foreskrifter for planering och uppfoljning samt att
fordelningen av medel till polismyndigheterna grundats i huvudsak pa fore-
gdende ars anslagsforbrukning i stillet for att kopplas till resultat och
arbetsvolym.

Betriffande riksdagens och regeringens styrning av polisen anfor Riksre-
visionen att mélstrukturen som stills upp for polisens verksamhet dr kom-
plicerad och svaroverskadlig, att regeringens mal inte ger ndgon tydlig
végledning for polisverksamheten och att regeringens aterrapporteringskrav
inte dr inriktade pa resultat och effekter av polisverksamheten.

Riksrevisionen anfor att Rikspolisstyrelsens bristande styrning av polis-
myndigheterna medfor att polismyndigheterna inte ges incitament att pres-
tera bra resultat och att detta bidragit till brister i polismyndigheternas
planering och redovisning av det brottsférebyggande arbetet.

Riksrevisionens granskning omfattar huvudsakligen perioden 2002—-2005
med sérskild tonvikt pd verksamhetsaret 2004. Riksrevisionen pekar samti-
digt 1 rapporten pa att Rikspolisstyrelsen under &r 2005 har definierat det
brottsforebyggande arbetet och pébdrjat ett arbete for att forbéttra mal-
och resultatstyrningen for polisen.

Riksrevisionens styrelse anfor i sin framstéllning till riksdagen — mot
bakgrund av Riksrevisionens rapport i den del den avser mdl och dterrap-
porteringskrav — att regeringen bor forenkla den malstruktur som anvinds
for att styra polisverksamheten. Regeringen bor ocksa formulera dterrappor-
teringskrav for polisen som, utover produktionskrav, dven innefattar analy-
ser av resultaten av polisverksamheten.

I fraga om formerna for styrning av polisvisendet ifragasitter Riksrevi-
sionens styrelse den schablonméssiga medelsfordelning till polismyndighe-
terna som tillimpas av Rikspolisstyrelsen. Styrelsen ser tilldelningen av
resurser i form av anslag som ett viktigt styrmedel som, tillsammans med
ovrig styrning, skulle kunna anvindas for att frimja effektiviteten inom
polisen. Detta forutsdtter bl.a. att relationen mellan resurser och arbetsbe-
lastning blir densamma for polisen i alla polismyndigheter. Styrelsen anser
vidare att metoder for medelsfordelning bor utvecklas. Behovet av stegvisa
forandringar bor hérvid uppméirksammas. Vidare pekar styrelsen péd att
Rikspolisstyrelsen inte uppfyller sitt ansvar ndr det géller tillsynen av polis-
myndigheterna. Styrelsen framhéller att tillsyn utgdr ett viktigt medel att
styra polismyndigheterna. Mot bakgrund av de stora styrningsproblem som
foreligger anser styrelsen att tillsynen av polisens verksamhet bor utveck-
las till sitt innehdll och goéras mera aktiv i syfte att frimja savil malinrikt-
ning som effektivitet i polisens arbete. Slutligen foresprakar styrelsen —
mot bakgrund av de stora brister i Rikspolisstyrelsens styrning av polismyn-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

digheterna som uppdagats i Riksrevisionens granskning — att det finns skél
att ndrmare utreda for- och nackdelar med en sammanhdllen polismyndig-
het. 1 detta sammanhang bor man, enligt styrelsens mening, ocksa &ver-
viga de frdgor om medelsfordelning och tillsyn som tagits upp i det
foregdende.

I motion Jul8 (s, v, mp) yrkas att riksdagen avslar Riksrevisionens sty-
relses framstillning. I motion Ju507 (c) patalas bl.a. behovet av konkreta
malséttningar och en béttre uppfoljning av polisens verksamhet. I motion
Ju514 (fp) efterfragas ocksa en tydligare redovisning av polisens resultat.

Utskottet har inhdmtat fran Justitiedepartementet att Riksrevisionens
granskningsrapport bereds i Regeringskansliet. Riksrevisionens forslag kom-
mer att anvdndas i en diskussion med Rikspolisstyrelsen om vad reger-
ingen respektive Rikspolisstyrelsen bor géra med anledning av rapporten.
Diérutover har Justitiedepartementet genomfort dialoger med Rikspolissty-
relsen med sidrskilt fokus pad och i nédrvaro av storstadsmyndigheterna.
Syftet har framfor allt varit att f6lja upp myndigheternas verksamhet det
gangna aret och diskutera verksamheten i ett framéatsyftande perspektiv. Pa
liknande sdtt avser departementet att diskutera med Rikspolisstyrelsen nir
det géller 6vriga polismyndigheter.

Betriffande Riksrevisionens synpunkter pa den malstruktur for polisva-
sendet som uppstills av riksdag och regering kan det konstateras att
malstrukturen har fordndrats sedan granskningen genomfordes. Avseende
budgetaret 2006 har t.ex. brottstyper inordnats under verksamhetsgrenar,
vilket fortydligar styrningshierarkin. Uppf6ljningskraven har ocksa blivit
mer resultatinriktade, till skillnad frén tidigare uppstéllda krav som varit
mer produktionsinriktade.

Utskottet har som ett led i beredningen av framstédllningen dels bjudit in
Riksrevisionen for en redogdrelse for innehallet i den bakomliggande revi-
sionsrapporten, dels kallat till sig Rikspolisstyrelsen for en redogdrelse for
de atgirder som Rikspolisstyrelsen vidtagit respektive planerar att vidta
bl.a. med anledning av Riksrevisionens rapport.

Fran Rikspolisstyrelsen har utskottet inhdmtat bl.a. f6ljande. Rikspolis-
styrelsen har per den 1 januari 2006 genomfort en omfattande omorganisa-
tion av Rikspolisstyrelsen. Organisationsfordndringen syftar till att
forbattra samordningen och fé en starkare fokusering pa hur polisens kérn-
verksamhet kan utvecklas. Huvudkontoret vid Rikspolisstyrelsen skall
utforma langsiktiga strategier for polisen och folja upp att strategierna far
genomslag i verksamheten ute i polismyndigheterna. Tanken &r ocksa att
Rikspolisstyrelsen skall ha titare kontakter med polismyndigheterna och
att styrningen skall bli tydligare hela vdgen ner i polisorganisationen. En
sdrskild enhet har bildats inom Rikspolisstyrelsen for internkontroll. Enhe-
ten skall granska planering, uppfoljning och styrning av polismyndighe-
terna. Genom att utforma dndamalsenliga styrprocesser och kontrollfunktio-
ner dr tanken att avdelningen skall kunna bidra till att 6ka polisens
formaga att utfora det som efterfragas genom styrning. — Vidare har Rikspo-
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lisstyrelsen under &r 2005 tagit fram en definition av brottsforebyggande
arbete. Under varen 2006 avser Rikspolisstyrelsen att utarbeta en strategi
for det brottsforebyggande arbetet inom polisen. — Rikspolisstyrelsen har
ocksa borjat arbeta mer aktivt med konkretiseringar av mal och uppfolj-
ningskrav i den styrning som utdvas. En ny modell for enhetlig uppf6lj-
ning i organisationen har tagits fram och &r fortfarande under utveckling.
Modellen som bendmns PRR, &r ett instrument for styrning och uppf6lj-
ning av polisens verksamhet. PRR gor en tydlig koppling mellan mal och
resultatmétt. Genom PRR kan polisens insatta resurser, genomforda arbete
och forméga att uppfylla statsmakternas krav redovisas och analyseras
utifran olika perspektiv sdsom resursinsats, genomférande och effekt. Model-
len kommer enligt Rikspolisstyrelsen ge regeringen en bittre bild av
polisverksamheten och dérigenom av hur regeringens styrsignaler slar ige-
nom. — Inom Rikspolisstyrelsen bedrivs ocksa ett arbete med att ta fram
ett nytt system for medelsfordelning till polismyndigheterna. Aspekter
sasom befolkningsunderlag och arbetsbelastning skall fa 6kad betydelse for
fordelningen av resurser. Tanken ar att det nya systemet for medelsfordel-
ning skall kunna tas i drift budgetiret 2007. — Rikspolisstyrelsen avser
ocksa att i framtiden i storre utstrackning utdva den foreskriftsrdtt man har
enligt instruktionen for Rikspolisstyrelsen.

I detta sammanhang kan dven ndmnas att utskottet har inhdmtat fran
Rikspolisstyrelsen att ett arbete pagéar for verksamhetsutveckling inom poli-
sen bl.a. i syfte att anvdnda polisens personalresurser mer effektivt och for
att forbdttra metoderna for utredning av brott. Tanken &r hérvid bl.a. att
sitta uppgiften i centrum och utveckla bittre och tydligare metoder for det
polisidra arbetet i syfte att 16sa uppgifterna att férebygga och utreda brott.
Ett mer underrittelsestyrt arbetssétt efterstrdvas hdrvid. Pa initiativ av
Rikspolisstyrelsen genomfors bl.a. en nationell satsning i syfte att 6ka upp-
klarningen av brott. I ett strategiskt metodprojekt har tva verktyg tagits
fram. Det ena &r polisens nationella utredningskoncept (bendmnt PNU)
enligt vilket atgirder rérande bl.a. arbetsmetodik, ledarskap, kompetensut-
veckling samt genomforande och utveckling skall vidtas. Enligt arbetsme-
todiken i PNU skall brottsutredningar ske i néra anslutning till brotten och
fler brottsplats- och kriminaltekniska undersékningar genomféras. Vidtagna
atgérder i utredningarna skall foljas upp och den enskilde polismannen
erhélla en aterkoppling frén forundersdkningsledningen. Vidare skall fler
poliser arbeta pa kvillar, nitter och helger eftersom det dr di de flesta
brotten begds. PNU har i forsta hand inriktats pd méngdbrottsligheten men
ar tillimpbar dven pa utredning av andra typer av brott. Det andra verkty-
get dr en sérskild underrittelsemodell for ledning och styrning (bendmnt
PUM) som skall hjélpa chefer pa olika nivéer att gdra rétt prioriteringar,
baserade pd underréttelser och annan relevant kunskap. PNU skall enligt
Rikspolisstyrelsen vara infort i alla polismyndigheter vid utgangen av &r
2006 och PUM vid utgangen av ar 2007.

Utskottet gor foljande bedomning.
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Utskottet vidlkomnar den granskning som Riksrevisionen genomfort av
Rikspolisstyrelsens styrning av polisen. Den kritik som framstélls rorande
styrningen av polisen méste tas pa stort allvar. Rapporten ger en god led-
ning for det fortsatta arbetet inom frimst Rikspolisstyrelsen och Regerings-
kansliet i dessa fragor.

Sedan Riksrevisionens granskning genomfordes har det initierats och
genomforts atgérder inom polisen som ligger vil i linje med vad Riksrevi-
sionen foreslar for att forbdttra bla. styrning, tillsyn, uppfdljning och
medelsfordelning. Den omorganisation av Rikspolisstyrelsen som genom-
forts fr.o.m. arsskiftet 2005/06 &r omfattande och torde ge klart forbattrade
forutséttningar for Rikspolisstyrelsen att utva styrning, tillsyn och uppfolj-
ning av polismyndigheterna. Aven regeringens malstyrning av polisen har
omarbetats, bl.a. i syfte att uppna 6kad tydlighet.

Med hénsyn till det inledda och i vissa delar genomforda arbetet inom
Regeringskansliet och Rikspolisstyrelsen ser utskottet i dag inte att det
finns anledning att sdrskilt papeka dessa brister for regeringen samt att nu
kréva ytterligare atgérder. Det dr séledes inte pakallat med négot tillkénna-
givande fran riksdagen med anledning av den genomférda granskningen av
Riksrevisionen.

I den specifika fradgan om en &versyn bor goras av for- och nackdelarna
med en sammanhallen polismyndighet kan utskottet konstatera att Riksrevi-
sionen inte ndrmare berdrt den frdgan i granskningsrapporten och inte
heller 1dmnat nagot sddant forslag. Riksrevisionens styrelses forslag i den
delen synes saledes sakna egentligt underlag. Utskottet dr i detta samman-
hang inte berett att ta stillning till frigan om en enmyndighetsorganisa-
tion. Utskottet vill dnda i sjidlva sakfrdgan peka pa att den nuvarande
organisationsstrukturen ocksd har fordelar i forhéllande till en enmyndig-
hetsorganisation, bl.a. genom stérre mojligheter till anpassning till lokala
forutséttningar samt mer lokal forankring och demokratisk insyn genom de
lokala polisstyrelserna.

Utskottet foreslar att riksdagen, med bifall till motion Jul8, avslar Riks-
revisionens styrelses framstdllning RRS16. Det innebér att riksdagen bor
bifalla motion Jul8. Aven yrkandena i motionerna Ju507 och Ju514 — som
har nira samband med forslagen i framstillningen — bor avsléds av riksdagen.

I motion Jul7 (c) anfors att polisvdsendet pa olika sitt bor decentraliseras.

Utskottet kan inte for ndrvarande se ndgot behov av att decentralisera
polisen ytterligare. Av Riksrevisionens rapport framgar tvdrtom att det for
en effektiv styrning av polisen snarare krdvs att Rikspolisstyrelsen tydli-
gare styr polismyndigheterna. En sadan styrning torde enligt utskottets
mening inte vara oforenlig med den nuvarande polisorganisationen, men
det dr svart att se att en O0kad decentralisering skulle tillgodose de behov
som for nirvarande finns for polisvdsendet. Motion Jul7 bor avslés av riks-
dagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion Jul9 (fp) foresprékas att en bred parlamentarisk utredning till-
sitts for att se Over savdl styrningen som utformningen av polisen i
framtiden.

Utskottet dr inte berett att nu forespraka att en parlamentarisk utredning
rorande polisen tillsétts. Viktigast for ndrvarande ér att ge mdjligheter for
polisvésendet att genomfora och f6lja upp de stora fordndringar som redo-
visas ovan. Motion Jul9 bor avslas av riksdagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riksrevisionens styrelses framstiillning, punkt 1 (m, fp, kd)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om

a) att regeringen forenklar den malstruktur som anvénds for att styra poli-
sen samt formulerar aterrapporteringskrav for polisen som, utéver produk-
tionskrav, dven innefattar analyser av resultat av polisverksamheten.

b) att regeringen tar initiativ till en &versyn av formerna for styrning av
polisvésendet, inklusive frdgor om medelsfordelning inom polisorganisatio-
nen, tillsyn &ver polisverksamheten samt for- och nackdelar med en sam-
manhéllen polismyndighet.

Déirmed bifaller riksdagen framstéllning 2005/06:RRS16 punkterna 1 och
2, bifaller delvis motionerna 2005/06:Ju507 yrkandena 3 och 8§ samt
2005/06:Ju514 yrkande 6 och avslar motion 2005/06:Jul8.

Stdllningstagande

Vi anser att polisvisendets mal mdste vara tydliga och kunna utvérderas.
Det handlar savdl om de mal som uppstills av regeringen i regleringsbre-
vet for Rikspolisstyrelsen som Rikspolisstyrelsens mélstyrning av polismyn-
digheterna. De éterrapporteringskrav som regeringen stéller pa Rikspolissty-
relsen maste ocksd innefatta analyser av resultaten av polisverksamheten.
Det ar hérvid viktigt att tillse att effekterna av gjorda insatser gar att méta.
Rikspolisstyrelsen maste ocksa utdva béttre tillsyn Over polismyndighe-
terna, och foreskriftsritten bor anvidndas mer. Det dr ocksd angeldget att
det for polisvdsendet skapas ett béttre och mer objektivt system for medels-
fordelning mellan myndigheterna dér bl.a. arbetsbelastning och befolknings-
struktur beaktas i storre utstrickning. Om det inte utdvas en tydligare
styrning av polisen gar det inte att forvinta sig att det ute i myndigheterna
bedrivs en verksamhet enligt de intentioner som ytterst riksdagen har upp-
stallt.



RESERVATIONER

Vi anser att Riksrevisionen har gjort en gedigen och mycket bra gransk-
ning av styrningen och uppfoljningen av polisens verksamhet. De forslag
som Riksrevisionen har limnat #r vil underbyggda. Aven om vissa atgir-
der har vidtagits efter att Riksrevisionen gjorde sin granskning finns goda
skdl for riksdagen att folja Riksrevisionens rekommendationer. Det &r
enligt var mening nddvéndigt att regeringen forenklar malstrukturen och
aterrapporteringskraven for Rikspolisstyrelsen samt liter utreda formerna
for styrningen av polisvdsendet. Det dr anméirkningsvért att utskottets majo-
ritet inte delar den enhidlliga beddmning av nddvéndiga atgérder som
Riksrevisionens styrelse forordar.

Vi anser vidare — i likhet med Riksrevisionens styrelse — att det finns
skél att i samband med en Oversyn av formerna for styrningen av polisvé-
sendet dven véga for- och nackdelar med en sammanhallen polismyndighet.

Vi anser sammanfattningsvis att riksdagen bor bifalla Riksrevisionens
styrelses framstillning i dess helhet genom att avge de tillkdnnagivanden
som Riksrevisionens styrelse foreslar.

2. Riksrevisionens styrelses framstillning, punkt 1 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om

a) att regeringen forenklar den malstruktur som anvénds for att styra poli-
sen samt formulerar aterrapporteringskrav for polisen som, utéver produk-
tionskrav, dven innefattar analyser av resultat av polisverksamheten.

b) att regeringen tar initiativ till en Oversyn av formerna for styrning av
polisvésendet, inklusive frigor om medelsférdelning inom polisorganisatio-
nen och tillsyn éver polisverksamheten.

Déirmed bifaller riksdagen framstéllning 2005/06:RRS16 punkt 1 och
motion 2005/06:Ju507 yrkandena 3 och 8, bifaller delvis framstéllning
2005/06:RRS16 punkt 2 och motion 2005/06:Ju514 yrkande 6 och avslar
motion 2005/06:Jul8.

Stdllningstagande

Jag anser att polisvdsendets mal maste vara tydliga och kunna utvérderas.
Det handlar sdvdl om de mal som uppstélls av regeringen i regleringsbre-
vet for Rikspolisstyrelsen som Rikspolisstyrelsens malstyrning av polismyn-
digheterna. De éterrapporteringskrav som regeringen stéller pa Rikspolissty-
relsen méste ocksd innefatta analyser av resultaten av polisverksamheten.
Rikspolisstyrelsen maste ocksa utdva béttre tillsyn Over polismyndighe-
terna och dess foreskriftsrétt bor anvdndas mer. Det dr ocksa angelédget att
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det for polisvdsendet skapas ett béttre och mer objektivt system for medels-
fordelning mellan myndigheterna dér bl.a. arbetsbelastning och befolknings-
struktur beaktas i1 storre utstrickning. Om det inte utdvas en tydligare
styrning av polisen gér det inte att forvénta sig att det ute i myndigheterna
bedrivs en verksamhet enligt de intentioner som ytterst riksdagen har upp-
stéllt.

Det ir vidare nddvandigt att polisen, savil centralt som ute pa polismyn-
digheterna, i storre utstrickning arbetar efter verksamhetskonkreta malsétt-
ningar for att fi& ner brottsligheten och kontinuerligt arbetar med
uppfoljning och utvirdering av verksamheten samt tydligare redovisar resul-
taten av vidtagna atgérder.

Jag anser att Riksrevisionen har gjort en gedigen och mycket bra gransk-
ning av styrningen och uppfoljningen av polisens verksamhet. De forslag
som Riksrevisionen har limnat &r vil underbyggda. Aven om vissa Atgir-
der har vidtagits efter att Riksrevisionen gjorde sin granskning finns goda
skdl for riksdagen att folja Riksrevisionens rekommendationer. Det &r
enligt var mening nddvindigt att regeringen forenklar malstrukturen och
aterrapporteringskraven for Rikspolisstyrelsen samt later utreda formerna
for styrningen av polisvdsendet. Det dr anmérkningsvért att utskottets majo-
ritet inte delar den enhélliga bedomning av nddvindiga atgirder som
Riksrevisionens styrelse forordar.

I en fraga har jag dock en annan uppfattning dn Riksrevisionens sty-
relse. Jag anser inte att det finns anledning att 6vervdga huruvida polisvi-
sendet skall organiseras i en myndighet. Polisvdsendet bor enligt min
mening inte centraliseras ytterligare.

Riksdagen bor séledes bifalla Riksrevisionens styrelses framstéllning i
alla delar utom savitt avser forslaget om en Oversyn av en sammanhallen
polismyndighet.

3. Parlamentarisk utredning om polisvisendet, punkt 3 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en parlamentarisk utredning om polisvdsendet.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Jul9.

Stdllningstagande

Vi anser att den utredning som vi foresprakar i reservation 1 bor fa ett
bredare uppdrag som dven innefattar att limna forslag till riktlinjer for den
framtida utvecklingen av polisen. Det krévs enligt var mening en stor och
genomgripande strukturell reform for polisen. Under de senaste trettio &ren
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har méanga sma reformer genomf6rts som inte alltid varit av godo eller
visat sig hallbara. Nu krdvs det att hela polisverksamheten genomlyses
utifrain den verklighet som dagens polis befinner sig i. Det handlar om
sddant som hur vi vill att den svenska polisen skall arbeta i framtiden, hur
utmaningarna med bl.a. 6kad internationell brottslighet skall mdtas, hur
behovet av ett starkare brottsforebyggande arbete med bredare samverkan
kan tillgodoses samt hur den kompetensforlust som de ménga pensionsav-
gangarna inom polisen medfor. En utredning som arbetar med dessa fragor
skulle vara vérdefull for att forbéttra forutsittningarna for polisen att utveck-
las till en effektivare och rattssdkrare organisation i medborgarnas tjénst.
Utredningen bor ha en bred parlamentariskt sammanséattning.

Det fir ankomma péd regeringen att tillsitta en siddan parlamentarisk
utredning som vi nu beskrivit.

2005/06:JuU40

13



2005/06:JuU40

14

BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdllning 2005/06:RRS16 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angaende Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen fOrenklar den maélstruktur som
anvinds for att styra polisen samt formulerar aterrapporteringskrav
for polisen som, utover produktionskrav, dven innefattar analyser
av resultat av polisverksamheten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen tar initiativ till en Oversyn av for-
merna for styrning av polisvdsendet, inklusive fragor om medelsfor-
delning inom polisorganisationen, tillsyn av polisverksamheten
samt for- och nackdelar med en sammanhallen polismyndighet.

Foljdmotioner

2005/06.:Jul7 av Jorgen Johansson och Margareta Andersson (bdda

c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att utreda en decentralisering av styrningen av
svensk polis med hinsyn tagen till organisationens civila kontaktnt.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att polisstyrelsens roll i ledningen av den lokala och
regionala polisen utreds.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den ekonomiska fordelningsnyckeln ses over i
syfte att skapa en rimlig ekonomi, med ekonomiska incitament, for-
mad utifran lokala och regionala forhéllanden.

2005/06.:Jul8 av Britta Lejon m.fl. (s, v, mp):
Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstéllning 2005/06:RRS16.

2005/06.:Jul9 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt utredning om styr-
ningen av polisorganisationen och den framtida utvecklingen av svensk
polis.
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:Ju507 av Johan Linander m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att polisen i 6kad utstrickning bor arbeta efter att
na konkreta mélséttningar for att fa ned brottsligheten.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av uppfoljning av resultat och mélséttningar.

2005/06.:Ju514 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om adekvata médtbara metoder for att utvdrdera polisens
arbete och kvalitetsséker redovisning av detsamma.

Elanders Gotab, Stockholm 2006 15



