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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas budgetpropositionen (prop. 2005/06:1) savitt avser
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse och 44 motionsyrkanden med anknytning
till utgiftsomradet. Vidare behandlas redogorelsen Riksdagsforvaltningens
arsredovisning for verksamhetsaret 2004 (redog. 2004/05:RS2).

Utrikesutskottet har yttrat sig angaende propositionen och motionen i de
delar som ror utrikesforvaltningen (bilaga 3).

Anslagen inom utgiftsomradet foreslds uppga till de av regeringen respek-
tive riksdagsstyrelsen foreslagna beloppen.

Representanterna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna och Centerpartiet forklarar i var sitt sirskilt yttrande att,
eftersom dessa partiers forslag till ramar for utgiftsomradena inte tillstyrkts
av finansutskottet i budgetprocessens forsta steg, de inte deltar i det nu
aktuella beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Till
betidnkandet har fogats 10 reservationer.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen lagger riksdagsforvaltningens ars-
redovisning for verksamhetséret 2004 till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 1

a)  Fordelning av anslagen inom utgiftsomrdde 1

Riksdagen anvisar anslag for 2006 inom utgiftsomrdde 1 Rikets sty-
relse i enlighet med specifikationen i bilaga 2. Déarmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 1 punkterna 2 och 11
samt avslar motionerna 2005/06:K376, 2005/06:K420 yrkande 2,
2005/06:K427, 2005/06:K454 yrkandena 1 och 5, 2005/06:K470 yr-
kandena 1 och 2 i denna del, 2005/06:U227 yrkande 4, 2005/06:
U239, 2005/06:U285 yrkande 6, 2005/06:U289 yrkande 14, 2005/06:
U336 yrkande 7, 2005/06:U356 yrkandena 3 och 6—8 samt 2005/06:
U362 yrkande 17.

b)  Anslagskredit for riksdagens ledamdter och partier m.m.
Riksdagen beslutar att for anslaget 90:2 Riksdagens ledamdter och
partier m.m. skall 2006 finnas en anslagskredit pa hogst 3 % av an-
visat anslag. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgifts-
omrade 1 punkt 3.

¢) Investeringsplan for riksdagsforvaltningen

Riksdagen godkdnner riksdagsstyrelsens forslag till investeringsplan
for riksdagsforvaltningen for perioden 2006-2008. Dirmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 1 punkt 4.

d)  Laneram for riksdagsforvaltningen

Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2006 besluta om
lan 1 Riksgildskontoret for investeringar som anvinds i riksdagens
verksamhet intill ett belopp av 150 000 000 kr samt for investering-
ar 1 fastigheter och tekniska anldggningar intill ett belopp av
300 000 000 kr. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Ut-
giftsomrade 1 punkterna 5 och 6.

e)  Anslagskredit for riksdagsforvaltningen

Riksdagen beslutar att for anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskost-
nader skall 2006 finnas en anslagskredit pa hogst 3 % av anvisat
anslag. Dirmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomra-
de 1 punkt 7.

1) Rdntekontokredit for riksdagsforvaltningen

Riksdagen beslutar att riksdagsforvaltningen for 2006 far ha en kre-
dit pa sitt rintekonto i Riksgdldskontoret som uppgar till hogst
135 483 200 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Ut-
giftsomrade 1 punkt 8.
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g)  Anslagskredit for Justitiecombudsmannen

Riksdagen beslutar att for anslaget 90:4 Riksdagens ombusdsmin,
justiticombudsménnen (JO) skall 2006 finnas en anslagskredit pa
hogst 3 % av anvisat anslag. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:1 Utgiftsomrade 1 punkt 9.

h)  Rdntekontokredit for Justitiecombudsmannen

Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsmén, JO, for 2006 far ha
en kredit pa sitt rantekonto i Riksgéldskontoret som uppgar till hogst
6 272 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Ut-
giftsomrade 1 punkt 10.

i)  Finansiering av EU-forskning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
90:7 Expertgruppen for EU-frdgor samt EU-information besluta om
ataganden for Sieps forskningsverksamhet som medfor utgifter pa
hogst 2 500 000 kr under 2007-2009. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2005/06:1 Utgiftsomrade 1 punkt 1.

Demokratipolitiken
Riksdagen avsldr motion 2005/06:K420 yrkande 3.

Reservation 1 (c)

Reformerat presstod
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K244 och 2005/06:K454 yrkan-
de 2.

Reservation 2 (kd)

Avveckling av presstodet pa sikt
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K217, 2005/06:K340 yrkande
14 och 2005/06:K470 yrkande 2 i denna del.

Reservation 3 (m)

Avveckling av Radio- och TV-verket
Riksdagen avsldr motion 2005/06:K470 yrkande 2 i denna del.

Reservation 4 (m)

Granskning av Kungliga hov- och slottsstaten
Riksdagen avslar motion 2005/06:K356.

Indragning av Regeringskansliets anslagssparande
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K420 yrkande 4 och 2005/06:
K470 yrkande 2 i denna del.

Reservation 5 (m, fp, kd, c)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Organisering av Oresundsfragor
Riksdagen avslar motion 2005/06:K292 yrkandena 1 och 2.

Inriittande av jamstilldhetsdepartement
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K357 yrkande 1 och 2005/06:
A261 yrkande 2.

Sérskild minister for minoritetspolitiken
Riksdagen avslar motion 2005/06:K291 yrkande 2.

Tillséittande av diskrimineringsminister
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf389 yrkande 36.

Inrittande av departement for bostads- och planeringspoli-
tiska fragor
Riksdagen avslar motion 2005/06:K377.

Inrittande av rad for forsknings- och framtidsfragor
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ub589 yrkande 2.
Reservation 6 (kd)

Tillséittande av ”anti-fusk-minister”
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf384 yrkande 15.

Inrittande av samordningskansli for frigor om vild mot
dldre m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:S0312 yrkande 2.

Resurser for arbete med frenden om bortrovade barn
Riksdagen avslar motion 2005/06:U291 yrkande 1.
Reservation 7 (kd)

HBT-kompetens inom utrikesforvaltningen
Riksdagen avslar motion 2005/06:1.342 yrkande 4.
Reservation 8 (fp, v, ¢, mp)

Viss kompetens och verksamhet vid Utrikesdepartementet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju332 yrkande 12, 2005/06:
Ju383 yrkande 9, 2005/06:L291 yrkande 6, 2005/06:U209 yrkande
30 och 2005/06:U236.

EU 2004-kommitténs upphorande
Riksdagen avslar motion 2005/06:K420 yrkande 5.

Reservation 9 (fp, c)
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20. Riksdagsforvaltningens arsredovisning
Riksdagen liagger redogorelse 2004/05:RS2 till handlingarna.

21. Statsridens inkomstgaranti
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K288 yrkande 5 och 2005/06:
K333.
Reservation 10 (mp)

Stockholm den 17 november 2005

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel Sahlberg (s), Ingvar
Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson (s), Henrik S Jérrel
(m), Helene Petersson (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c),
Billy Gustafsson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s), Kenneth
G Forslund (s), Yoomi Renstrém (s) och Lotta Hedstrom (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen fér 2006 lamnar regeringen respektive riksdagsstyrel-
sen forslag om anslag under utgiftsomrade 1 for budgetaret 2006. Reger-
ingen foreslar dartill att riksdagen bemyndigar regeringen att for ramanslag
90:7 Expertgruppen for EU-frdgor samt EU-information besluta om atagan-
den for Sieps forskningsverksamhet som medfor utgifter under 2007—-2009.
Riksdagsstyrelsen foreslar dartill att riksdagen godkénner den foreslagna
investeringsplanen for riksdagsforvaltningen for perioden 2006—-2008 samt
bemyndigar riksdagsforvaltningen att besluta om 1&n i Riksgéildskontoret
for investeringar i riksdagens verksamhet samt for investeringar i fastighe-
ter och tekniska anldggningar. Vidare foreslar riksdagsstyrelsen att riksda-
gen beslutar om anslagskredit for anslagen 90:2 Riksdagens ledaméter och
partier m.m., 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader och 90:4 Riksdagens
ombudsmdn, justiticombudsmdnnen (JO). Slutligen foreslar riskdagsstyrel-
sen att riksdagen beslutar om rédntekontokredit for riksdagsforvaltningen
och Riksdagens ombudsmin, JO.

I betinkandet behandlar utskottet ocksa 44 motionsyrkanden som vickts
under den allménna motionstiden 2005.

Utskottet har berett utrikesutskottet tillfalle att yttra sig angdende forsla-
gen i propositionen och motionerna i de delar som beror utrikesforvalt-
ningen.

I betdnkandet behandlas vidare riksdagsforvaltningens arsredovisning for
verksamhetsaret 2004.

Utskottet har i samband med beredningen av &rendet hallit en utfrag-
ning den 25 oktober 2005 dir riksdagsdirektoren Anders Forsberg, admi-
nistrative direktoren Per Bengtsson och ekonomichefen Lena Uhlin ldamnat
information om riksdagsforvaltningens arsredovisning fér 2004 och om bud-
getforslaget for 2006.

Riksdagen kommer den 23 november 2005 att behandla finansutskottets
betidnkande 2005/06:FiU1 vari behandlas propositionens forslag till utgifts-
ram for bl.a. utgiftsomrade 1. Summan av de till utgiftsomradet horande
utgifterna far hogst uppga till det belopp som riksdagen salunda kommer
att besluta. I sitt betdinkande tillstyrker finansutskottet propositionens for-
slag (i denna del), enligt vilket utgifterna for utgiftsomrade 1 skall uppgé
till sammanlagt 8 244 miljoner kronor.

Anslagen inom varje utgiftsomrade skall dértill faststéllas genom ett sir-
skilt riksdagsbeslut. Konstitutionsutskottet ldgger i detta betdnkande fram
forslag betriaffande anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 under forut-
sittning att riksdagen bifaller finansutskottets forslag till utgiftsram for
utgiftsomrédet.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen respektive riksdagsstyrelsen foreslar i budgetpropositionen att
riksdagen for budgetaret 2006 anvisar anslagen — som samtliga dr raman-
slag — inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med den uppstéll-
ning som redovisas 1 propositionen. Av uppstillningen framgér att
anslagsbeloppen for utgiftsomradet ar 2006 sammanlagt uppgar till
8 244 204 000 kr. Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Krist-
demokraterna och Centerpartiet foreslar i kommittémotioner éndringar av
vissa av anslagen inom utgiftsomradet. Foretrddare for Folkpartiet och Cen-
terpartiet har under beredningen av &rendet anmélt att forslagen i deras
kommittémotioner bor modifieras for att dverensstimma med dessa parti-
ers forslag i1 partimotionerna 2005/06:Fi241 (fp) och 2005/06:Fi243 (c),
som bereds av finansutskottet. Forslagen till anslag inom utgiftsomradet
for budgetaret 2006 framgar av foljande tabell.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for 2006 inom utgifts-

omrade 1 Rikets styrelse
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Regeringens (m) (fp)! (kd) (c)?
forslag

27:1 Presstodsndamnden och 6 403 -3 000

Taltidningsndmnden

27:2 Presstod 507 119 -253 560 —425 000 -25 000

27:3 Stod till radio- och kas- 126 386

settidningar

27:4 Radio- och TV-verket 11 876 -1 000 -9 000

27:5 Granskningsndgmnden 9 846 —1 000

for radio och TV

45:1 Sametinget 21 017 +5 000

46:1 Allménna val och demo- 281 090

krati

46:2 Justitiekanslern 20 519

46:3 Datainspektionen 31 620 -6 000

46:4 Svensk forfattningssam- 845

ling

46:5 Valmyndigheten 13 901

90:1 Kungliga hov- och 97 540

slottsstaten

90:2 Riksdagens ledaméter 770 508

och partier m.m.

90:3 Riksdagens forvaltnings- 584 324 —-10 000 -9 000

kostnader

90:4 Riksdagens ombudsmén, 62 725

justiticombudsménnen (JO)

90:5 Regeringskansliet m.m. 5 500 236 -560 000

90:6 Stod till politiska partier 170 200 -50 000

90:7 Expertgruppen for EU- 28 049 21000 —21 000

fragor samt EU-information

Summa 8 244 204 -286 560 —517 000 —31 000 -555 000

! Forslaget i kommittémotion 2005/06:K427 av Tobias Krantz m.fl. (fp) till anslag for 2006 inom utgiftsom-
rdde 1 har i tabellen modifierats for att overstimma med forslaget i partimotion 2005/06:Fi241 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9 i denna del.
2 Forslaget i kommittémotion 2005/06:K420 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) yrkande 2 till anslag for 2006
inom utgiftsomrdde 1 har i tabellen modifierats for att overstimma med forslaget i partimotion 2005/06:
Fi243 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 3 i denna del.

Utgiftsomrade 1 omfattar politikomrddet Demokrati samt delar av politik-
omradena Mediepolitik och Samepolitik. I utgiftsomradet ingar dven vissa
anslag som inte tillhor ett politikomradet.
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Utskottets overvidganden

Demokrati

Politikomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att
demokratipolitiken bor préglas av ett deltagardemokratiskt forhall-
ningssitt och en ambition att 6ka de direktdemokratiska insla-
gen. JAmfor reservation 1 (c).

Politikomradet omfattar Valmyndighetens, Justitiekanslerns och Datainspek-
tionens verksamheter (avsnitt 3.1). Vidare ingar betalning av statens kost-
nader for valsedlar och annat valmaterial samt erséttningar till myndigheter
och andra berdrda aktorer for bitrdde i samband med allménna val. Dérut-
over inryms i politikomradet tilldelningen av Svensk forfattningssamling
(SFS) till kommuner, landsting och kommunbibliotek samt en satsning pa
mangvetenskaplig demokratiforskning. For 2006 ingar en demokratisats-
ning och en sérskild satsning med medel till riksdagspartierna infor de
allménna valen 2006.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionen blir utgifterna for politikomradet totalt 348,0 miljoner
kronor under 2006 (avsnitt 3.2). Under 2007 och 2008 beréknas utgifterna
till 93,0 respektive 94,2 miljoner kronor. De stora skillnaderna i utgiftsut-
vecklingen 20062008 beror pé att det 2006 genomfors allmédnna val.

Mail och indikatorer

Malet for politikomradet &r att folkstyrelsen skall védrnas och fordjupas
(avsnitt 3.3). Vidare har riksdagen beslutat om fyra ldngsiktiga mal for
medborgerligt deltagande (prop. 2001/02:80, bet. 2001/02:KU14, rskr.
2001/02:190), vilka regeringen redovisar i propositionen. Mélen ar foljande.

— Valdeltagandet skall 6ka vésentligt i de nationella och kommunala
valen liksom i valet till Europaparlamentet.

— En okad andel av medborgarna skall inneha nidgon form av politiskt
fortroendeuppdrag. Ett forsta delmal &r att antalet fortroendevalda i
kommuner och landsting skall 6ka med 10 000 till ar 2010. Antalet
personer som nagon gang i livet har innehaft ett politiskt fortroende-
uppdrag skall ocksa oka.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Medborgarna skall ha béttre mdjligheter dn 1 dag att delta i och
péaverka den politiska processen. Andelen medborgare som deltar skall
ocksé oka.

— Medborgarnas mdjligheter att paverka den politiska processen skall bli
mer jimlika 4n de &r i dag. Andelen ungdomar, arbetsldsa och perso-
ner med utlindsk bakgrund som deltar i den politiska processen skall
oka.

Enligt budgetpropositionen delas politikomradet Demokrati in i verksam-
hetsomradena Demokrati och deltagande samt Integritet, yttrandefrihet och
en rattssdker forvaltning. For verksamhetsomradet Demokrati och delta-
gande ar malet att rostberéttigade kvinnors och mins deltagande i de
allménna valen skall 6ka. Allmédnna val och folkomrdstningar skall genom-
foras med maximal tillforlitlighet och effektivitet. Kvinnors och flickors
respektive mins och pojkars deltagande i de politiska processerna mellan
valen skall oka. Kvaliteten i de politiska processerna skall forbdttras. Jim-
fort med foregaende ars budgetproposition dr verksamhetsomradets maél
saledes nigot omformulerade.!

Lampliga indikatorer ndr det géller val och folkomréstningar ar, enligt
propositionen, valdeltagandet och antalet brister och felaktigheter i valad-
ministrationens genomforande av val och folkomrdstningar (avsnitt 3.6.1).
Niér det giller deltagandet i de politiska processerna mellan valen samt kva-
liteten 1 de politiska processerna sa arbetar, enligt propositionen, Regerings-
kansliet 16pande med att utveckla indikatorer som behdver foljas upp, bl.a.
genom dialog med och uppdrag till olika universitet och hogskolor samt
SCB. Da det under 2004 inte tillforts nagra sdrskilda medel for insatser
mellan valen sd ar det, enligt regeringen, inte mojligt att i propositionen
redovisa négra sirskilda indikatorer som varit angeldgna att folja upp (se
vidare nedan under Inriktning).

I propositionen redovisar regeringen ocksa malet for det nationella arbe-
tet med de minskliga réttigheterna (avsnitt 3.3). Malet darvidlag ar att
sikerstilla full respekt for de mainskliga réttigheterna, 6kad kunskap och
medvetenhet om de ménskliga rittigheterna samt béttre samordning av arbe-
tet med att frimja ménskliga réttigheter.

Regeringen redovisar i sammanhanget dven att den har beslutat om tre
integrationspolitiska mél inom politikomradet:

— Valdeltagandet skall oka vésentligt bland personer med utlindsk bak-
grund.

— Andelen fortroendevalda med utléndsk bakgrund skall 6ka.

— Medborgerliga aktiviteter och politiska resurser skall 6ka bland perso-
ner med utldndsk bakgrund.

' T budgetpropositionen for 2005 var verksamhetsomradets mél att medborgarnas delta-
gande i de allmdnna valen och i Ovriga politiska processer skulle oka samt att de
allménna valen och folkomrostningar skulle genomforas med maximal tillforlitlighet och
effektivitet (prop. 2004/05:1 utg.omr. 1 avsnitt 3.3).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vad géller verksamhetsomréadet Integritet, yttrandefrihet och en rdttssiker
forvaltning @r malet att vdrna integriteten, yttrandefriheten samt réttssiker-
heten i den offentliga forvaltningen. Négra indikatorer anges inte (se dock
nedan under avsnitten Justitiekansler och Datainspektionen).

Insatser

I propositionen redogdr regeringen for ett flertal insatser 20042005 inom
politikomradet (avsnitt 3.4). Bland annat omndmns en interdepartemental
arbetsgrupp for demokrati, utveckling och forskning som under 2004 och
forsta halvéret 2005 arbetat med olika fragor for att folja upp demokrati-
skrivelsen (skr. 2003/04:110), vilken utskottet behandlade varen 2004 (bet.
2003/04:KU19), valet till Europaparlamentet, valet till Sametinget, SCB:s
tillgéngliggérande av en databas (den s.k. demokratidatabasen) med sta-
tistik inom demokratiomradet. Vidare omndmns framtagandet av skriften
Dekor eller deltagare? (tillsammans med Sveriges Kommuner och Lands-
ting) om politisk jdmlikhet och villkor foér personer med utlindsk bak-
grund som vill delta i politiken, en kunskapssammanstéllning och analys
av strukturella hinder som fortroendevalda i kommuner, landsting och de
politiska partierna kan mdta samt satsning pd méngveteskaplig demokrati-
forskning. I propositionen omnidmns ocksd en demokratisatsning infor
Europaparlamentsvalet 2004 och medel till riksdagspartierna for informa-
tion infér Europaparlamentsvalet 2004. Bada dessa insatser har utvérderats
(se nedan under Resultat). Vidare omnidmns insatser pa europeisk och inter-
nationell niva for arbete med demokrati och ménskliga rittigheter.

Aven insatser utanfdr politikomradet for att utveckla och stirka demo-
kratin och frimja de ménskliga rittigheterna redovisas, daribland ungdoms-
politiken, folkrdrelsepolitiken och minoritetspolitiken.

Resultat

Niér det giller verksamhetsomradet Demokrati och deltagande &r regering-
ens bedomning att de statliga insatserna i flera avseenden har stérkt
medborgarnas mojligheter till deltagande i den demokratiska processen
samt bidragit till att valen har kunnat genomf6ras med maximal tillforlitlig-
het och effektivitet (avsnitt 3.6). Det politiska deltagandet i s.k. icke-
traditionella former for inflytande fortsétter, anfér regeringen, att Ooka
bland alla delar av befolkningen, men det politiska deltagandet i de tradi-
tionella formerna for deltagande fortsétter att minska hos befolkningen i
stort. Det finns enligt regeringen flera tecken pa att utvecklingen gér
framat nér det géller politisk jamlikhet. Exempelvis har skillnaderna mel-
lan kvinnors och mins politiska engagemang minskat. I valet till Europa-
parlamentet minskade deltagandet fran 38,8 % &r 1999 till 37,8 ar 2004.
Minskning var nigot stdrre bland min &n bland kvinnor. Aldre deltog i
storre utstrdckning &n yngre i Europaparlamentsvalet, och denna skillnad
har okat sedan 1999 ars val. Valdeltagandet bland utrikes fodda var 12
procentenheter ldgre &n bland inrikes fodda.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den ovan nidmnda demokratisatsningen (12 miljoner kronor) infér 2004
ars val till Europaparlamentet har pa regeringens uppdrag utvérderats av
Goteborgs universitet. En rapport, Utvdrdering av demokratisatsningen
infor Europaparlamentsvalet 2004, lamnades till regeringen i november
2004. Ett resultat som, enligt propositionen, betonas i utvérderingen &r att
det varit alltfor knapp tid for bada planering och genomférande av demo-
kratisatsningen. De flesta aktiviteter som genomforts, t.ex. demokratiambas-
sadorer, har enligt propositionen fungerat bra med tanke pa den tid man
har haft till sitt forfogande. Nagra entydiga monster nér det géller demokra-
tisatsningens effekter pa valdeltagandet finns inte. Dock finns tecken pa att
personer i de yngsta aldersgrupperna rostade i ndgot storre utstrickning i
stadsdelar som omfattades av demokratisatsningen &n i jimforbara stadsde-
lar. Den information som efterfrigas mest av allminheten &r partipolitisk
information, och i1 skolorna efterfragas politikers nédrvaro. Av utvérde-
ringen framgar vidare att de flesta kommunerna ser positivt pa att det
avsitts medel for demokratiarbete. Demokratisatsningen har gett tillfille
att involvera fler ménniskor vars intresse och engagemang for samhélls-
och demokratifrdgor har okat.

Enligt regeringen visar utviarderingen att det finns ett behov av sérskilda
satsningar for att nd ut till de grupper i samhdillet som rostar i mindre
utstrackning.

Den ovan ndmnda insatsen i form av medel (19,5 miljoner kronor) till
riksdagspartierna for information infor Europaparlamentsvalet 2004 har pa
regeringens uppdrag utvdrderats av Stockholms universitet. En rapport,
Moment 22 — Uppfoljning och utvirdering av riksdagspartiernas informa-
tionsinsatser infor Europaparlamentsvalet 2004, 1amnades till regeringen i
mars 2005. T utvdrderingen konstateras, enligt propositionen, bl.a. att det
inte dr mojligt att analysera effekter av de tilldelade medlen, da dessa inte
angavs rikta sig till nadgon sérskild grupp rostberdttigade. Medlen har dér-
for flutit in i partiernas totala valbudgetar. Riksdagspartiernas mal for
valrorelsen omfattade inte valdeltagandet i nagon konkret mening. Riktade
insatser till ungdomar och personer med utlindsk bakgrund var begrin-
sade, delvis mot bakgrund av att andra offentliga aktdrer fick ansvar for
det. Den generella slutsatsen i utvérderingen &r att riksdagspartierna bor
utveckla nya former for valrérelsen med regional forankring som framjar
lokalt engagemang, utan att forlora inslaget av breda nationella valkampan-
jer. Med en sadan strategi bor partipolitiska resurser och informationsinsat-
ser oka.

Regeringen konstaterar i propositionen att det inte dr mdjligt att ange
vilka effekter som de sérskilda medlen haft. Regeringen bedomer att det
trots det finns ett fortsatt behov av sérskilda medel for riksdagspartiernas
informationsinsatser infoér valen. Detta for att sidkerstilla att informationen
nar ut till alla grupper rostberittigade.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Valmyndighetens forberedelsearbete och genomforande av 2004 ars val
fungerade enligt regeringens beddmning vél. Vad avser myndighetens insat-
ser 1 samband med Sametingsvalet konstaterar regeringen att myndigheten
gjort ett bra arbete, men det 4r for tidigt att ge en helhetsbeddmning.

Niér det géller verksamhetsomréadet Integritet, yttrandefrihet och en rittssd-
ker forvaltning bidrar, enligt regeringen, Justitickanslern till att malen
uppfylls (avsnitt 3.7). Regeringen hénvisar hdrvidlag till Justitickanslerns
tillsynsverksamhet, bevakning pa det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
omradet, reglering av skadestand och andra ersittningsansprdk mot staten.
Aven Datainspektionen bidrar till att malen uppfylls genom sin tillsyn av
behandling av personuppgifter.

Inriktning

Regeringen éterger i propositionen vad den varen 2004 slog fast i demokra-
tiskrivelsen (skr. 2004/05:110), némligen att demokratipolitiken bor
omfatta savil insatser for ett dkat och mer jamlikt medborgerligt delta-
gande som insatser for att frimja de ménskliga rittigheterna (avsnitt 3.9).

Regeringen aviserar att den, for att ta nya steg i det kontinuerliga arbe-
tet och for att ta ett helhetsgrepp om demokratipolitiken och de ménskliga
rittigheterna, kommer att bjuda in till ett radslag om demokrati och inleda
en process som skall bygga pé deltagande och en Oppen dialog for att
ringa in omraden och frdgor och att identifiera utmaningar och méjligheter
for den framtida demokratipolitiken. Denna diskussion kommer att ske
inom ramen for demokratisatsningen 2005/06 och utgdéra grunden for det
fortsatta demokratiutvecklingsarbetet.

Politiken for att frimja och underldtta medborgerligt deltagande har tre
utgdngspunkter: att stirka forutsittningarna for deltagande, att undanrdja
hinder for deltagande samt att skapa mojligheter for ett 6kat och mer jim-
likt deltagande.

Nar det giller stirkandet av forutsittningarna for deltagande ndmner
regeringen bla. till Grundlagsutredningens och Ansvarskommitténs pagé-
ende arbete, forslaget till ny vallag (prop. 2004/05:163) som regeringen
har lamnat till riksdagen samt en sérskild satsning om 15 miljoner kronor
for riksdagspartiernas informationsinsatser infér 2006 ars allménna val.

Nar det giller undanrgjandet av hinder for deltagande ndmner reger-
ingen ett uppdrag till Handikappombudsmannen och Handisam? for att
stirka funktionshindrades mdjligheter till politiskt deltagande, jamstalldhets-
integrering inom politikomradet bl.a. ndr det géller kvinnors och méns
deltagande som fortroendevalda, olika aktiviteter som belyser bemdétande-
fragorna samt det pagdende arbetet av Kommittén om hot och vald mot
fortroendevalda.

2 Myndigheten for handikappolitisk samordning, som avses inréttas den 1 januari 2006
(dir. 2005:58).
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Niér det géller skapandet av mojligheter for ett 6kat och mer jamlikt del-
tagande ndmner regeringen en kommande kartliggning av forutsittning-
arna for beslutsfattande pa distans, en demokratisatsning om 20 miljoner
kronor infér 2006 ars val bestdende av insatser for okat valdeltagande och
om rostningens betydelse, dels en bred dialog om demokrati, en pagaende
utredning av Orebro universitet om anviindningen av informationsteknik i
demokratiska beslutsprocesser, forsknings- och uppfoljningsinsatser samt
olika insatser i europeiska organ.

Regeringen betonar dven att demokratiperspektivet maste genomsyra
alla politikomrdden for att lyckas, och arbetet med att stirka samverkan
mellan olika politikomradden genomfors bl.a. av den interdepartementala
arbetsgruppen for demokrati, forskning och utveckling.

Vidare anfor regeringen att uppfoljningen av demokratipolitiken utveck-
las kontinuerligt, och att flera utvecklingsprojekt kommer att genomforas
2005/06 for att bl.a. utveckla indikatorer for demokratipolitikens mal och
de integrationspolitiska malen inom politikomradet. Vidare kommer
SCB:s demokratidatabas att utvecklas med ytterligare uppgifter om kommu-
nernas och landstingens foérnyelsearbete.

Politiken for att frimja de ménskliga rittigheterna inriktas pa arbetet
med att ta fram en ny nationell handlingsplan for de minskliga réttighe-
terna, vilken man planerar att ligga fram i form av en skrivelse i borjan
av 2006. Regeringen ndamner dven vikten av information om ménskliga rét-
tigheter riktad mot allménheten, varvid regeringens webbplats for méansk-
liga réttigheter uppges vara en central informationskanal.

Vad giller insatser for individens yttrandefrihet och integritet samt en rétts-
siker forvaltning nidmner regeringen Justitickanslerns tillsynsverksamhet
och skaderegleringsverksamhet.

Riksrevisionens iakttagelser

I propositionen redovisar regeringen Riksrevisionens iakttagelser som
berdr politikomradet (avsnitt 3.8). Riksrevisionen har lamnat revisionsberét-
telser for 2004 avseende Justitiekanslern, Datainspektionen och Valmyndig-
heten. Samtliga dessa revisionsberittelser har ldmnats utan invdndning.

Motionen

I motion 2005/06:K420 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) foreslds att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen att demokratipolitiken bor préglas av ett
deltagardemokratiskt forhallningssétt och en ambition att dka de direktde-
mokratiska inslagen (yrkande 3). Motiondrerna anfor att demokratins
sjdlva vdsen handlar om medborgarnas mdjligheter att vara delaktiga i det
allméinna och att Centerpartiet efterstravar demokrati byggd underifran.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Hosten 2004 avstyrkte utskottet i betdnkande 2004/05:KU1 ett yrkande av
samma innebord som den aktuella. Utskottet hénvisade till att riksdagen
tidigare beslutat om ldngsiktiga mél for demokratipolitiken och att det mot
den bakgrunden inte var nddvindigt med nagot uttalande fran riksdagen i
enlighet med vad som efterfrdgades i motionen.

I ndmnda beténkande uttalade utskottet ocksé att det sdg positivt pa inrikt-
ningen pa det arbete som pagick med att utveckla resultatredovisningen till
riksdagen. Forutsittningarna for uppfoljningsbara mal och resultatredovis-
ningens struktur forbattrades enligt utskottet genom att bl.a. resultat i
budgetpropositionens utgiftsvolymer i o6kad utstrickning beskrivs med
hjdlp av resultatindikatorer. Det arbete som redovisades med att utveckla
indikatorer for demokratiomradet var i enlighet med vad utskottet tidigare
uttalat och borde, anforde utskottet, utvidgas till bl.a. 6vriga delar av poli-
tikomradet Demokrati.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller sitt stdllningstagande och avstyrker motion 2005/06:
K420 (c) yrkande 3 med hénvisning till att riksdagen tidigare beslutat om
langsiktiga mal for demokratipolitiken och att det mot den bakgrunden
inte dr nddvéandigt med nagot uttalande fran riksdagen i enlighet med vad
som efterfragades i motionen.

Harutover vill utskottet anfora att det utgar fran att regeringen i det fort-
satta utvecklingsarbetet av mal- och resultatredovisningen beaktar vad
utskottet tidigare uttalat om uppfoljningsbara mal, struktur och resultatindi-
katorer.

I 6vrigt foranleder i detta sammanhang redovisningen i propositionen av
insatser, resultat etc. inom politikomradet inget uttalande fran utskottet.

Allminna val och demokrati

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-

slag for 2006 anvisar ett anslag 46:1 Allmdnna val och demo-
krati pa 281 090 000 kr.

Frén anslaget betalas statens kostnader for valsedlar och annat valmaterial
samt ersittningar till vissa myndigheter, Posten AB och kommunerna for
bitride i samband med val. Vidare ingdr Vetenskapsradets satsning pa
mangvetenskaplig demokratiforskning.
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Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 46:1 Allmdnna val och demokrati for
2006 skall uppga till 281 090 000 kr, varav 103 000 000 kr avser ersitt-
ning till kommunerna for genomforandet av den s.k. fortidsrostningen
under forutsittning att riksdagen beslutar i enlighet med proposition 2004/05:
163 Ny vallag. Det anvisade beloppet dr en dkning med 262 890 000 kr
jamfort med vad som hésten 2004 anvisades i statsbudgeten for inneva-
rande &r.

Under 2005 avser kostnaderna dels Valmyndighetens kostnader i sam-
band med Sametingsvalet, valadministrationens forberedelsearbete infor
2006 ars val samt medel till Vetenskapsradet for mangvetenskaplig demo-
kratiforskning. Okningen 2006 beror till stdrsta delen pd kostnader for
genomforande av 2006 ars val. Vidare avsitts under anslaget 20 000 000
kr for en ny demokratisatsning och administration av satsningen och
15 000 000 kr for sdrskilda medel till riksdagspartierna for informationsin-
satser infor 2006 ars val (se dven ovan). Inom anslaget finns ocksd
5 000 000 kr for mangvetenskaplig demokratiforskning.

Hirutdver minskas anslaget med 110 000 kr fr.o.m. 2006 till foljd av en
generell reduktion med 0,6 % av foretriddesvis anslag avsedda for forvalt-
nings- eller investeringsdndamal.

Utskottets stdillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Justitiekanslern

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2006 anvisar ett anslag 46:2 Justitiekanslern pa
20 519 000 kr.

Anslaget finansierar Justitickanslerns verksamhet. Justitiekanslern, som &r
regeringens hogste ombudsman, har som framsta uppgifter att utdva tillsyn
over den offentliga forvaltningen, att bevaka statens ritt i rittegangar, att
svara for statens skadereglering, att vara regeringens juridiske radgivare
samt att vara aklagare i mal rorande tryck- och yttrandefrihetsbrott. Justitie-
kanslern utdvar ocksé tillsyn dver advokatvdsendet och har vissa uppgifter
enligt lagen (1998:150) om allmédn kameradvervakning. Fran den 1 april
2005 har Justitickanslern Overtagit den rétt som Domstolsverket har haft
ndr det giller att, for statens rdkning, dverklaga beslut om réttshjalp och
ersittning till réttsliga bitrdden (den s.k. talerdtten). Dessutom foretrader
Justitiekanslern svenska staten i de internationella oljeskadefonderna.
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Vid arsskiftet 2004/05 var 18 personer anstéillda hos Justitickanslern.
Dérutdver tjanstgjorde en notarie pd myndigheten. Justitickanslern har en
jamn konsfordelning pa alla nivéer i verksamheten.

Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslér att ramanslag 46:2 Justitiekanslern for 2006 faststills
till 20 519 000 kr. Det dr en 6kning med 783 000 kr jaimfort med vad
som totalt anvisats for innevarande ar (inkl. tilldiggsbudget).

Okningen har sin grund i dels den frin Domstolsverket évertagna upp-
giften (som 2006 avser hela budgetéret), dels pris- och loneomrékning.
Vidare minskas anslaget med 110 000 kr fr.o.m. 2006 till f6ljd av den
generella reduktionen med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal. For uppdraget att representera Sverige
i de internationella oljeskadefonderna far Justitiekanslern ersdttning efter
rekvisition med 150 000 kr per éar.

Mal och resultat

Enligt propositionen &r Justitiekanslerns dvergripande mal att vérna integri-
teten, yttrandefriheten och rittssékerheten i den offentliga verksamheten. I
sin tillsynsverksamhet skall Justitiekanslern bidra till en fortsatt hog kvali-
tet inom den offentliga verksamheten, inom sin skaderegleringsverksamhet
skall myndigheten se till att den enskilde kommer till sin rétt utan att det
allménnas intresse sétts at sidan och pa tryck- och yttrandefrihetens omra-
den skall den bidra till en effektiv och réttssdker réttstillimpning och
lagforing.

Totalt sett har antalet inkomna &renden hos Justitiekanslern 6kat med ca
11 % mellan 2003 och 2004. Okningen hinfor sig i forsta hand till skade-
standsdrenden och i andra hand till &renden om allmén kameradvervak-
ning. Den dominerande gruppen 2004 var, liksom under 2003, skadestands-
arenden, vilka utgjorde ca 43 % av de inkomna d&rendena. Den
genomsnittliga handlaggningstiden for skadestdndsdrenden har under 2004
fortsatt att 6ka ndgot. Tva skadestandsdrenden och ett tillsynsdrende som
avser klagomal eller ansprak fran enskilda var éldre &n tva ar vid utgangen
av 2004. Samtidigt har under aret antalet drenden i balans fortsatt att minska.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att Justitiekanslern redovisat
ett gott resultat for 2004.

Utskottets stdillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Datainspektionen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2006 anvisar ett anslag 46:3 Datainspektionen pé
31 620 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar ett
motionsyrkande om att anslaget skall uppga till ett lagre belopp.

Anslaget finansierar Datainspektionens verksamhet. Datainspektionen &r
central forvaltningsmyndighet med uppgift att verka for att manniskor skyd-
das mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av person-
uppgifter och for att god sed iakttas i kreditupplysnings- och inkassoverk-
samhet.

Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 46:3 Datainspektionen for 2006 fast-
stalls till 31 620 000 kr. Jimfort med vad som anvisades i statsbudgeten
for innevarande ar dr det en 6kning med 503 000 kr.

Fordndringen har sin grund i dels en pris- och 1oneomrikning som okar
anslaget, dels en minskning av anslaget med 187 000 kr till f6ljd av den
ovan nidmnda generella reduktionen med 0,6 % av foretrddesvis anslag
avsedda for forvaltnings- eller investeringsdndamal.

Mail och resultat

I propositionen anges att Datainspektionens verksamhet under 2004 var
indelad i tre verksamhetsgrenar: tillsyn dver behandlingen av personuppgif-
ter (datalagen och personuppgiftslagen), tillsyn och tillstdndsgivning inom
kreditupplysnings- och inkassoverksamheten (kreditupplysnings- och inkas-
solagen) samt tillsyn Gver personregister inom polis- och tullsamarbetet
(Europol-, Schengen- och CIS-konventionerna).

Vad giéller verksamhetsgrenen Tillsyn dver behandlingen av personupp-
gifter uppges 1 propositionen att 116 inspektioner av personuppgiftsbehand-
ling inleddes under 2004, vilket var 68 fdrre &n under 2003. Orsaken till
minskningen &r att Datainspektionen koncentrerat sitt arbete pa att avgora
dldre drenden och fa ned drendebalansen. Under aret avslutades 296 inspek-
tionsdrenden. Vidare under 2004 inkom 456 klagoméal som giller person-
uppgiftslagen jamfort med 421 aret innan.

Vad giller verksamhetsgrenen Tillsyn och tillstdndsgivning inom kre-
ditupplysnings- och inkassoverksamheten uppges i propositionen att 29
tillsynsdrenden inom kreditupplysning inleddes och 36 avslutades under
2004. Arendebalansen minskade fran 17 till 11 drenden. Under &ret inkom
68 klagomal, vilket dr 13 férre dn under 2003. Inom inkassoomradet har
171 tillsynsdrenden inletts under 2004 och 176 drenden har avgjorts. Aren-
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debalansen har minskat fran 17 till 12 &renden. Antalet klagomal var 309
jamfort med 750 under 2003. Det stora antalet klagomél 2003 avsdg ford-
ringar till f6ljd av pastddd uppkoppling mot porrsidor pa Internet. Denna
typ av fordringar minskade under 2004.

Vad giller verksamhetsgrenen Tillsyn Over personregistret inom polis-
och tullsamarbetet uppges i propositionen att Datainspektionen har kontrol-
lerat den behandling av personuppgifter som utfors i det nationella
Schengenregistret (N-SIS) av SIRENE-kontoret vid Rikspolisstyrelsen. Kon-
trollen var inriktad pd den behandling av personuppgifter som sker i
anledning av att Sverige registrerar personer pa spéarrlistan dver personer
som skall nekas tilltrdde till eller uppehéllstillstind i Schengenldnderna.
Vidare har Datainspektionen kontrollerat den behandling av personuppgif-
ter som utfors av den nationella Europolenheten vid Rikspolisstyrelsen.
Inspektionen har ocksa kontrollerat den behandling av personuppgifter som
utfors av Tullverket i samband med det internationella tullsamarbetet.

Regeringens samlade bedémning for respektive verksamhetsgren dr att
malen i allt vdsentligt har uppnatts.

Motionen

Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslar i motion 2005/06:K454 att anslaget
minskas med 6 000 000 kr (yrkande 5 i denna del). Motiondrerna anfor att
malen for Datainspektionen bor tydliggéras och i avvaktan pd det kan
besparingar goras genom effektiviseringar och utdkad avgiftsfinansierad
verksamhet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedomning, tillstyrker regeringens forslag
att anslag 46:3 Datainspektionen for 2006 skall uppgé till 31 620 000 kr
och avstyrker motion 2005/06:K454 (kd) yrkande 5 i denna del, i vilken
foreslas att anslaget skall uppga till ett lagre belopp.

Svensk forfattningssamling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2006 anvisar ett anslag 46:4 Svensk forfattningssamling
pa 845 000 kr.

Fran anslaget betalas bl.a. den kostnadsfria tilldelningen av Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) till kommuner, landsting och kommunbibliotek som
regleras 1 7 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725), den s.k. frilistan.
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Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 46:4 Svensk forfattningssamling for
2006 faststills till 845 000 kr. Anslaget minskas ddrmed med 5 000 kr i
forhallande till innevarande &r.

Minskningen har sin grund i den generella reduktionen med 0,6 % av
foretradesvis anslag avsedda for forvaltnings- eller investeringsindamal.

Utskottets stdillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Valmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2006 anvisar ett anslag 46:5 Valmyndigheten péa
13 901 000 kr.

Under anslaget anvisas medel for Valmyndighetens arbetsuppgifter som
central forvaltningsmyndighet for fragor om val och folkomrdstningar.

Vid myndigheten arbetar 12 personer, varav 6 dr kvinnor och 6 &r mén.
Aldersstrukturen vid myndigheten #r sidan att nyrekryteringar kommer att
behova genomforas de ndrmaste &ren.

Propositionen

Regeringen foreslér att ramanslag 46:5 Valmyndigheten for 2006 skall
uppgd till 13 901 000 kr. Det &r en 6kning med 189 000 kr jamfort med
innevarande ar.

Fordndringen ar en foljd av dels pris- och loneomrékning, som leder till
en Okning av anslaget med 271 000 kr, dels den ovan nimnda generella
reduktionen med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsandamal, som leder till en minskning med 82 000 kr.

I det foregaende har redovisats regeringens beddmning avseende Valmyn-
dighetens forberedelsearbete och genomforande av 2004 ars val till Europa-
parlamentet samt myndighetens insatser i samband med sametingsvalet.

Utskottets stdillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Mediepolitik
Politikomradet

Politikomradet Mediepolitik omfattar dagspress, radio och television samt
skydd av barn och ungdom fran skadligt innehdll i massmedierna. Till
omradet hor Presstodsndmnden, Taltidningsndmnden, Radio- och TV-ver-
ket, Granskningsndmnden for radio och TV, Statens biografbyra samt
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio
AB. Politikomradet dr delat mellan utgiftsomrddena 1 Rikets styrelse och
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Under utgiftsomrade 1 finns bud-
getforslaget for anslagen till Presstddsndmnden och Taltidningsndmnden,
Presstod, Stod till radio- och kassettidningar, Radio- och TV-verket samt
Granskningsndmnden for radio och TV.

Propositionen

Utgiftsutveckling

En mer utforlig beskrivning och analys av politikomradet aterfinns i den
del av budgetpropositionen som behandlar utgiftsomrdde 17 och som
bereds av kulturutskottet. Enligt denna del blir de totala utgifterna for poli-
tikomraddet 694,8 miljoner kronor under 2006 (avsnitt 5.2). Under 2007
och 2008 berdknas utgifterna till 696,0 respektive 697,2 miljoner kronor.
For den del av politikomradet som ligger inom utgiftsomrade 1 blir utgif-
terna for 2006 enligt propositionen 661,6 miljoner kronor. De berdknade
utgifterna for 2007 och 2008 &r 662,1 respektive 662,6 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

I propositionen uppges att riksdagen har beslutat om malet for mediepoliti-
ken (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59).
Malet dr att stddja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillgénglighet samt att motverka skadliga inslag i massmedierna (avsnitt
5.3). Indikatorer for politikomradet anges inte i propositionen.

Insatser

Regeringen redogdr bl.a. for Digital-tv-kommissionens och regeringens
arbete med Overgéngen till digital-tv (avsnitt 5.4). Vidare redogdr reger-
ingen for innehéllet i Digitalradiokommitténs slutbetdnkande Digital Radio
(SOU 2004:16), som oOverlamnades i februari 2004. I betdnkandet foror-
dade en majoritet av ledaméterna en etappvis utveckling av marksénd
digitalradio (DAB). Beténkandet har remissbehandlats.

Vad giller dagspressen anfor regeringen att ett antal atgarder har genom-
forts i syfte att frimja méngfald pé dagstidningsmarknaden samt en god
spridning av dagstidningar. Hojningar av driftsstodet och distributionssto-
det dr exempel pa sddana atgdrder. Den s.k. Presskommittén, som reger-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ingen tillsatte i oktober 2004, ldmnade i februari 2005 delbetdnkandet
Lordagsdistribution av dagstidningar (SOU 2005:13). Betéinkandet har
remissbehandlats.

Regeringen redovisar ocksa initiativ den tagit i syfte att fa en bittre
insikt om under vilka villkor icke-kommersiell radio och tv verkar. I rap-
porten Oppna radion och televisionen, som redovisades i september 2004,
har de framtida forutsdttningarna for icke-kommersiell radio och tv i Sve-
rige kartlagts och analyserats. I mars 2005 redovisade Riksférbundet
Oppna Kanaler i Sverige sitt uppdrag som pagatt 2003-2004, att ansvara
for att bl.a. utbildningsinsatser och ett okat erfarenhetsutbyte kommer till
stind inom omréadet icke-kommersiell lokal-tv, till Radio- och TV-verket.
Av redovisningen framgar att uppdraget frémst varit inriktat pa hur icke-
kommersiell lokal-tv kan struktureras och effektiviseras i hela Sverige.
Hérutover har Radio- och TV-lagsutredningen for nérvarande i uppdrag att
bl.a. analysera hur de lokala icke-kommersiella tv-sindningarna péverkas
av digitaliseringen och om forutséttningarna for sidana sdndningar kan for-
bittras genom lagstiftning.

Regeringen redovisar ett antal insatser utanfor politikomradet. Bland
annat ndmns Post- och kassaserviceutredningens betinkanden (SOU
2004:52 och 2005:5). I utredningen foreslas ingen ny prisreglering for tid-
ningar och tidskrifter.> Dock anférs att frigan om en ny prisreglering for
sddan tidningsbefordran kan aktualiseras om t.ex. den fortsatta utveck-
lingen for distribution av posttidningar leder till alltfor kraftiga prisok-
ningar. Utredaren anser att Post- och telestyrelsen fortlopande bor ges i
uppdrag, i exempelvis regleringsbrev, att folja upp prisutvecklingen for
befordran av adresserade tidningar och tidskrifter. Betinkandena har remiss-
behandlats och fortsatt beredning av drendet pagar inom Regeringskansliet.

En revidering av TV-direktivet (direktiv 89/552/EEG, éndrat genom
direktiv 97/36/EG) som innehaller minimiregler for gransdverskridande tv-
siandningar forbereds sedan ett par ar av Europeiska kommissionen. De
konsultationer som kommissionen har genomfort har sammanfattats i ett
antal arbetspapper som publicerats under sommaren 2005. En viktig fraga
for Sverige &r jurisdiktionsfragan och mgjligheten att infora eventuella for-
battringar av den s.k. sdndarlandsprincipen. Kommissionen har initierat en
diskussion om mdjliga forbattringar av reglerna med bibehéllande av den
grundldggande sdndarlandsprincipen. Kommissionen avser att presentera
ett utkast till nytt direktiv vintern 2005/06.

Resultat

Nér det giller digital-tv-6vergangen anfor regeringen att utbyggnaden av
de digitala sdndarnéten fortsatt (avsnitt 5.5). Vid utgdngen av augusti 2005
var 42 av de 54 storre sdndarstationerna digitaliserade, vilket innebér att
drygt 93 % av Sveriges befolkning har méjlighet att ta emot digital mark-

3 Enligt 7 b § postlagen (1993:1684) fir regeringen foreskriva att priser for tjinster som
ingdr i postverksamhet inte far Overstiga vissa nivder. Denna mdjlighet har dock inte
anvénts annu (SOU 2005:5 s. 221).
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siand tv frdn fyra frekvenskanaler. Ett femte sdndarnit nar ca 60 % av
befolkningen. Om alla distributionsformer riknas in hade 38 % av befolk-
ningen i aldern 15-74 ar tillgdng till digital mottagning i hemmet under
andra kvartalet 2005, vilket &r en 6kning med 6 procentenheter sedan mot-
svarande period forra aret. Tillvixten sker framst i det digitala markntet.

Nar det giller presstod, som ldmnas i form av driftsstdd och distribu-
tionsstod, erholl 71 tidningar driftsstdd och 140 tidningar distributionsstod
under 2004. Vidare har totalt 11,9 miljoner kronor utbetalats i tillfélligt
utvecklingsstod till 62 tidningar. Enligt Presstddsndmnden har det tillfdl-
liga utvecklingsstddet bidragit till att ekonomiskt svaga tidningar och
framfor allt lagfrekventa tidningar (1-2 nummer/vecka) har kunnat gora
nddvéndiga investeringar 1 ny teknik, vilket i bésta fall har 6kat mojlighe-
terna for dessa tidningar att fortleva. Nimnden menar dock inte att utveck-
lingsstodet skall vara en permanent atgérd. I propositionen gor regeringen
bedomningen att presstodet har stor betydelse for bevarandet av méngfal-
den pd dagstidningsmarknaden och uppritthallandet av en god spridning
av dagstidningar 6ver hela landet.

Regeringen ndmner ocksa att flera aktorer har arbetat aktivt med att ta
fram vérdefull information om utvecklingen inom medieomradet. Det gil-
ler bl.a. Radio- och TV-verket, Granskningsndmnden for radio och TV,
Nordicom och Europeiska Audiovisuella Observatoriet.

Regeringen redovisar dven stddet till radio- och kassettidningar och bedé-
mer att detta fyller en viktig funktion i samhéllet genom att garantera
utgivning av och tillgang till taltidning. Det uppges att Taltidningsndmn-
den under 2005 har inlett en upphandling av nya digitala radiotidningsmot-
tagare.

Inriktning

I propositionen aviserar regeringen att den under varen 2006 kommer att
ldamna en proposition till riksdagen med forslag till de villkor som fr.o.m.
2007 skall gélla for radio och tv i allménhetens tjdnst (avsnitt 5.7).

Nér det géller overgangen till digitala tv-sdndningar, som inleddes i ett
mindre antal omraden hosten 2005, har regeringen beslutat att de atersta-
ende delarna av Overgangen skall genomfdras under varen och hdsten
2006 och védren och hosten 2007 i olika delar av landet. Didrmed séker-
stélls att overgangen &r helt genomford i god tid fore det slutdatum, den 1
februari 2008, som faststillts av riksdagen. Arbetet med att anpassa radio-
och tv-lagstiftningen till nya tekniska forutséttningar fortsétter. Inom Reger-
ingskansliet fortsdtter ocksd arbetet med att analysera behovet av nya
regler for tillstindsgivning till programfGretag och operatorsforetag i det
digitala markndtet. I friga om digitalradio aviserar regeringen att den kom-
mer att presentera sin stdndpunkt fore utgangen av 2005.

Nar det giller dagspressen anfor regeringen att den avser att forlinga
det sdrskilda stodet till lordagsutdelning med ett ar. Regeringen uppger
dven att den, med utgangspunkt i Presskommitténs slutbetinkande som
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skall lamnas senast den 30 november 2005, avser att dterkomma till riksda-
gen med forslag om hur presstddet i framtiden skall vara utformat, bl.a.
vad avser stodet till tidningsdistribution.

Nar det giller taltidningar kommer de nya digitala radiotidningsmotta-
gare, som Taltidningsndmnden borjat upphandla (se ovan), att borja distri-
bueras under 2006.

Vad giller de icke-kommersiella medierna kommer det under 2006 att
goras en fortsatt fordjupad analys av omradet och forutsittningarna for dem.

Regeringen anfor ocksa att det finns anledning att halla frigan om lag-
stiftning mot dgarkoncentration levande och fragan foljs kontinuerligt inom
Regeringskansliet. I det arbetet ingdr bl.a. att folja hur géllande lagstift-
ning inom detta omrade tillimpas i andra lénder, t.ex. Norge.

Riksrevisionens iakttagelser

Enligt propositionen har Riksrevisionen inte haft nagra invindningar i revi-
sionsberittelsen avseende myndigheterna inom politikomradet (avsnitt 5.6).

Tidigare behandling

Hosten 2004 anforde utskottet i betédnkande 2004/05:KU1 att arbetet med
att utveckla indikatorer for demokratiomradet var i enlighet med vad utskot-
tet tidigare uttalat och borde utvidgas till bl.a. politikomradet Mediepolitik.
Vad gillde politikomradesindelningen kunde det enligt utskottet dverva-
gas om alla delar av politikomradenas (déribland politikomradet Mediepoli-
tik) resultat som hanfors till anslag inom konstitutionsutskottets omréade
borde redovisas i den del av budgetpropositionen som bereds av konstitu-
tionsutskottet (dvs. utg.omr. 1). Det skulle enligt utskottets beddmning
underlitta beredningen av det uppnadda resultatet av statens insatser.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet utgar fran att regeringen i det fortsatta utvecklingsarbetet av mal-
och resultatredovisningen beaktar vad utskottet tidigare uttalat om indikato-
rer och politikomradesindelningen.

I ovrigt foranleder i detta sammanhang redovisningen i propositionen av
insatser, resultat etc. inom politikomradet inget uttalande fran utskottet.
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Presstodsniimnden och Taltidningsnimnden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2006 anvisar ett anslag 27:1 Presstodsndmnden och
Taltidningsndmnden pa 6 403 000 kr. Vidare foreslar utskottet
att riksdagen avsldr ett motionsyrkande om att anslaget skall
uppgé till ett lagre belopp.

Presstddsndmndens huvudsakliga uppgift dr att fordela det statliga stodet
till dagspressen. Taltidningsndmndens uppgift 4r att fordela det statliga sto-
det till radio- och kassettidningar.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 27:1 Presstédsndmnden och Taltidnings-
ndmnden for 2006 faststills till 6 403 000 kr. Det dr en Okning med
86 000 kr jamfort med vad som anvisats for innevarande Ar.

Forandringen &r en foljd av dels pris- och loneomrékning, som leder till
en Okning av anslaget med 124 000 kr, dels den generella reduktionen
med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings- eller invester-
ingsdndamal, som leder till en minskning med 38 000 kr.

Motionen

I motion 2005/06:K427 av Tobias Krantz m.fl. (fp) foreslés i denna del en
minskning av anslaget till Presstodsndmnden med 3 000 000 kr f6r 2006
jamfort med budgetpropositionens forslag. Minskningen motiveras med att
presstodet reduceras kraftigt (se nedan).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag
att anslag 27:1 Presstodsndmnden och Taltidningsnimnden for 2006 skall
uppga till 6 403 000 kr. Darmed avstyrker utskottet motion 2005/06:K427
(fp) 1 denna del.
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Presstod

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2006 anvisar ett anslag 27:2 Presstod pd 507 119 000
kr. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar tre motionsyrkan-
den om att anslaget skall uppgé till ett ldgre belopp. Utskottet
foreslar dven att riksdagen avslar ett motionsyrkande om inf6-
rande av ett exemplarstdd for postdistribuerade tidningar med
2 kr per distribuerat exemplar, tva motionsyrkanden om reforme-
rat presstdd samt tre motionsyrkanden om att presstod i framti-
den skall avvecklas. Jamfor reservationerna 2 (kd) och 3 (m).

Fran anslaget ges bidrag till dagspressen i enlighet med bestdmmelserna i
presstddsforordningen (1990:524) och forordningen (2001:898) om sérskilt
distributionsstod. Presstdod enligt presstddsforordningen ldmnas i form av
driftsstdd och distributionsstod. Utgifterna for presstodet styrs bl.a. av anta-
let stodberittigade tidningar och storleken pé dessa tidningars upplagor.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 27:2 Presstod for 2006 faststills till
507 119 000 kr. Det dr en okning med 22 090 000 kr jamfort med vad
som anvisats for innevarande ar.

Under 2005 minskades anslaget tillfalligt med 25 000 000 kr, som da
overfordes till anslag 27:3 Stéd till radio- och kassettidningar for finansie-
ring av radiotidningsmottagare. Dessa medel aterfors nu till anslaget. Sam-
tidigt minskas anslaget med 2 910 000 kr till f6ljd av den generella
reduktionen med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsandamal.

Som framgétt ovan avser regeringen att forldnga det sérskilda distributions-
stodet for utdelning av dagstidningar pa 16rdagar. Ovan har dven framgatt
regeringens bedomning avseende presstodets betydelse.

Motionerna

I motion 2005/06:K470 av Goran Lennmarker m.fl. (m) foreslas en avveck-
ling av presstodet i tva etapper med en inledande minskning om
253 560 000 kr 2006 (yrkande 1 i denna del). Erfarenheterna visar, enligt
motiondrerna, att presstodet till stor del anvénts till att ticka tidningars
I6pande utgifter i stdllet for att frimja nddvindiga rationaliseringsatgérder.
Ekonomiska problem har inte dtgérdats i vetskapen om att staten fyller i
hélen. Vidare anser motiondrerna att presstodet snedvrider konkurrensen i
forhallande till tidningar som inte uppbér presstod. Motiondrerna menar
ocksd att sedan presstodet avvecklats kommer Presstodsndmnden inte
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langre att ha nagon uppgift att fylla, och den kan ddrmed avvecklas fr.o.m.
den 1 januari 2007 (yrkande 2 i denna del). Aven i motion 2005/06:K340
av Goran Lennmarker m.fl. (m) foreslds att presstodet avvecklas (yrkande
14). Avveckling av presstddet och Presstodsndmnden foreslas ocksd i
motion 2005/06:K217 av Rolf Gunnarsson (m).

Tobias Krantz m.fl. (fp) anfér i motion 2005/06:K427 (i denna del) att
Folkpartiet pd principiella grunder &r motstdndare till presstodet, och de
foreslar att stodet minskas med 425 000 000 kr for 2006.

I motion 2005/06:K454 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslds en minsk-
ning av presstodet med 25 000 000 kr for 2006 (yrkande 5 i denna del).
Vidare foreslar motionédrerna att ett exemplarstdd pa 2 kr per distribuerad
tidning infors for postdistribuerade tidningar (yrkande 1). Postdistribuerade
tidningar har, uppges i motionen, uppenbara problem pd grund av distri-
butdrens prispolitik. Totalkostnaden for det exemplarstod som foreslés
berdknas av motionédrerna uppga till ca 10 miljoner kronor och bér finan-
sieras inom den ram som giller for presstodet. Slutligen anfér motiona-
rerna att presstodet s& smaningom kommer att fasas ut genom strukturfor-
dndringar pa bl.a. annonssidan. Tva omraden bor fokuseras den ndrmaste
perioden (yrkande 2). Stodet till storstadstidningar &r oproportionerligt
stort jamfort med stodet till landsortstidningar och bor fran 2007 trappas
av med en femtedel per ar. Det bor ockséd inforas regler for fusioner eller
dér forstatidning képt upp driftsstddsberittigad andratidning. Aven hir bor
en femaérig utfasningsperiod anvidndas med bdrjan 2007. Motiondrerna rak-
nar med att detta bor ge en besparing pd presstodet med 30 miljoner
kronor 2007 och 60 miljoner kronor 2008 jamfort med nuvarande niva.

I motion 2005/06:K244 av Jan-Olof Larsson (s) foreslas en reformering
av presstodet sé att det i hogre grad bidrar till mangfald. Enligt motiona-
ren sker det en 0kad koncentration inom dagspressen. P4 manga orter dar
det tidigare funnits tvd konkurrerande tidningar har andratidningen lagts
ned, kdpts upp eller slagits ihop med den konkurrerande storre tidningen.
Motionédren anser att presstdd inte bor utga till tidningar som har en mono-
polliknande stéllning inom sitt tdckningsomrade.

Tidigare behandling

Hosten 2004 anforde utskottet i betdnkande 2004/05:KU1 att ett statligt
presstdd var av visentlig betydelse nédr det géllde att motverka koncentra-
tionstendenser och upprétthilla mangfalden inom dagspressen. Motioner
om att avveckla presstodet avstyrktes av utskottet.

Utskottet uttalade att det, mot bakgrund av de strukturféréndringar som
dagspressen genomgatt under senare ar, dnda fanns goda skil att se over
presstddet och eventuellt vidta atgérder som innebér fortsatt mangfald och
bred spridning av dagstidningar. Utskottet hénvisade hérvidlag till
Presskommitténs uppdrag att gora detta.
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Vidare avstyrkte utskottet en motion om inférande av ett exemplarstod
for postdistribuerade tidningar pa 2 kr per distribuerad tidning. Utskottet
ansag att Presskommitténs arbete inte borde foregripas.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedémning, tillstyrker regeringens forslag
att anslag 27:2 Presstod for 2006 skall uppga till 507 119 000 kr och
avstyrker darfér motionerna 2005/06:K470 (m) yrkande 1 i denna del,
2005/06:K427 (fp) i denna del och 2005/06:K454 (kd) yrkande 5 i denna
del, 1 vilka anslaget foreslds uppgé till ett ldgre belopp.

I motion 2005/06:K454 (kd) yrkande 1 foreslés ett tillkdnnagivande for
regeringen om att det infors ett exemplarstdd for postdistribuerade tid-
ningar med 2 kr per distribuerat exemplar. Ovan har framgitt att Presskom-
mittén skall 1dmna sitt slutbetdnkande senast den 30 november 2005 och
att regeringen avser att, med utgdngspunkt i detta betdnkande, aterkomma
till riksdagen med forslag om hur presstodet i framtiden skall vara utfor-
mat, bla. vad avser stddet till tidningsdistribution. Enligt utskottets
mening bor det pagiende arbetet inte foregripas. Motionsyrkandet avstyrks
dérfor.

Utskottet avstyrker dven motionerna 2005/06:K244 (s) och 2005/06:
K454 (kd) yrkande 2 med hénvisning till detta pagdende arbete.

Nar det giller forekomsten av ett presstdd vill utskottet framhalla sin
tidigare uppfattning, att ett statligt presstdd dr av visentlig betydelse nér
det giller att motverka koncentrationstendenser och uppratthalla méangfal-
den inom dagspressen. I motionerna 2005/06:K217 (m), 2005/06:K340 (m)
yrkande 14 och 2005/06:K470 (m) yrkande 2 i denna del foreslas att
presstodet m.m. pa sikt avvecklas. Utskottet delar inte denna uppfattning
och avstyrker motionsyrkandena.

Stad till radio- och kassettidningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2006 anvisar ett anslag 27:3 Stod till radio- och kas-
settidningar pa 126 386 000 kr.

Fran anslaget ges bidrag i enlighet med bestimmelserna i foérordningen
(1988:582) om statligt stdd till radio- och kassettidningar.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 27:3 Stéd till radio- och kassettidningar
for 2006 skall uppgéd till 126 386 000 kr. Det dr en minskning med
25 914 000 kr jamfort med innevarande ar.
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Minskningen beror pa att de medel som 2005 tillfélligt tillforts anslaget
for inkdp av nya radiotidningsmottagare nu aterfors till anslag 27:2
Presstod (se dven ovan). Dessutom minskas anslaget med 914 000 kr till
f6ljd av den ndmnda generella reduktionen med 0,6 % av foretriddesvis
anslag avsedda for forvaltnings- eller investeringsdndamal.

Regeringens bedomning avseende radio- och kassettidningsstodets bety-
delse har framgétt ovan.

Utskottets stdllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Radio- och TV-verket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2006 anvisar ett anslag 27:4 Radio- och TV-verket pa
11 876 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar tva
motionsyrkanden om att anslaget skall uppgéd till ett ligre
belopp. Utskottet foreslar dven att riksdagen avslar ett motionsyr-
kande om att Radio och TV-verket pé sikt bor avvecklas. Jaimfor
reservation 4 (m).

Radio- och TV-verket skall besluta i fradgor om tillstdnd, avgifter och regi-
strering som ror ljudradio- och tv-sdndningar riktade till allmédnheten i de
fall uppgifterna inte ligger pa regeringen eller ndgon annan sérskilt angi-
ven myndighet.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 27:4 Radio- och TV-verket for 2006 fast-
stélls till 11 876 000 kr. Det dr en 6kning med 167 000 kr jamfort med
innevarande &r.

Foréndringen &r en foljd av dels pris- och 16neomrékning, som leder till
en Okning av anslaget med 237 000 kr, dels den ndmnda generella reduk-
tionen med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings- eller
investeringsdndamal, som leder till en minskning med 70 000 kr.

Motionerna

I motion 2005/06:K470 av Goran Lennmarker m.fl. (m) foreslds en minsk-
ning av anslaget med 1 000 000 kr (yrkande 1 i denna del). Motionérerna
anser att Radio- och TV-verkets verksamhet delvis ar Overflodig. De
menar dven att det bor undersékas om inte Post- och telestyrelsen skulle
kunna ta Over resterande delar av Radio- och TV-verkets uppgifter i syfte
att pa sikt avveckla verkets uppgifter (yrkande 2 i denna del).
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I motion 2005/06:K427 av Tobias Krantz m.fl. (fp) foreslés i denna del
en minskning av anslaget med 9 000 000 kr.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedomning, tillstyrker regeringens forslag
att anslag 27:4 Radio- och TV-verket for 2006 skall uppga till 11 876 000
kr och avstyrker motionerna 2005/06:K470 (m) yrkande 1 i denna del och
2005/06:K427 (fp) i denna del, i vilka anslaget foreslas uppga till ett ldgre
belopp. Vidare delar utskottet inte den ovan anforda uppfattningen att
Radio- och TV-verkets verksamhet delvis &r Overflodig och avstyrker
motion 2005/06:K470 yrkande 2 i denna del.

Granskningsniimnden for radio och TV

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2006 anvisar ett anslag 27:5 Granskningsndmnden for
radio och TV pa 9 846 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riks-
dagen avslér ett motionsyrkande om att anslaget skall uppga till
ett lagre belopp.

Granskningsndmnden for radio och TV skall genom efterhandsgranskning
utdva tillsyn 6ver att programforetag foljer reglerna som ror innehéllet i
ljudradio- och tv-sdndningar till allménheten. Vidare skall ndmnden folja
innehallet i utlindska ljudradio- och tv-sindningar som riktas till den
svenska allmédnheten. Ndmnden granskar program efter anmélan eller pa
eget initiativ. Ett mél for ndmnden &r att 6ka kunskapen hos allménheten
om gillande regelsystem och om ndmndens verksamhet och praxis. Namn-
den har ocksa i uppdrag att rapportera till regeringen om radio- och tv-
foretagens programverksamhet.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 27:5 Granskningsndmnden for radio och
TV for 2006 faststélls till 9 846 000 kr. Det dr en 6kning med 144 000 kr
jamfort med innevarande &r.

Foréndringen &r en foljd av dels pris- och 16neomrékning, som leder till
en Okning av anslaget med 202 000 kr, dels den generella reduktionen
med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings- eller invester-
ingsdndamal, som leder till en minskning med 58 000 kr.

Delvis finansieras Granskningsndmndens verksamhet genom att medel
anvisas fran rundradiokontot till statsbudgetens inkomstsida, vilket behand-
las under utgiftsomrdde 17 som bereds av kulturutskottet. For 2006 fore-
slas dérvid att 6 619 000 kr delfinansierar nimndens verksamhet.
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I propositionen uppges att antalet anmélningar till Granskningsndmnden lig-
ger pa en fortsatt hog niva. Regeringen uttalade i budgetpropositionen for
2004 sin avsikt att anvdanda 400 000 kr arligen av det under utgiftsomrade
17 uppforda anslag 27:3 Bidrag till dokumentation om den mediepolitiska
utvecklingen och till europeiskt mediesamarbete for att forstirka Gransk-
ningsndmnden under perioden 2004-2006. Regeringen bedomer nu att det
ar sannolikt att behovet kvarstar dven under 2007 och 2008.

Motionen

I motion 2005/06:K470 av Goran Lennmarker m.fl. foreslas en besparing
om 1 000 000 kr pé anslaget (yrkande 1 i denna del). Motiondrerna anfor
att omfattningen av Granskningsndmndens verksamhet dr dverdimensione-
rad.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag
att anslag 27:5 Granskningsnimnden for radio och TV for 2006 skall
uppga till 9 846 000 kr och avstyrker motion 2005/06:K470 (m) yrkande 1
i denna del, i vilken det foreslas att anslaget skall uppga till ett lagre belopp.

Samepolitik

Politikomradet

Politikomradet Samepolitik omfattar verksamheten vid Sametinget samt
Jordbruksverkets och lénsstyrelsernas verksamhet som ror rennéringen. Till
politikomradet hor ocksa urfolksfragor dir bade nationell och internationell
verksamhet ingar. Politikomradet dr delat mellan utgiftsomradena 1 Rikets
styrelse och 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néaringar. Under
utgiftsomrade 1 redovisas Sametinget.

Propositionen

Utgiftsutveckling

En mer utforlig beskrivning och analys av politikomradet aterfinns i den
del av budgetpropositionen som behandlar utgiftsomrdde 23 och som
bereds av milj6- och jordbruksutskottet. Enligt denna del blir de totala utgif-
terna for politikomradet 67,7 miljoner kronor under 2006 (avsnitt 8.2).
Under 2007 och 2008 berdknas utgifterna till 68,1 respektive 68,5 miljoner
kronor. For den del av politikomradet som ligger inom utgiftsomrade 1
blir utgifterna f6r 2006 enligt propositionen 21,0 miljoner kronor. De berdk-
nade utgifterna f6r 2007 och 2008 dr 21,4 respektive 21,8 miljoner kronor.
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Mail och indikatorer

I propositionen anges att samepolitikens dvergripande mal &r att verka for
en levande samisk kultur byggd pé en ekologiskt hallbar renndring och
andra samiska ndringar (avsnitt 8.3). Vidare anges indikatorer for politik-
omradet. En indikator dr valdeltagande (avsnitt 8.5.1).

Insatser

I propositionen redovisar regeringen insatser for det samiska néringslivet,
utveckling av de samiska spriken, informationssatsning om samerna etc.
(avsnitt 8.4). Vad giller Sametinget anfor regeringen att Ekonomistyrnings-
verket (ESV) i december 2003 presenterade forslag till en ny organisation
av Sametingets verksamhet. I enlighet med forslaget organiseras fr.o.m.
2005 Sametingets verksamhet i tvd avdelningar samt en stabsfunktion.
Avdelningarna har hand om sakomridena och stabsfunktionen ombesorjer
ekonomi och administrativa uppgifter. Organisationsfordndringen innebér
dérutover att Sametinget fortydligar ansvarsfordelningen mellan styrelsen,
som utgdrs av sametingsledaméter, och kanslichefen.

Under hosten 2004 gav regeringen Statens fastighetsverk (SFV) i upp-
drag att utreda uppforandet av en parlamentsbyggnad for Sametinget i
Kiruna. Sametingets verksamhet har successivt vuxit, vilket lett till ett
okat behov av mer dndamalsenliga lokaler. Utredningen &verldmnades i
april 2005 till regeringen och samma maénad gav regeringen SFV i upp-
drag att anordna en arkitekttdvling, som forvéntas vara avgjord under
véren 2006.

Resultat

Sametingets plenum bestar av 31 ledaméter, vilka viljs vart fjarde ar
(avsnitt 8.5). Det senaste valet holls i maj 2005. Efter det 6kade kvinnore-
presentationen fran ca 25 till 32 %. Ménnen utgdr 68 %.

Valdeltagandet i Sametingsvalet dkade till 66 % (63 % efter avrdkning
av icke godkdnda roster) men har totalt sjunkit med 6 procentenheter
sedan det forsta valet 1993. Utvecklingen av antalet anmélda personer i
rostldngden indikerar trots det, anfor regeringen, att Sametingets legitimitet
bland den samiska befolkningen successivt har dkat. Detta eftersom valdel-
tagandet Okat i absoluta tal genom att alltfler samer anméler sig till
rostlingden. Utvecklingen tyder ocksa pa ett okat fortroende for Same-
tinget och dess arbete med den samiska kulturen och de samiska niringarna.

Kostnaderna for det folkvalda organet har dkat med 1,9 miljoner kronor
till 9,6 miljoner kronor sedan 2003. Fridmsta orsaken till detta dr, enligt
regeringen, 0kade utgifter i samband med parlamentariska méten.

Omorganiseringen av Sametingets kansli innebdr enligt regeringen bl.a.
att Sametinget dr béttre anpassat for att ta over nya myndighetsuppgifter.
Den forvintas dven att ge ett positivt resultat pd ekonomiadministrativa
rutiner sdsom arsredovisning och prognoshantering.
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Inriktning

Regeringen framhaller vikten av att regeringen for samtal med Sametinget
som syftar till en nidrmare dialog mellan staten och samerna (avsnitt 8.7).

Regeringens inriktning &r att successivt prova ett utvidgat samiskt sjélv-
bestimmande inom omraden dir detta dr mojligt och med hédnsyn tagen
till resultat av avslutade utredningar. Som ett steg i detta arbete bereds
inom Regeringskansliet for nédrvarande fragan om att flytta Gver vissa
delar av rennéringsadministrationen frén lansstyrelserna och frén Jordbruks-
verket till Sametinget, och en proposition planeras under innevarande
mandatperiod.

Vidare anfor regeringen bl.a. att den planerar att f6lja Sametingets fort-
satta arbete med att utveckla resultatredovisningen och analysen av mélupp-
fyllelse. Ett arbete pagar dven med att forbattra de ekonomiadministrativa
rutinerna inom myndigheten.

Regeringen ndmner dven arbetet med den nya organisationsstruktur som
implementerats under 2005 och som hade sin grund i ESV:s Oversyn (se
ovan under Insatser). Enligt 6versynen bor arbetsférdelningen mellan kans-
liets forvaltningsorganisation och det demokratiska organet dessutom tyd-
liggoras, vilket skulle innebdra en ytterligare utveckling av Sametingets
organisation. Byggstarten for den nya parlamentsbyggnad som skall uppfo-
ras (se ovan under Insatser) beddms prelimindrt ske i juli 2007 med
invigning under varen 2009.

Riksrevisionens iakttagelser

Arsredovisningen for myndigheten inom politikomridet har av Riksrevisio-
nen bedomts vara i allt vésentligt rdttvisande (avsnitt 8.6).

Tidigare behandling

Hosten 2004 anforde utskottet i betdnkande 2004/05:KU1 att arbetet med
att utveckla indikatorer for demokratiomradet var i enlighet med vad utskot-
tet tidigare uttalat och borde utvidgas till bl.a. politikomradet Samepolitik.
Vad gillde politikomradesindelningen kunde det enligt utskottet overva-
gas om alla delar av politikomradenas (ddribland politikomradet Samepoli-
tik) resultat som hédnfors till anslag inom konstitutionsutskottets omrade
borde redovisas i den del av budgetpropositionen som bereds av konstitu-
tionsutskottet (dvs. utg.omr. 1). Det skulle enligt utskottets bedomning
underldtta beredningen av det uppnadda resultatet av statens insatser.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet utgar fran att regeringen i det fortsatta utvecklingsarbetet av mal-
och resultatredovisningen beaktar vad utskottet tidigare uttalat om indikato-
rer och politikomradesindelningen.

I 6vrigt foranleder i detta sammanhang redovisningen i propositionen av
insatser, resultat etc. inom politikomradet inget uttalande fran utskottet.
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Sametinget

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2006 anvisar ett anslag 45:1 Sametinget pa 21 017 000
kr. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar ett motionsyr-
kande om att anslaget skall uppga till ett hogre belopp.

Sametingets verksamhet regleras i sametingslagen (1992:1433) och forord-
ningen (1993:327) med instruktion for Sametinget. Sametinget &r en for-
valtningsmyndighet samtidigt som det ar ett samiskt folkvalt organ med
val vart fjarde ar. De 6vergripande maélen ar enligt sametingslagen att Same-
tinget skall verka for en levande samisk kultur och dérvid ta initiativ till
verksamhet och foresld &tgdrder som frimjar denna kultur. Sametinget
skall bl.a. medverka i samhéillsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas. Sametinget beslutar om fordelning av statens bidrag till samisk
kultur och samiska organisationer samt andra medel som stills till samer-
nas forfogande. Sametinget leder det samiska sprékarbetet och arbetet med
EU-stod for samiska program (mél 1 och Interreg III A). Dartill har Same-
tinget ett informationsuppdrag gentemot allménheten i friga om att sprida
information om det samiska samhillet, kulturen och historien.

Myndigheten Sametinget hade 24 anstéllda i augusti 2005. Huvudkans-
liet ligger 1 Kiruna och lokalkontor finns i Jokkmokk, Téarnaby och
Ostersund.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 45:1 Sametinget for 2006 faststélls till
21 017 000 kr. Anslaget dr ddrmed 1 012 000 kr ldgre &n for innevarande
ar.

Minskningen har sin grund i den ovan nidmnda generella reduktionen
med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings- eller invester-
ingsdndamal. Harutéver kan ndmnas att det i budgetpropositionen for 2005
framgick att anslaget for 2005 okades tillfélligt med 1 500 000 kr fo6r den
av ESV foreslagna omorganisationen (prop. 2004/05:1 utg.omr. 1 avsnitt
5.1.1).

I det foregéende har redovisats regeringens bedomning avseende Sameting-
ets verksamhet. Som framgatt ovan dr regeringens inriktning pa arbetet att
successivt prova ett utvidgat samiskt sjalvbestimmande.

Motionen

I motion 2005/06:K420 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) foresléds en 6kning
av anslaget till Sametinget med 5 000 000 kr (yrkande 2 i denna del).
Som skal for forslaget hdnvisar motionérerna till vad Centerpartiet anfor i
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sin minoritetsmotion, ndmligen att Sametinget skall ges fler uppgifter och
f4 ett storre ansvar for samepolitiken, bl.a. stdrre befogenheter att utarbeta
det nordiska samarbetet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag
att anslag 45:1 Sametinget for 2006 skall uppgé till 21 017 000 kr. Dér-
med avstyrker utskottet motion 2005/06:K420 (c) yrkande 2 i denna del, i
vilken anslaget foreslds uppga till ett hdgre belopp.

Anslag som inte ingér i ndgot politikomrade

Utgiftsomrade 1 omfattar anslag for vilka regeringen inte faststiller mal.
Dessa ingér inte i politikomradesindelningen. For flera av dessa verksam-
heter rader sérskilda forutsittningar dar mal- och resultatstyrning enligt
regeringens mening inte gar att applicera (prop. 2000/01:1 utg.omr. 1
avsnitt 3.1). Det giller anslagen Kungliga hov- och slottsstaten, Riksda-
gens ledamoéter och partier m.m., Riksdagens forvaltningskostnader, Riks-
dagens ombudsmaén, justiticombudsménnen, Regeringskansliet m.m., Stod
till politiska partier samt Expertgruppen for EU-fragor samt EU-information.

Riksdagens ledamoter och partier m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for 2006 anvisar ett anslag 90:2 Riksdagens ledamdéter
och partier m.m. pa 770 508 000 kr. Vidare foreslar utskottet att
riksdagen godkénner riksdagsstyrelsens forslag om att det skall
finnas en anslagskredit pd hogst 3 % for ndmnda anslag samt att
riksdagsforvaltningen beviljas en ridntekontokredit i Riksgéldskon-
toret pa hogst 135 483 200 kr.

Fran anslaget finansieras riksdagsledaméternas arvoden, kostnadsersitt-
ningar, traktamenten samt data- och telekommunikation, arvoden till Sve-
riges EU-parlamentariker, arbetsgivaravgifter samt pensioner och inkomst-
garantier &t f.d. riksdagsledamoter och EU-parlamentariker. Vidare
finansieras bl.a. ledamdternas reseerséttningar, foretagshélsovérd och sprak-
utbildning. Aven ledaméters deltagande i internationellt parlamentariskt
samarbete liksom bidrag till enskilda studieresor finansieras frdn anslaget.
Stodet till partigrupperna i riksdagen samt bidrag till interparlamentariskt
samarbete utgér ocksa fran anslaget.
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Propositionen

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ramanslag 90:2 Riksdagens ledaméter och
partier m.m. skall uppgéd till 770 508 000 kr. Det &r en Okning med
45 210 000 kr jamfort med medelsanvisningen for innevarande ar.

Foréndringen beror till stor del pa den fortsatta 6kningen av antalet poli-
tiska sekreterare. Stodet borjade byggas ut den 1 september 2004 och skall
vara fullt utbyggt den 31 december 2006. Anslaget har for detta d&ndamal
sammantaget 6kat med 115 800 000 kr under perioden 2004-2006. Vidare
anfor riksdagsstyrelsen att valet 2006 berdknas medféra okade kostnader
for bl.a. arvoden, kostnadsersdttningar, resor, inkomstgarantier och pensio-
ner. Den tekniska utrustningen till ledamoterna kommer ocksa att bytas ut.
Ett riksdagsbeslut med anledning av den s.k. Oversynskommitténs* betin-
kande kan ocksd fa konsekvenser for utgifterna pd anslaget. Detsamma
géller ett riksdagsbeslut med anledning av den Gversyn av riksdagsledamo-
ternas traktamentsregler m.m. som riksdagsstyrelsen beslutat om den 15
juni 2005. Av anslagsokningen har 11 210 000 kr sin grund i pris- och
I6neomrékning.

Anslagskredit och rintekontokredit

Riksdagsstyrelsen foreslar att det for ramanslag 90:2 Riksdagens ledamditer
och partier m.m. for 2006 skall finnas en anslagskredit pad hogst 3 % av
anvisat anslag. Vidare foreslas att riksdagsforvaltningen beviljas en rénte-
kontokredit i Riksgéldskontoret pa 10 % av myndighetens totala anslagsut-
rymme, dvs. 135 483 200 kr.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag till medelsansvisning under
anslaget. Utskottet tillstyrker dven riksdagsstyrelsens forslag om anslagskre-
dit for anslaget och riantekontokredit for riksdagsforvaltningen.

4 Oversynskommittén hade i uppdrag att géra en dversyn av lagen (1965:1065) om eko-
nomiska villkor for riksdagens ledamoter och ldmna forslag till en ny och moderniserad
lag. Uppdraget omfattade ocksa forslag till motsvarande andringar betriffande lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet i de delar natio-
nell erséttning utgar.

2005/06:KU1

39



2005/06:KU1

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagens forvaltningskostnader

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for 2006 anvisar ett anslag 90:3 Riksdagens forvaltnings-
kostnader pa 584 324 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riksda-
gen beslutar att det skall finnas en anslagskredit pad hogst 3 %
for nimnda anslag samt godkdnner forslaget till investeringspla-
nen for riksdagsforvaltningen for perioden 2006-2008. Utskottet
foreslar dven att riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att
for 2006 besluta om lan for dels investeringar som anvéinds i
riksdagens verksamhet intill ett belopp av 150 000 000 kr, dels
investeringar i fastigheter och tekniska anliggningar intill ett
belopp av 300 000 000 kr. Slutligen foreslar utskottet att riksda-
gen avsldr tre motionsyrkanden om att anslaget skall uppgé till
lagre belopp &n vad som foreslagits av riksdagsstyrelsen.

Fran anslaget finansieras riksdagens forvaltningskostnader for bla. 16ner,
foretagshélsovard, kompetensutveckling, administration, rdntor och amorte-
ringar, hyror, intern service, sikerhet och bevakning, datateknik och IT-
stod, forlagsverksamhet, bibliotek, tryckeriverksamhet och informationsverk-
samhet samt bidrag till foreningar i riksdagen. Anslaget anvinds ocksa for
att finansiera fastighetsforvaltning, underhall, reparationer, renoveringar,
ombyggnationer och akuta underhallsitgérder for riksdagens fastigheter
samt rantor och amorteringar.

Propositionen
Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ramanslag 90:3 Riksdagens forvaltningskost-
nader faststélls till 584 324 000 kr for 2006. Det dr en Okning med
14 717 000 kr jamfort med vad som anvisades i statsbudgeten for inneva-
rande Aar.

Riksdagsstyrelsen anfor att den vid sitt mote den 16 mars 2005 fattade
beslut om satsningsomraden for riksdagsforvaltningen 2006. Bland annat
ndmns atgirder i samband med valet 2006 (mottagning av nya ledamdter
och service till ledamdter som lamnar riksdagen), att 6kningen av politiska
sekreterare paverkar riksdagsforvaltningen avseende kontorslokaler, omflytt-
ningar, lokalforbéttringar, teknisk utrustning m.m., fortsatt renovering av
plenisalen, atgérder for att hoja sikerheten och atgérder for att sdkerstilla
och utveckla den elektroniska dokumenthanteringen (bl.a. fortsatt utveck-
ling av riksdagens webbaserade information och skolinformation). Hérut-
over kan 11 071 000 kr av dkningen hénforas till pris- och loneomrékning.
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Under 2005 har riksdagsstyrelsen beslutat om en indragning av anslagsspa-
rande frén 2004 pa 14 400 000 kr.

Anslagskredit, investeringsplan och lineramar

Riksdagsstyrelsen foreslar att det for ramanslag 90:3 Riksdagens forvalt-
ningskostnader for 2006 skall finnas en anslagskredit pd hogst 3 % av
anvisat anslag.

Riksdagsstyrelsen foreslar ocksd att riksdagen godkédnner forslaget till
investeringsplan for riksdagsforvaltningen for perioden 2006—-2008. Investe-
ringsplanen framgér av féljande tabell.

Investeringsplan for riksdagsforvaltningen 20062008

Miljoner kronor

Utfall 2004 Prognos Budget  Berdknat Beriknat

2005 2006 2007 2008
Anliggningstillgangar, 52,0 42,1 30,0 30,0 30,0
ovrigt
Anliggningstillgangar, 77,9 99,0 68,0 424 40,0
fastigheter
Summa investeringar 129,9 141,1 98,0 72,4 70,0
Lan i Riksgéldskontoret 129,9 141,1 98,0 72,4 70,0
Summa finansiering 129,9 141,1 98,0 72,4 70,0

Killa: Prop. 2005/06:1 utg.omr. 1 avsnitt 6.3.6.

Enligt prognosen for 2005 kommer investeringarna att uppgd till
141 100 000 kr, varav 99 000 000 kr avser investeringar i fastigheter och
42 100 000 kr i Ovriga anlidggningstillgdngar. Under 2006 fortsétter det
arbete som paborjades 2004 med att sikra grundvattennivan under Hel-
geandsholmen. Arbetet berdknas vara avslutat till sommaren 2006. Vidare
kommer ombyggnad av nagra av riksdagens entréer att pabdrjas. Héarut-
over sker investeringar i IT-utrustning.

For 2005 har riksdagsforvaltningen ldneramar avseende investeringar i
fastigheter och andra anldggningstillgdngar pd 300 000 000 kr respektive
150 000 000 kr, och enligt riksdagsstyrelsen behovs motsvarande lanera-
mar dven for 2006. Riksdagsstyrelsen foreslar déarfor att riksdagen bemyn-
digar riksdagsforvaltningen att for 2006 besluta om 14n i Riksgéldskontoret
for dels investeringar som anvdnds i riksdagens verksamhet intill ett
belopp pa 150 000 000 kr, dels investeringar i fastigheter och tekniska
anldggningar intill ett belopp pa 300 000 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Enligt propositionen har Riksrevisionen bedomt riksdagsforvaltningens ars-
redovisning for rikenskapséaret 2004 som i allt vésentligt réttvisande.
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Motionerna

Goran Lennmarker m.fl. (m) foreslar i motion 2005/06:K470 att anslaget
minskas med 10 000 000 kr (yrkande 1 i denna del). Motiondrerna anfor
att det inte &r nddvindigt for riksdagens informationsverksamhet att ha
den omfattning den har i dag. Detta med hénsyn till att det huvudsakliga
ansvaret for information om den politiska verksamheten faktiskt avilar riks-
dagens partier och de fortroendevalda.

I motion 2005/06:K427 av Tobias Krantz m.fl. (fp) foreslés i denna del
att anslaget minskas med 9 000 000 kr. Inte minst bor, anfér motiona-
rerna, riksdagens informationsverksamhet kunna begriansas. De menar att
de politiska partierna har huvudansvaret for information om den politiska
verksamheten i riksdagen.

I motion 2005/06:K420 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) foreslas att ansla-
get minskas med 9 000 000 kr (yrkande 2 i denna del). Motiondrerna
anser att riksdagen bor kunna se Over sina kostnader. De pekar pa dels
allménna kostnadseffektiviseringar, dels fordndrad utskottsorganisation och
nedlidggning av EU-ndmnden.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet, som delar riksdagsstyrelsens bedomning, tillstyrker riksdagssty-
relsens forslag att anslag 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader skall
uppgé till 584 324 000 kr for 2006 och avstyrker motionerna 2005/06:
K470 (m) yrkande 1 i denna del, 2005/06:K427 (fp) i denna del och 2005/06:
K420 (c) yrkande 2 i denna del, i vilka det foreslds att anslaget skall
uppga till ett lagre belopp.

Utskottet tillstyrker dven forslagen fran riksdagsstyrelsen till anslagskre-
dit, investeringsplan och lanebemyndiganden.

Riksdagens ombudsmiin, justiticombudsménnen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for 2006 anvisar ett anslag 90:4 Riksdagens ombudsmdn,
justitieombudsmdnnen (JO) pa 62 725 000 kr. Vidare foreslar
utskottet att riksdagen godkdnner riksdagsstyrelsens forslag om
att det skall finnas en anslagskredit pd hogst 3 % for ndmnda
anslag samt att Riksdagens ombudsmén, JO, beviljas en rdntekon-
tokredit 1 Riksgéldskontoret pd hogst 6 272 000 kr.

Justiticombudsménnen Gvervakar att de som utdvar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra forfattningar samt i ovrigt fullgér sina aliggan-
den. Ombudsménnen skall ocksd verka for att brister i lagstiftningen
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avhjilps. Verksamheten regleras av foreskrifter i 12 kap. regeringsformen
och 8 kap. riksdagsordningen samt av lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmén.

Propositionen

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ramanslag 90:4 Riksdagens ombudsmdin, justi-
tiecombudsmdnnen (JO) skall uppga till 62 725 000 kr for 2006. Det &r en
6kning med 2 147 000 kr jamfort med vad som anvisats for innevarande ar.

Okningen beror pa dels ett tillskott om 770 000 kr for att JO:s verksam-
het skall kunna bedrivas sa att verksamhetens géillande mal uppfylls, dels
pris- och I6neomrékning om 1 377 000 kr.

Riksdagsstyrelsen anfor att den sedan tva ar stigande klagomalstillstrom-
ningen jamte det forhéllande att JO:s drendebalans innefattar alltfor manga
forhéllandevis gamla &drenden vicker frdgan om ombudsmannaexpeditio-
nens dimensionering, och JO:s bedomning dr att vissa forstarkningar kan
komma att visa sig nddvandiga. Enligt riksdagsstyrelsen behdvs ett till-
skott till anslaget for att verksamheten skall kunna bedrivas sa att verksam-
hetens géllande mal uppfylls.

Anslagskredit och rintekontokredit

Riksdagsstyrelsen foreslar att det for ramanslag 90:4 Riksdagens ombuds-
mdn, justitieombudsmdnnen (JO) for 2006 skall finnas en anslagskredit pa
hogst 3 % av anvisat anslag. Vidare foreslas att Riksdagens ombudsmén,
JO, beviljas en rintekontokredit i Riksgéldskontoret pa hogst 6 272 000 kr.

Mal och resultat

JO har tillsyn 6ver att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar
och andra forfattningar. Ombudsménnens tillsyn bedrivs genom prévning
av klagomal frén allminheten samt genom inspektioner och andra under-
sokningar, som ombudsménnen finner pakallade.

Mal har satts upp for klagomalsprovningen, inspektionsverksamheten
och den Gvriga initiativverksamheten samt den internationella verksamheten.

Vad géller klagomdlsprovningen ar malet att med ytterligare hojd, eller
i varje fall bibehéllen kvalitet i drendehanteringen, fullgéra uppgifterna
enligt instruktionen. Séarskild vikt liggs pa att soka minska drendebalan-
serna och forkorta den genomsnittliga handldggningstiden.

Enligt propositionen okade é&rendetillstromningen 2004 jamfort med
2003. En okning av antalet arsarbetskrafter med tva, huvudsakligen pa
handldggarsidan, har givit resultat bl.a. pa det sittet att avgjorda drenden
under aret har dkat med 1 075 jamfort med ar 2003. De oavgjorda dren-
dena i balans var vid érets slut 1 098, en minskning med 114 &renden.
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Vad giller inspektionsverksamheten ar malet att bedriva inspektionsverk-
samhet, som har en betydelsefull réttssidkerhetsfrimjande effekt, i storre
omfattning &n under 2004.

Enligt propositionen har malet visserligen uppnatts, men omfattningen
ar, enligt JO, langt ifrdn den Onskvidrda. Att inspektionsverksamheten pa
nagra fa ar halverats dr en mycket olycklig foljd av JO:s anstringda resurs-
situation under framfor allt budgetdren 2002 och 2003, vilken ledde till
okade &drendebalanser och oacceptabelt langa handldggningstider for vissa
drenden. D4 klagomélshanteringen skall prioriteras har inspektionsverksam-
hetet fatt sta tillbaka.

Vad giller den internationella verksamheten &r mélet att i omvérlden
frimja kunskapen om och forstaelsen for konstitutionell kontroll genom
parlamentariska ombudsmén.

Enligt propositionen har skett en fortsatt 6kning av JO:s internationella
engagemang och kontakter.

Slutsatsen i propositionen ar att JO under 2004 har kunnat fullgéra upp-
gifterna enligt instruktionen med bibehéllen hog kvalitet i drendehandldgg-
ningen och i inspektionsverksamheten, men att den senare inte har kunnat
bedrivas i tillfredsstéllande omfattning.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har bedomt JO:s &rsredovisning for rikenskapsaret 2004
som 1 allt vésentligt réattvisande.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag om medelsanvisning, anslags-
kredit och rintekontokredit.

Kungliga hov- och slottsstaten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2006 anvisar ett anslag 90:1 Kungliga hov- och slottssta-
ten pd 97 540 000 kr. Vidare foresldr utskottet att riksdagen
avslar en motion om att ytterligare 6ka Riksrevisionens insyns-
mdjlighet i Hovstatens verksambhet.

Kungl. Hovstaterna &r den officiella beteckningen pé den organisation (i
dagligt tal kallad hovet) som har till uppgift att bistd statschefen och
Kungl. Huset i deras officiella plikter. H.M. Konungens rad for Hovsta-
terna leds av Konungen och har till uppgift att ldgga fast principerna for
den léngsiktiga verksamheten samt att vara ett forum for fragor som kré-
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ver Konungens personliga synpunkter och beslut. Riksmarskalken leder
Hovstaterna och dr infor Konungen ansvarig for hela organisationens verk-
samhet.

I budgetsammanhang delas Kungl. Hovstaterna in i Kungliga hovstaten
och Kungliga slottsstaten. Hovstaten bestér av Riksmarskalksdmbetet, Hov-
marskalksimbetet, H.M. Drottningens hovstat, H.K.H. Kronprinsessans
hovstat, H.K.H. Hertiginnans av Halland hovstat samt H.M. Konungens
Hovstall. Fran denna del av anslaget betalas kostnader for representation
och statsbesok, resor, transporter och personal m.m. samt levnadsomkostna-
der som é&r direkt kopplade till statschefens funktion och normala levnads-
omkostnader fér Kungen och hans familj som inte 4r av rent privat
karaktér. Lon eller liknande for sitt uppdrag har inte Kungen. Utgifter som
ar av rent privat karaktdr betalas frdn Kungens privata formogenhet. Slotts-
staten bestar av Husgerddskammaren och Stithéllardmbetet (slottsforvalt-
ningarna). Fran denna del av anslaget betalas bl.a. driftskostnader for de
kungliga slotten.

Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten for
2006 skall uppga till 97 540 000 kr. Det dr en 6kning med 1 378 000 kr
jamfort med innevarande ar.

Forandringen beror pa en okning till foljd av pris- och l6neomrékning
om 1 954 000 kr samtidigt som anslaget minskas med 576 000 kr till 61jd
av den generella reduktionen med 0,6 % av fOretrddesvis anslag avsedda
for forvaltnings- eller investeringsdndamal.

Resultat

Kungliga hov- och slottsstaten skall enligt den verenskommelse som tréf-
fades med regeringen 1996 érligen ldmna en beréttelse Gver den samlade
verksamheten. Tyngdpunkten skall ldggas pa en redovisning av hur tillde-
lade medel har anvénts nir det géller Stathallaraimbetet och Husgeradskam-
maren.

Enligt propositionen ger verksamhetsberittelsen f6r 2004 en god Over-
blick &ver de aktiviteter och atgérder som har vidtagits for anslagsmedlen.
Den visar bla. att den kungliga familjens program har varit fortsatt omfat-
tande. Verksamhetsberittelsen visar ocksa att aktiviteterna inom slottssta-
ten har varit hog: Husgerddskammaren har svarat for forvaltning, underhall
och vard av de kungliga slottens konstverk, mdbler och andra inventarier.
Hérutover har arrangerats programverksamhet, flera utstéllningar och gui-
dade visningar av slotten. Stathallardmbetet har vidtagit en rad atgérder for
att forbattra vard och underhdll av parkerna. Vidare har Stathéllaraimbetet
tagit 6ver ansvaret for drift, dvervakning och underhéll av séikerhetssyste-
men pa Stockholms slott fran Statens fastighetsverk.
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Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat Kungliga slottsstatens arsredovisning for réken-
skapséaret 2004. Enligt propositionen har Riksrevisionen dirvid anfort att
Kungliga slottsstaten inte har foretett dokumentation som visar att den scha-
blonmdssiga kostnadsfordelningsmodell som tillimpas ger en réttvisande
bild av verksamhetens kostnader. I 6vrigt anser Riksrevisionen att arsredo-
visningen har uppriéttats i enlighet med forordningen om myndigheters
arsredovisning och budgetunderlag.

Regeringen anser att det, med beaktande av den Overenskommelse som
triffades med Riksmarskalksdmbetet 1996 och som kompletterats under
2005 (se nedan), inte finns anledning att vidta ndgra ytterligare atgérder
med anledning av Riksrevisionens uttalande.

Overenskommelse avseende hovets redovisning

Nuvarande redovisning i verksamhetsberittelsen bygger pd den Overens-
kommelse som triffades 1996 mellan regeringen och Riksmarskalksdmbe-
tet, enligt vilken Hovstaten tillfors 51 % och Slottsstaten 49 % av det
totala anslaget till Kungliga hov- och slottsstaten. Fordelningen mellan Hov-
staten och Slottsstaten grundar sig pa relationen mellan de faktiska kostna-
derna 1996, och enligt dverenskommelsen skulle kostnadsfordelningsnyc-
keln gilla langsiktigt.

Den verksamhet som Hovstaten bedriver omfattas inte av Riksrevisio-
nens granskning enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksam-
het m.m. Riksdagen har gett regeringen till kdnna att det vore Onskvirt
med storre Oppenhet och insyn &n vad som nu dr fallet i friga om den
verksamhet som i dag bedrivs inom ramen for anslaget till Kungliga hov-
staten (bet. 2003/04:KU9, rskr. 2003/04:148).

Vidare har, som framgéatt ovan, Riksrevisionen uttalat att Kungliga slotts-
staten inte har foretett dokumentation som visar att den schablonmaéssiga
kostnadsfordelningsmodell som tillimpas ger en rittvisande bild av verk-
samhetens kostnader; detta har dven tidigare uttalats av Riksrevisionen (se
prop. 2004/05:1 utg.omr. 1 avsnitt 6.4.1).

I propositionen uppges att regeringen och Riksmarskalksimbetet enats
om att komplettera dverenskommelsen fran 1996 nér det géller insyn i
frdga om den verksamhet som bedrivs inom ramen for anslaget till Kung-
liga hovstaten. Verksamhetsberéttelsen skall bli utforligare nér det giller
den verksamhet som bedrivs inom ramen for anslaget till Hovstaten. For-
utom uppgifter om antalet anstdllda skall dven antalet resdagar och antalet
géster vid olika slags representation redovisas, liksom uppgifter avseende
Hovstallet. Information skall ges om de olika organisatoriska enheternas
inom Hovstaten andel av de sammanlagda kostnaderna fér Hovstaten. Dér-
vid skall samtliga kostnader som anslaget ar avsett att ticka vara fordelade
pé de berdrda enheterna. Anslagets fordelning pa de olika verksamhetsom-
rddena skall bli foremal for en kontinuerlig diskussion mellan Riksmar-
skalksdmbetet och Regeringskansliet.
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Vad giller kostnadsfordelningen mellan Hovstaten och Slottsstaten
anfors 1 propositionen att kostnadsfordelningsnyckeln frdn 1996 skulle
gélla langsiktigt och inte rubbas av smérre fordndringar i organisationen
eller verkligt kostnadsutfall. Nagra fordndringar som gjort det motiverat att
komma Overens om en annan anslagsfordelning har, enligt regeringen, hit-
tills inte intrdffat. Som grund for en eventuell framtida dndring av anslags-
fordelningen mellan Hovstaten och Slottsstaten skall dock fortséttningsvis
storre organisatoriska fordndringar dem emellan redovisas i verksamhetsbe-
rattelsen for det budgetar d& fordndringen sker.

Motionen

I motion 2005/06:K356 av Hillevi Larsson och Veronica Palm (s) foreslas
att Riksrevisionens insynsmdjligheter 1 den del av kungahusets och hovets
ekonomi som utgors av skattemedel skall utbkas ytterligare. Motionérerna
anfor att det dr gliddjande att insynen, sasom redovisas i budgetpropositio-
nen, skall 6ka 1 Hovstaten. Det ricker dock inte, menar de, att redovis-
ningen ar Oppen. Det maste ocksd vara mdjligt att folja upp de fall dér
redovisningen dr undermalig eller skattemedlen anvints felaktigt. Riksrevi-
sionen bor darfor fa insyn dven i denna del av anslaget.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning avseende
anslag 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten.

Nar det giller frigan om Riksrevisionens insynsmdjligheter i den del av
kungahusets och hovets ekonomi som utgérs av skattemedel konstaterar
utskottet att regeringen och Riksmarskalksdmbetet har enats om att kom-
plettera dverenskommelsen frin 1996. Overenskommelsen innebir okad
insyn i den verksamhet som bedrivs inom ramen for Kungliga hovstaten,
vilket dr i enlighet med riksdagens tidigare tillkénnagivande till reger-
ingen. Enligt utskottet bor erfarenheterna av den nya ordning som Overens-
kommelsen innebdr avvaktas innan fragan provas pa nytt. Motion 2005/06:
K356 (s) avstyrks saledes.
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Regeringskansliet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2006 anvisar ett anslag 90:5 Regeringskansliet m.m. pé
5 500 236 000 kr. Utskottet foreslar att riksdagen avslar fyra
motionsyrkanden som giller anslaget. Vidare foresldr utskottet
att riksdagen avslar elva motionsyrkanden om Regeringskansliets
organisering och tio motionsyrkanden om utrikesforvaltningens
organisation. Slutligen foreslar utskottet att riksdagen avslar sju
motionsyrkanden rérande kompetens och verksamhet vid Utrikes-
departementet. Jamfor reservationerna 5 (m, fp, kd, ¢), 6 (kd), 7
(kd), 8 (fp, v, c, mp) och 9 (fp, c).

Anslaget finansierar Regeringskansliets forvaltningskostnader, utrikesrepre-
sentationen, kommittévisendet och andra utredningar m.m. Anslaget forde-
las mellan Statsradsberedningen, de nio departementen, Regeringskansliets
forvaltningsavdelning och gemensamma &ndamaél (hyror, kapitalkostnader
m.m.).

Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 90:5 Regeringskansliet m.m. skall uppga
till 5 500 236 000 kr f6r 2006. Det dr en okning med 133 738 000 kr
jamfort med vad som totalt anvisats for innevarande ar (inkl. tilliggsbudget).

Till grund for fordndringen ligger, forutom upprdkningar till f6ljd av
pris- och loneomrikning samt valutakurséndringar, ett antal Overforingar
fran eller till andra anslag. Bland annat foreslas att 2 630 000 kr &verfors
fran utgiftsomrade 4 anslag 4:2 Sdkerhetspolisen 1 syfte att renodla ansvars-
fordelningen mellan Regeringskansliet och Sékerhetspolisen avseende
bemanningen i Sagerska huset, 2 500 000 kr dverfors fran utgiftsomrade 4
anslag 4:1 Polisorganisationen d Regeringskansliet tar 6ver den av Rikspo-
lisstyrelsen tillsatta och tidigare finansierade polisattachén i New York,
och 8 300 000 kr o6verfors till utgiftsomrade 6 anslag 6:4 Styrelsen for
psykologiskt forsvar da Styrelsen for psykologiskt forsvar har fatt ansvaret
for uppgiften att samordna det svenska samhillets insatser samt hjdlp och
stod till dem som bor och vistas i Sverige och som drabbats av flodvagska-
tastrofen i Asien. Som en foljd av att bistandsvolymen okar kraftigt 2006
foreslas i propositionen dven forstarkning om 4 000 000 kr av Utrikesde-
partementets styrning av bistdndet samt forstarkning om 11 000 000 kr av
vissa for i sammanhanget viktiga utlandsmyndigheter. Det administrativa
ansvaret for utlandsmyndigheter med betydande utvecklingssamarbete flyt-
tas fran Sida till Utrikesdepartementet, varvid anslaget tillfors 21 000 000
kr.
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I propositionen uppger regeringen dven att den under den nérmaste trears-
perioden gor en satsning pa att stirka utrikesrepresentationen. Syftet &r att
bittre kunna frimja svenska intressen och tillvixten i Sverige samt att for-
djupa det svenska EU-samarbetet. Utrikesrepresentationen skall ocksd pa
ett effektivare sitt anvindas som ett verktyg for hela Regeringskansliet.
Konkret innebdr satsningen att Utrikesdepartementet permanent forstarker
ett antal utlandsmyndigheter och dven &ppnar nigon eller ndgra nya myn-
digheter. Satsningen skall ske genom en omférdelning av resurser mellan
Regeringskansliet i Stockholm och utlandsorganisationen utan att antalet
anstéllda okar totalt, vilket kommer att stélla krav pa en minskad organisa-
tion pa framfor allt Utrikesdepartementet i Stockholm.

Regeringskansliets verksamhet

I propositionen redovisar regeringen Regeringskansliets verksamhet under
2004. Regeringskansliet, kommittéerna och utlandsmyndigheterna hade vid
utgdngen av 2004 tillsammans 4 621 tjanstgorande, varav ca 4 % var
anstéllda pa det s.k. politikeravtalet. Ddrmed fanns 73 fler tjénstgérande i
Regeringskansliet #n vid utgdngen av 2003 (se dven nedan). Okningen
skedde, enligt propositionen, fraimst inom kommittéer och pd utlandsmyn-
digheterna.

I propositionen anfor regeringen att Regeringskansliet den senaste tioars-
perioden har genomgatt stora fordndringar bade vad giller verksamhet och
organisation. Den storsta fordndringen uppges vara den 6kade internationa-
liseringen och da framst Sveriges medlemskap 1 EU.

I propositionen redovisar regeringen olika nyckeltal for Regeringskansli-
ets verksamhet. Mellan 2003 och 2004 minskade, enligt dessa tal, det
totala antalet regeringsdrenden fran 7 934 till 7 615. Antalet propositioner
okade ddremot fran 185 till 195. Ndmnas kan dven att antalet interpellatio-
ner okade fran 486 till 542 och antalet fragesvar till riksdagen dkade fran
1 442 till 1 749. Vad giller den internationella verksamheten 6kade bl.a.
antalet resdagar utomlands fran 41 232 till 48 257. Antalet arbetsdagar i
radsarbetsgrupper (EU) minskade dock fran 2 787 till 2 443.

Riksrevisionens iakttagelser

Enligt propositionen anger Riksrevisionen att Regeringskansliets arsredovis-
ning har upprittats i enlighet med forordningen om myndigheters arsredo-
visning, budgetunderlag, regleringsbrev och &vriga beslut i myndigheten.
Riksrevisionen har bedomt att Regeringskansliets arsredovisning for réken-
skapsaret 2004 i allt vdsentligt &r réttvisande.

Fragor om utveckling av kommittévidsendet har under 2004 behandlats i
Riksrevisionens rapport Fordndringar inom kommittévdsendet (RiR
2004:2) och i utskottets betinkande Kommittéviasendet (bet. 2004/05:
KU3). Enligt propositionen har en arbetsgrupp i Regeringskansliet dver-
végt dessa fragor och i maj 2005 redovisat resultatet av dvervdgandena i
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rapporten Utveckling av kommittévisendet. I rapporten foreslas ett antal
atgirder. Dessa vidareutvecklas nu i Regeringskansliet med sikte pa ett
genomfOrande i etapper.

Motionerna

Anslaget

I motion 2005/06:K427 av Tobias Krantz m.fl. (fp) foreslas i denna del att
anslaget minskas med 200 000 000 kr. Enligt motionen anser Folkpartiet
att kostnaderna for Regeringskansliet har vuxit oproportionerligt mycket i
forhallande till flera métbara indikatorer pa arbetsbelastning och det borde
finnas utrymme for effektiviseringar.

I motion 2005/06:K470 av Goéran Lennmarker m.fl. (m) foreslas vissa
omfordelningar inom anslaget (yrkande 2 i denna del). Utrikesforvalt-
ningen bor forstirkas med 65 000 000 kr. Enligt motiondrerna fordrar ett
kraftfullt och framgéangsrikt agerande inom ramen fér EU en gedigen kom-
petens inom utrikesforvaltningen samt svensk diplomatisk nérvaro i princip
i hela Europa och Medelhavsomradet. Den snabba globaliseringen fordrar
ocksa okad svensk diplomatisk nirvaro utanfér Europa.

Anslagssparande

I motion 2005/06:K470 av Goran Lennmarker m.fl. (m) anfors det att det
inte finns ndgon anledning att ha kvar samma personalstyrka i Regerings-
kansliet efter ordforandeskapet. Vidare anfor motionédrerna att de ar kri-
tiska till att anslaget finansierar tjdnster &t regeringens stddpartier,
samtidigt som dessa partier definierar sig som opposition i riksdagen. Arbe-
tet inom Regeringskansliet bor ses Over. Motiondrerna anser att det ar
viktigt att Regeringskansliet har resurser for att ta fram kvalificerat under-
lagsmaterial till stod for regeringsarbetet, men arbetet kan renodlas och
effektivitetsvinster kan goras genom en mer dndamalsenlig organisation.
Expansionen bor héllas tillbaka och de foreslar att 560 000 000 kr av Rege-
ringskansliets anslagssparande 2006 dras in (yrkande 2 i denna del).

Aven i motion 2005/06:K420 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) foreslis att
560 000 000 kr dras in pad Regeringskansliets anslagssparande (yrkande 4).
Motiondrerna anser att trycket pad Regeringskansliet visserligen har okat
nér det giller internationella frdgor och, framfor allt, EU-frdgor, men reger-
ingen har inte fullt ut kunnat visa pd att det okat i den grad att hela
forvaltningsanslaget, som Regeringskansliet fick i samband med Sveriges
ordforandeskap i EU, kan berittigas. Vidare anfér motiondrerna att reger-
ingen bygger upp nya “myndigheter” inom Regeringskansliet, och medel
som annars skulle tillfalla andra myndigheter stannar i stillet kvar inom
Regeringskansliet.

Att Regeringskansliets anslagssparande skall minskas med 560 000 000
kr anfors dven av Ingvar Svensson m.fl. i motion 2005/06:K454; nagot
yrkande didrom framstélls dock inte i motionen. Motiondrerna anser att
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regeringen inte pa ett tillfredsstillande sdtt har kunnat redovisa produktivi-
tet och resultat i forhallande till anslagets storlek. Vidare hénvisas till ett
remissvar fran statsvetenskapliga institutionen vid Arhus universitet i Dan-
mark, enligt vilket Regeringskansliets bemanning, mot bakgrund av det
svenska systemet med en mycket skarp grins mellan departements- och
myndighetsnivén, verkar vara omfattande.

Regeringskansliets organisering

Flera motioner innehaller forslag till fordndringar i Regeringskansliets orga-
nisering. Peter Danielsson och Margareta Palsson (m) foreslar i motion
2005/06:K292 att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att
dels en sérskild Oresundsminister bér tillsittas med uppgift att 6ka takten i
Oresundsintegrationen (yrkande 1), dels att ansvaret for Oresundsfrigorna
flyttas till Néringsdepartementet (yrkande 2). Regeringen har inte, enligt
motiondrerna, gett frigorna som rér integrationen i Oresundsregionen till-
riackligt hog prioritet.

Gudrun Schyman (-) foreslar i motion 2005/06:K357 (yrkande 1) att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett jimstélldhetsde-
partement bor inrdttas. Motiondren anfor att arbetet for kvinnors rattigheter
maste, for att bli framgangsrikt, baseras pa en feministisk analys och orga-
niseras utifran ett tydligt politiskt ansvar. Omradet krédver bade en ansvarig
minister, som inte delar sitt uppdrag med flera andra d&mnesomraden, och
ett eget departement, med tillrickligt manga och kompetenta sakkunniga.
Aven i motion 2005/06:A261 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas inrittandet av
ett jamstilldhetsdepartement (yrkande 2). Jamstélldhetspolitiken skall
omfatta alla politikomraden och samhéllsfunktioner, men enligt motiona-
rerna framstar det inte s& i dag. For att det skall kunna fungera krévs,
enligt dem, en Overgripande, samlande och samordnande politisk-strategisk
nivd med mandat att initiera och vara padrivande nér det géller for kvin-
nor strategiskt viktiga jimstilldhetssatsningar pa samtliga politikomraden.

I motion 2005/06:K291 av Siv Holma m.fl. (v) foreslés att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening att det bor utredas om en sér-
skild minister for hela den samlande minoritetspolitiken kan inrdttas
(yrkande 2). Enligt motionédrerna delas ansvaret fér minoritetspolitiken av
flera olika departement och ministrar. Denna, enligt motionérerna, splitt-
rade organisation hindrar politiken frén att bli samlad och kraftfull.

I motion 2005/06:Sf389 av Sven Brus m.fl. (kd) foreslés riksdagen till-
kénnage for regeringen att en diskrimineringsminister bor inréttas i stillet
for en integrationsminister (yrkande 36). I motionen hinvisas till att
manga forskare antyder att diskriminering av utlandsfédda och personer
med utlindsk bakgrund &r en viktig faktor for att forklara hindren for mén-
niskor med invandrarbakgrund att komma ut i arbetslivet. Darfor ar det,
enligt motiondrerna, mer rimligt med en diskrimineringsminister dn med
dagens traditionella integrationsminister.
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I motion 2005/06:K377 av Annelie Enochson (kd) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att det bor inréttas ett specifikt departement for
att handldgga drenden som ror bostadspolitiken, samhéllsbyggandet och
den Overgripande fysiska planeringen. Enligt motionéren handldggs i nulé-
get de bostads- och planeringspolitiska fragorna inom fyra olika departe-
ment (Finans-, Justitie-, Social- och Miljodepartementen). Konsekvenserna
av denna brist pd tydlig departemental ledning kan bli fordrojda beslut i
viktiga frdgor, bristande engagemang i centrala planerings- och bostadsfra-
gor etc.

Olle Sandahl m.fl. (kd) foreslar i motion 2005/06:Ub589 (yrkande 2) att
riksdagen tillkdnnager for regeringen att ett framtidsrad bor inrdttas inom
regeringen for sammanhdllen hantering av forsknings- och framtidsfragor.
Motionérerna anfor att forsknings- och framtidsfragor i dag har hamnat i
bakvattnet och behover en starkare nirvaro péd regeringsniva i Sverige. De
anfor att regeringen bor utse en minister med renodlat ansvar for forsk-
nings- och innovationsfragor och inrdtta en framtids- och forskningsbered-
ning med ett reellt mandat inom Regeringskansliet under ledning av
statsministern.

I motion 2005/06:Sf384 av Bo Konberg m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor dvervéga att
lata en “anti-fusk-minister” ansvara for fuskbekdmpningen (yrkande 15).
Motiondrerna ndmner att i Storbritannien leds kontrollarbetet for att stivja
fusk i socialforsékrings- och bidragssystemen av en sérskild minister.

Cecilia Wikstrom (fp) foreslar i motion 2005/06:S0312 att riksdagen till-
kénnager for regeringen att ett samordningskansli inrdttas inom Statsradsbe-
redningen for arbetet med att forebygga véld och Overgrepp mot dldre
personer och garantera brottsoffrens rétt till hjdlp och stdd (yrkande 2).

I motion 2005/06:U356 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) anfors att Sve-
rige, 1 syfte att frimja en sammanhallen utrikespolitik som gynnar demo-
krati och respekten for ménskliga rittigheter inom alla politikomraden som
har en internationell dimension, bor inrdtta en dvergripande ministerfunk-
tion for ménskliga rittigheter (yrkande 3).

Kompetens och verksamhet vid Utrikesdepartementet

I motion 2005/06:Ju332 av Torkild Strandberg m.fl. (fp) yrkande 12
anfors att de svenska ambassaderna I6pande bor rapportera till Utrikesde-
partementet om drogutvecklingen i andra ldnder, vilket skulle 6ka upptickts-
mojligheterna for svenska myndigheter nér det giller nya droger.

I motion 2005/06:L342 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -) yrkande 4 begirs
att de anstéllda pa de svenska ambassaderna och de olika konsulaten
maste ha HBT-kompetens. Det 4r ofta, enligt motionérerna, denna personal
som HBT-personer som soker skydd och svenskar utomlands har en forsta
kontakt med, och det dr d& viktigt att de blir bemotta pa ett korrekt sitt.
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I motion 2005/06:U236 av Hillevi Larsson och Anders Bengtsson (s)
anfors att UD bor ta fram en modell for riktlinjer till svenska ambassader
i utlandet om hur man skall arbeta i forebyggande syfte mot trafficking.

I motionen 2005/06:U291 av Annelie Enochsson (kd) yrkande 1 krévs
att personalresurserna vid UD forstirks i arbetet med drenden som ror bort-
rovade barn. Motiondren anfor att fordldrar till bortrovade ofta dr besvikna
6ver att de inte blir bemdtta pa ett tillfredsstdllande sitt utan med noncha-
lans fran Utrikesdepartementet, och de fir ofta jobba hart for att fa
kontakt med ansvarig handlaggare.

I motion 2005/06:U209 av Cecilia Wigstrom (fp) yrkande 30 anfors att
det dr av yttersta vikt att UD tillimpar tydliga rutiner d& svenska medbor-
gares ménskliga réttigheter kranks utomlands.

I motion 2005/06:L291 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6 anfors
att de ambassader som erbjuder borgerlig vigselforrittning ocksa skall
erbjuda partnerskapsforréttning.

I motion 2005/06:Ju383 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9 anfors
att svenska staten och kommunerna bor foregd med gott exempel och anta
uppforandekoder for alla personer som péa deras uppdrag &r verksamma
utomlands.

Utrikesforvaltningens organisation

I motion 2005/06:U227 av Erik Ullenhag (fp) yrkande 4 anfors att Sverige
bor uppritta ett konsulat i sodra Kurdistan (region Kurdistan i Irak). I
motion 2005/06:U239 av Lars Johansson (s) anfors att Sverige bor prova
mdjligheterna av att Gppna en svensk representation i Erbil (Arbil) i Irak. I
motion 2005/06:U362 av Gunilla Carlsson i Tyresé6 m.fl. (m) yrkande 17
anfors att Sverige skall etablera en ambassad pa plats i Irak. I motion
2005/06:U285 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp) yrkande 6 anfors att Sverige
bor dppna ambassaden i Bagdad.

I motion 2005/06:U289 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 14
anfors att Sverige bor verka for att den svenska ambassaden i Libanon ater
Oppnas sa att libanesiska medborgare skall slippa att vénda sig till ambas-
saden i Damaskus.

I motion 2005/06:K376 av Martin Andreasson (fp) anfors att Sverige
bor Gppna ett konsulat i Diyarbakir eller i nagon annan centralort i syd-
Ostra Turkiet.

I motion 2005/06:U336 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 7 anfors
att Utrikesdepartementet bor inrdtta en enhet for frimjande av Overgang
till demokrati i bistandslénder.

I motion 2005/06:U356 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) anfors att Sve-
rige bor ha diplomatiska representationer i samtliga EU:s kandidat- och
anslutningslander (yrkande 6). Vidare anfors i motionen att forutsittning-
arna for MR- och miljdattachéer pa de svenska utlandsrepresentationerna
bor utredas (yrkande 7) samt att svenska handelskammare och exportrad
bor samlokaliseras med utlandsrepresentationer (yrkande 8).
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EU 2004-kommittén

I motion 2005/06:K420 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) foreslas att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om
att EU 2004-kommitténs arbete avslutas den 31 december 2005 som plane-
rat (yrkande 5). Motiondrerna anfor att kommittén redan fatt tre tilldggsdi-
rektiv och att inget ytterligare direktiv bor ges som forlénger dess arbete.

Bakgrund

Bestiimmelser avseende Regeringskansliets organisering m.m.

Av 6 kap. 1 § regeringsformen framgar att det ar statsministern som utser
ovriga statsrdd. Det dr ocksd, enligt 7 kap. 1 §, statsministern som bland
de Ovriga statsraden utser departementscheferna.

Departementens antal och bendmningar &dr inte lagreglerade. Narmare
bestimmelser finns i forordningen (1996:1515) med instruktion for Reger-
ingskansliet, som beslutas av regeringen. I 2 § uppriknas departementen.

Utgiftsutveckling for Regeringskansliet

I den efterfoljande tabellen redovisas utgiftsutvecklingen 1999-2005 samt
utgiftsprognos for 2006 for Regeringskansliet inklusive utrikesforvaltningen.

Regeringskansliets, inklusive utrikesforvaltningen, utgifter 1999-2005
Miljoner kronor

Budgetér Utfall
1999 4 238
2000 4 563
2001 5108
2002 4 803
2003 5033
2004 5133
2005 5379

Kommentar: Tabellen visar utfall som redovisats i budgetpropositionen aret efter det aktuella budgetaret.
For 2005 redovisas utgiftsprognosen enligt prop. 2005/06:1 utg.omr. 1 avsnitt 6.4.2.

Som framgér av tabellen 6kade utgifterna kraftigt i samband med Sveriges
ordforandeskap i EU. For aren 2000 och 2001 beviljade riksdagen Reger-
ingskansliet 835 000 000 kr extra i fOrvaltningsanslag for att forbereda
och genomfora Sveriges ordférandeskap i EU:s ministerrdd. Forsta aret
efter ordforandeskapet minskade utgifterna med drygt 300 000 000 kr. Dér-
efter har utgifterna 6kat.

Utveckling av antalet tjéinstgorande i Regeringskansliet

Konstitutionsutskottet uppméarksammar arligen i sin granskning antalet
tjdnstgorande i Regeringskansliet och hur manga av dessa som &r politiskt
tillsatta. I budgetpropositionen fér 2006 redovisar dven regeringen hur anta-
let tjanstgorande i Regeringskansliet har utvecklats under de senaste &ren
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och hur manga av de tjanstgérande som varit anstillda pa det s.k. politi-
keravtalet. I den efterfoljande tabellen redovisas utvecklingen mellan 1999
och 2004 vid utgangen av respektive ar.

Utvecklingen av antalet tjinstgérande i Regeringskansliet 1999-2004

Ar Antal tjanstgorande  varav anstdllda pd politikeravtalet
1999 4220 126
2000 4 472 159
2001 4 333 166
2002 4 446 163
2003 4 548 184
2004 4 621 182

Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgérande i Regeringskansliet, inklusive kommittéerna och utlands-
myndigheterna, vid utgdngen av respektive ar enligt budgetpropositionerna for 2006 och 2005.

Jamfort med 1999 okade antalet tjénstgdrande under 2000 med drygt 250
till 4 472. Vid utgangen av 2001 hade antalet minskat ndgot. Dérefter har
antalet 6kat och vid utgédngen av 2004 fanns totalt 4 621 tjanstgérande i
Regeringskansliet. Andelen tjanstgérande som &r anstéllda pa det s.k. poli-
tikeravtalet (inkl. politiskt sakkunniga frdn Véansterpartiet och Miljopartiet
de grona) har under perioden varierat mellan 3,0 och 4,0 %. Hogst var
andelen anstillda pa politikeravtalet vid 2003 ars utgang.

Bortrovade barn

Arenden om olovligt bortforda barn delas upp i tva huvudsakliga katego-
rier: konventionsdrenden och s.k. icke-konventionsdrenden. Konventionsi-
renden avser frimst &renden mellan ldnder som tilltrdtt 1980 &rs
Haagkonvention om de civila aspekterna pa olovligt bortforda barn.

Vid Utrikesdepartementet arbetar tre handldggare och tva assistenter
med drenden om olovligt bortforda eller kvarhallna barn.

Ar 2004 inkom totalt 50 drenden om barn forda fran Sverige till ett
annat land, varav 35 géllde barn forda fran Sverige till Haagkonventions-
lander och 15 gillde barn forda fran Sverige till icke-konventionslénder.
Harutdver inkom 19 drenden géllande barn forda till Sverige fran ett annat
land, i samtliga fall fran Haagkonventionslénder.

Under innevarande ar hade t.o.m. den 20 september inkommit 42 dren-
den om barn forda fran Sverige till ett annat land, varav 23 gillde barn
forda fran Sverige till Haagkonventionsldnder och 19 géllde barn forda
frén Sverige till icke-konventionslédnder. Harutdver inkom 17 &drenden om
barn forda till Sverige fran ett annat land, varav 16 géllde barn forda till
Sverige fran Haagkonventionsldnder och 1 gillde barn fort till Sverige
fran ett icke-konventionsland.
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Nytt uppdrag till EU 2004-kommittén

Den 20 oktober 2005 beslutade regeringen att ge ett nytt uppdrag till den
parlamentariska kommitté, nuvarande EU 2004-kommittén, som arbetar
med att frimja den svenska EU-debatten (dir. 2005:113). Kommitténs upp-
drag skulle enligt de ursprungliga direktiven vara slutfort nir 2004 &rs
regeringskonferens borjade, men har forléngts i tre omgangar till utgangen
av 2005. Syftet med forldngningarna har varit att stimulera och ge stdd at
den offentliga debatten dven under regeringskonferensen och den plane-
rade svenska ratificeringsprocessen.

Mot bakgrund av deklarationen vid Europeiska rddets mote i Bryssel
den 16-17 juni 2005 (se vidare nedan) bor, enligt tilldggsdirektiven, tiden
for EU 2004-kommitténs uppdrag forldngas ytterligare. Uppdraget skall
vara slutfort senast den 31 december 2006. EU 2004-kommitténs tidigare
verksamhet bor fortsétta och samtidigt breddas for att ka fokus pa de sak-
politiska frdgorna inom EU.

Utrikesutskottets yttrande

Arenden om Sveriges representation i utlandet hér sedan 2001 till utgifts-
omrade 1 och bereds siledes av konstitutionsutskottet. Utskottet har fram-
hallit det som angeldget att utrikesfrdgorna i storsta mojliga utstrackning
ges en sammanhallen behandling och att, i den mén det behovs, det kom-
mer att bereda utrikesutskottet tillfdlle till yttrande vid beredning av bud-
getfrdgor som berdr utrikesforvaltningen (bet. 2000/01:KU23).

Utrikesutskottet har avgett yttrande med synpunkter pa anslag 90:5 Reger-
ingskansliet m.m. samt vissa motioner som behandlas i betéinkandet, allt i
de delar som ror utrikesforvaltningen. Utrikesutskottet har ocksa yttrat sig
Over ett antal motioner som Overldmnats till konstitutionsutskottet. Yttran-
det aterfinns i bilaga 3.

Nér det giller anslagsrelaterade fragor uppger utrikesutskottet att det
inom ramarna for drendets beredning har genomf6rt en intern utfragning
av Utrikesdepartementets expeditionschef och dess budgetchef. Utrikesut-
skottet anfor vidare att det ser positivt pa regeringens satsning att forstirka
utrikesrepresentationen. Satsningen ligger ocksé i linje med vad som fore-
slés 1 motion 2005/06:K470 (m) yrkande 2. Vidare erinrar utrikesutskottet
om att det tidigare framhallit de problem som dr forknippade med att det
ur budgetpropositionen inte gar att utldsa vilka resurser inom anslaget som
dr avsedda att stéllas till utrikesforvaltningens forfogande. Utskottet anser
att man infor nésta ars budgetarbete ndrmare bor studera vilka mojligheter
till 16sning som skulle kunna sta till buds. P& grundval av lamnade uppgif-
ter dr det dock utrikesutskottets uppfattning att utrikesforvaltningen kom-
mer att fA en resurstilldelning som sdkerstiller att dlagda uppgifter kan
16sas. Den ndmnda motionen bor avstyrkas och propositionen i hér aktuell
del tillstyrkas.
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Niér det géller kompetens och verksamhet vid Utrikesdepartementet avstyr-
ker utrikesutskottet motionerna 2005/06:U291 (kd) yrkande 1, i vilken
krdvs att personalresurserna vid Utrikesdepartementet forstirks i arbetet
med drenden som ror bortrdvade barn, och 2005/06:L.342 (mp) yrkande 4,
i vilken begirs att anstéllda pa de svenska ambassaderna och de olika kon-
sulaten méste ha HBT-kompetens. Enligt utrikesutskottet ror dessa motio-
ner frdgor dér beslutskompetens finns hos regeringen eller hos regeringen
underlydande myndigheter, varfor det inte &r vare sig behovligt eller lamp-
ligt att riksdagen gor tillkdnnagivande enligt motiondrernas forslag. Av
samma skél avstyrker utrikesutskottet dven motionerna 2005/06:Ju332 (fp)
yrkande 12, 2005/06:Ju383 (fp) yrkande 9, 2005/06:L291 (fp) yrkande 6,
2005/06:U209 (fp) yrkande 30 och 2005/06:U236 (s).

Nér det géller utrikesforvaltningens organisation avstyrker utrikesutskot-
tet motionerna 2005/06:K376 (fp), 2005/06:U227 (fp) yrkande 4, 2005/06:
U239 (s), 2005/06:U285 (fp) yrkande 6, 2005/06:U289 (m) yrkande 14,
2005/06:U336 (fp) yrkande 7, 2005/06:U356 (kd) yrkandena 3 och 6-8
samt 2005/06:U362 (m) yrkande 17. Utrikesutskottet hianvisar bl.a. till att
satsningar redan gors eller aviseras, och att den nuvarande organisationen
ar tillfyllest. Vidare bor enligt utrikesutskottets mening riksdagen avhélla
sig frén att gora formella uttalanden om Regeringskansliets organisation
och om ansvarsforhdllanden inom regeringen.

Tidigare behandling

Utskottet har flera génger behandlat motioner rorande Regeringskansliets
organisering. Senast skedde det hosten 2004 i betdnkande 2004/05:KUl,
da utskottet behandlade en motion om inrdttande av ett samordningskansli
inom Statsrddsberedningen for arbetet med att forebygga vald och dver-
grep mot dldre personer. Utskottet anforde att det vidholl sin tidigare
uppfattning, ndmligen att det rorde en fraga som det inte ankom pa riksda-
gen att besluta om, och avstyrkte motionen.

I samma betidnkande avstyrkte utskottet motioner om Sveriges represen-
tation utomlands. Utskottet anforde dérvid att det instimde i vad utrikesut-
skottet anfort i ett yttrande till utskottet (yttr. 2004/05:UU1y).

Fragan om Regeringskansliets storlek behandlas regelméssigt i utskottets
granskning. Narmast kommer det att ske i samband med utskottets gransk-
ning under hosten 2005 (bet. 2005/06:KU10).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedomning, tillstyrker regeringens forslag
att anslag 90:5 Regeringskansliet m.m. for 2006 skall uppga till
5500 236 000 kr. I enlighet harmed avstyrker utskottet motionerna 2005/06:
K427 (fp) i denna del och 2005/06:K470 (m) yrkande 2 i denna del. Sale-
des avstyrker utskottet dven forslag om indragning av Regeringskansliets
anslagssparande, som framfors i motionerna 2005/06:K470 (m) yrkande 2
i denna del och 2005/06:K420 (c) yrkande 4.
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Flera motioner innehaller forslag till fordndringar i Regeringskansliets
organisering. Utskottet vidhaller harvidlag sitt tidigare stéllningstagande,
namligen att frigor ddrom inte ankommer péd riksdagen att besluta om.
Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionerna 2005/06:K292 (m)
yrkandena loch 2, 2005/06:K357 (-) yrkande 1, 2005/06:A261 (v) yrkande
2, 2005/06:K291 (v) yrkande 2, 2005/06:S£389 (kd) yrkande 36, 2005/06:
K377 (kd), 2005/06:Ub589 (kd) yrkande 2, 2005/06:S£384 (fp) yrkande 15
och 2005/06:S0312 (fp) yrkande 2. Av samma anledning avstyrker utskot-
tet dven motion 2005/06:K420 (c) yrkande 5 om att EU 2004-kommittén
inte bor ges tillaggsdirektiv.

Nar det giller de hér aktuella fragorna om utrikesforvaltningens organi-
sation delar utskottet utrikesutskottets beddmning och avstyrker motio-
nerna 2005/06:K376 (fp), 2005/06:U227 (fp) yrkande 4, 2005/06:U239 (s),
2005/06:U285 (fp) yrkande 6, 2005/06:U289 (m) yrkande 14, 2005/06:
U336 (fp) yrkande 7, 2005/06:U356 (kd) yrkandena 3 och 6—8 samt 2005/06:
U362 (m) yrkande 17.

Utskottet delar dven utrikesutskottets bedomning nér det géller de hir
aktuella fragorna rorande kompetens och verksamhet vid Utrikesdeparte-
mentet. Séledes avstyrker utskottet motionerna 2005/06:Ju332 (fp) yrkande
12, 2005/06:Ju383 (fp) yrkande 9, 2005/06:L291 (fp) yrkande 6, 2005/06:
L342 (mp) yrkande 4, 2005/06:U209 (fp) yrkande 30, 2005/06:U236 (s)
och 2005/06:U291 (kd) yrkande 1.

Stod till politiska partier

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2006 anvisar ett anslag 90:6 Stéd till politiska partier
pa 170 200 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar
ett motionsyrkande om att anslaget skall uppgé till ett ldgre
belopp.

Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier 1dmnas stod
dels som partistdd, dels som kanslistod for ett ar i taget riknat fr.o.m. den
15 oktober. Partistodet 1dmnas som mandatbidrag. Kanslistodet, som i prin-
cip dr avsett endast for partier som ar foretrddda i riksdagen, l&mnas som
grundstdd och tillaggsstod.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 90:6 Stod till politiska partier skall
uppga till 170 200 000 kr for 2006. Det dr samma belopp som anvisades i
statsbudgeten for innevarande ar.
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Motionen

Tobias Krantz m.fl. (fp) foreslar i motion 2005/06:K427 (i denna del) att
anslaget minskas med 50 000 000 kr. I motionen hénvisas till vikten av att
de politiska partierna visar ekonomisk aterhallsamhet. Ytterligare ett argu-
ment som framfors for den foreslagna minskningen dr 6kningen av stodet
till riksdagens ledaméter 1 form av fler politiska sekreterare.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag
att anslag 90:6 Stéd till politiska partier for 2006 skall uppgéd till
170 200 000 kr. Darmed avstyrker utskottet motion 2005/06:K427 (fp) i
denna del.

Expertgruppen for EU-fragor samt EU-information

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2006 anvisar ett anslag 90:7 Expertgruppen for EU-
fragor samt EU-information pa 28 049 000 kr. Vidare foreslar
utskottet att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 {or
nimnda anslag besluta om ataganden for forskningsverksamhet
som innebér utgifter pd hogst 2 500 000 kr under 2007-2009.
Utskottet foreslar dven att riksdagen avslar tvd motionsyrkanden
om att anslaget skall uppga till ett lagre belopp.

Myndigheten Expertgruppen for EU-fragor initierar och bedriver forskning,
utvérdering och analys av EU-politik inom omrédena ekonomi och handel,
statsvetenskap och juridik. Verksamheten regleras 1 forordningen
(2001:204) med instruktion for Expertgruppen for EU-fragor. Myndigheten
arbetar under namnet Svenska institutet for Europapolitiska studier (Sieps).
Fran och med i ar skall anslaget &ven anvéndas for att finansiera informa-
tion om EU.

Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 90:7 Expertgruppen for EU-fragor samt
EU-information skall uppga till 28 049 000 kr for 2006. Det dr en Okning
med 15 146 000 kr jamfort med vad som anvisats for innevarande &r.

I propositionen hénvisar regeringen till vad unionens stats- och regerings-
chefer uttalade i en deklaration vid Europeiska radets méte i Bryssel den
16—17 juni 2005. Mot bakgrund av de negativa resultaten av folkomrost-
ningarna om det konstitutionella fordraget i Frankrike och Nederldnderna
ansdgs det vara nodvéndigt att ta en reflektionspaus, som skall utnyttjas
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for att mojliggora en bred debatt ddr medborgarna, det civila samhéllet,
arbetsmarknadens parter, de nationella parlamenten och de politiska parti-
erna deltar. Regeringen anfor att den kommer att aktivt verka for att
stimulera en bred debatt om EU:s verksamhet. For denna satsning tillfors
anslaget 15 000 000 kr. Vidare riknas anslaget upp med 223 000 kr till
f6ljd av pris- och 16neomrikning samt minskas med 77 000 kr till £61jd av
den generella reduktionen med 0,6 % av foretrddesvis anslag avsedda for
forvaltnings- eller investeringsdndamal.

Bemyndigandet

I propositionen foreslds dven att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2006, for ramanslag 90:7 Expertgruppen for EU-fidgor samt EU-
information, besluta om &taganden for Sieps forskningsverksamhet som
medfor utgifter pa hogst 2 500 000 kr under aren 2007-20009.

Som skdl anfor regeringen att det inom forskningsverksamheten finns
behov av projekt som kan pagé under lidngre tid 4n ett ar.

Av propositionen framgar inte utestiende bemyndiganden vid érets borjan.
Ej heller framgar vilka utestdende ataganden som, enligt forslaget, kommer
att finnas vid utgéngen av 2006 eller hur atagandena beréknas fordelas for
respektive ar 2007-2009.

Verksamhet

Regeringen anfor i propositionen att Sieps skall fungera som ett oberoende
forskningsinstitut och att dess frimsta uppgift &r att fungera som en lénk
mellan aktdrer i beslutsprocessen och den akademiska vérlden.

Under 2004 har Sieps anordnat seminarier och konferenser, genomfort
ett flertal forskningsprojekt och publicerat ett stort antal rapporter.

Under 2006-2008 kommer forsknings- och utredningsverksamheten att
bedrivas inom ramen for tre Overgripande teman: makt och demokrati,
EU:s roll i vérlden samt effekter av EU:s politik.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inga erinringar och bedémer att arsredovisningen for
Sieps 1 allt vésentligt dr réttvisande.

Motionerna

I motion 2005/06:K470 av Goran Lennmarker m.fl. (m) foreslés att ansla-
get minskas med 21 000 000 kr (yrkande 1 i denna del). Motiondrerna
anfor att de generellt dr tveksamma till rent opinionsbildande myndigheter
och det i forsta hand bor aligga fortroendevalda att skapa opinion kring
olika fragor, d&ven om EU och nérliggande fragor.

Tobias Krantz m.fl. (fp) foreslar i motion 2005/06:K427 (i denna del)
att anslaget minskas med 21 000 000 kr. Motiondrerna anfor att Sieps suc-
cessivt bor avvecklas. Det dr en politiskt styrd forskning som ogillas av
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motiondrerna, som i stéllet vill satsa pa den fria forskningen. Vidare avvi-
sar de den sérskilda satsningen for att stimulera debatt kring EU:s verksam-
het. Det finns redan i dag, menar motiondrerna, offentliga medel
tillgdngliga f6r dem som vill informera kring EU-fragor, och dessutom &r
de politiska partiernas agerande av storre betydelse for att skapa ett med-
borgerligt engagemang for centrala framtidsfrdgor inom EU.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag
att anslag 90:7 Expertgruppen for EU-fragor samt EU-information skall
uppga till 28 049 000 kr for 2006 och avstyrker motionerna 2005/06:K470
(m) yrkande 1 i denna del och 2005/06:K427 (fp) i denna del, i vilka det
foreslas att anslaget skall uppga till ett ldgre belopp.

Utskottet tillstyrker dven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ndmnda anslag besluta om ataganden for forskningsverksamhet
som innebér utgifter pd hogst 2 500 000 kr under 2007-2009.

Riksdagsforvaltningens arsredovisning for 2004

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagsstyrelsens skrivelse over riksdags-
forvaltningens arsredovisning for 2004 lidggs till handlingarna.

Redogorelsen

I redogorelse 2004/05:RS2 lamnas en redovisning for riksdagsforvaltning-
ens verksamhet under verksamhetsdret 2004. Dér ldmnas uppgifter om
riksdagens personal och riksdagsforvaltningens organisation, resultatredo-
visning for riksdagsforvaltningen samt redogdrelser for riksdagsforvaltning-
ens verksamhetsgrenar: stod till beslutsprocessen, service och forvaltning,
information till allminheten och internationell verksamhet. Redogorelsen
innehaller dven finansiell information samt en bilaga med redogérelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen och riksdagsfor-
valtningen under 2004.

Enligt redogdrelsen skedde under 2003/04 en betydande volymokning i
kammararbetet och utskottens arbete bade i jamforelse med motsvarande
ar under forra mandatperioden (1999/2000) och med foregaende riksmote
(2002/03).

Malen for de olika verksamhetsgrenarna har i allt visentligt uppfyllts,
enligt redogorelsen. De totala kostnaderna som fordelas mellan de olika
verksamhetsgrenarna Okade under 2004. Framfor allt géller det kostna-
derna for beslutsprocessen didr Okningen i huvudsak kan hérledas till
okningen av det ekonomiska stddet till riksdagsledamdternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen. Aven kostnaderna for den internationella verk-
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samheten har Okat som en f6ljd av ett fortsatt Okat internationellt
engagemang. Verksamhetsgrenarna service och forvaltnings samt informa-
tion till allmidnhetens andel av de totala kostnaderna har minskat nagot
jamfort med 2003.

Samtidigt som de totala kostnaderna 6kade s& Okade ocksd intdkterna.
Verksamhetsutfallet for 2004 blev ett underskott pa ca 61 600 000 kr, vil-
ket kan jimforas med ett underskott pa ca 63 500 000 kr 2003.

Enligt redogodrelsen ldmnade bade anslaget Riksdagens ledaméter och
partier m.m. (90:2) och anslaget Riksdagens forvaltningskostnader (90:3)
ett anslagssparande, men anslagssparandet dr delvis intecknat for kom-
mande ar. Det bor i sammanhanget ndmnas att riksdagsforvaltningens
uppléning i Riksgéldskontoret kommer att 6ka framdver som ett resultat
av att ett antal storre byggprojekt avslutas. Det innebdr att utgifterna for
rdntor och amorteringar framdver kommer att ta en allt stérre del av ansla-
get Riksdagens forvaltningskostnader (90:3) i ansprak.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger redogorelse 2004/05:RS2 Riksdags-
forvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret 2004 till handlingarna.

Ovrigt — Statsradens inkomstgaranti

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om
att statsrddens inkomstgaranti bor dndras. Jimfor reservation 10

(mp).

Motionerna

I motion 2005/06:K288 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) foreslas att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening att inkomstgarantisystemet
for statsrdden bor fordndras (yrkande 5). Motiondrerna forordar ett system
som skulle innebdra att statsrdd som avgar atnjuter inkomstgaranti som
utbetalas med ldmpliga avtrappningsregler under tva ar efter avgéngen, dér-
efter enbart efter behovsprovning. Samma system skulle gélla oavsett tid
som statsrdd och alder.

I motion 2005/06:K333 av Torsten Lindstrom (kd) foreslas att reglemen-
tet for statsradens inkomstgarantier dndras, och en ldamplig modell att
tillimpa déarvidlag vore den som géller for riksdagsledamoter.
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Tidigare behandling

Hosten 2004 behandlade utskottet tvd motioner av liknande innebdrder
som de nu aktuella (bet. 2004/05:KU1). Utskottet avstyrkte motionerna
med héinvisning till att reglerna om bl.a. inkomstgaranti for statsrdd nyli-
gen setts over och att det i nuldget inte fanns behov av att gora en ny
oversyn.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vidhéller sin uppfattning att det i nuldget inte foreligger nagot
behov av att gbra en ny Oversyn av reglerna om inkomstgaranti for stats-
rdd. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 2005/06:K288 (mp) yrkande
5 och 2005/06:K333 (kd).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Demokratipolitiken, punkt 2 (c)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om demokratipolitiken. Dérmed bifaller riksdagen motion
2005/06:K420 yrkande 3.

Stdllningstagande

Demokratipolitiken bor priglas av ett deltagardemokratiskt forhallningssétt
och en ambition att 6ka de direktdemokratiska inslagen. Enligt Centerparti-
ets synsétt handlar demokratins sjdlva visen om medborgarnas mojligheter
att vara delaktiga i det allminna. Centerpartiet efterstrdvar i enlighet med
detta demokrati byggd underifran.

Vad som nu anforts bor med bifall till motion 2005/06:K420 yrkande 3
ges regeringen till kénna.

2. Reformerat presstod, punkt 3 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om reformerat presstod. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:K454 yrkande 2 och avslar motion 2005/06:K244.

Stdllningstagande

Presstodet har betytt mycket bade for mangfald i opinionsbildning och for
ovrig publicistisk mangfald. Genom strukturféréndringar, dels pé annonssi-
dan, dels med fordndrade krav hos ldsarna, kommer dock presstodet sa
sméaningom att fasas ut genom t.ex. samverkan och fusioner av olika slag.
Statsmakterna bor stodja sddana strukturfordndringar i syfte att ge en livs-
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kraftig dagspress. Tva omraden bor fokuseras under den nirmaste perio-
den. De tvd storstadstidningarma med driftsstdd far oproportionerliga
bidrag jaimfort med maximibidraget for landsortstidningar (ca 65 miljoner
kronor respektive ca 15 miljoner kronor). Detta extra st6d for storstadstid-
ningar bor trappas av med en femtedel per ar fran ar 2007. Likasa bor det
inforas regler for fusioner eller dér forstatidning kopt upp driftsstodsberét-
tigad andratidning. Aven hir bér en feméirig utfasningsperiod anviindas
med borjan 2007. Vi raknar med att det bor ge en besparing pa presstodet
med 30 miljoner kronor 2007 och med 60 miljoner kronor 2008 jamfort
med nuvarande niva.

Med bifall till motion 2005/06:K454 yrkande 2 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen detta till kinna.

3. Avveckling av presstodet pa sikt, punkt 4 (m)
av Goran Lennmarker (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Au-
relius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avveckling av presstodet pa sikt. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2005/06:K217, 2005/06:K340 yrkande 14 och 2005/06:
K470 yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Enligt var mening utgér regeringens instdllning till presstddet fran en dver-
driven tro pa att statligt stod skall bidra till mangfald och fri opinionsbild-
ning. Det stora antalet tidningsnedldggningar och hittills gjorda erfarenhe-
ter visar att presstodet till stor del anvénts for att tidcka tidningarnas
16pande utgifter i stillet for att frimja nodvéindiga rationaliseringsatgérder.
Det hade varit 6nskvért att presstodet hade anvénts till att gora tidningarna
mindre beroende av statligt stdd, men i stéllet har tidningarna anpassat sig
efter stodet och blivit permanent beroende av det. Vidare snedvrider pressto-
det konkurrensen till tidningar som inte uppbér presstod.

Vi anser mot denna bakgrund att presstodet bor avvecklas. Avveck-
lingen bor ske 1 tva etapper med borjan 2006. Nar presstodet har avveck-
lats kommer Presstodsndmnden inte ldngre att ha ndgon uppgift att fylla,
varfor dven den kan avvecklas. Vart forslag att avskaffa presstodet paver-
kar inte stddet till radio- och kassettidningar. De uppgifter som ror fordel-
ning av detta stdd kan dverforas till Kammarkollegiet.

Vad som nu anforts bor med bifall till motionerna 2005/06:K217,
2005/06:K340 yrkande 14 och 2005/06:K470 yrkande 2 i denna del ges
regeringen till kénna.
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4. Avveckling av Radio- och TV-verket, punkt 5 (m)
av Goran Lennmarker (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Au-
relius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avveckling av Radio- och TV-verket. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:K470 yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r Radio- och TV-verkets verksamhet delvis overflodig.
Det bor undersdkas om inte Post- och telestyrelsen kan Overta resterande
delar av verkets uppgifter i syfte att pa sikt avveckla verkets uppgifter.
Detta bor, med bifall till motion 2005/06:K470 yrkande 2 i denna del, riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Indragning av Regeringskansliets anslagssparande, punkt
7 (m, fp, kd, c)
av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson
(kd), Henrik S Jérrel (m), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren
(c) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om indragning av Regeringskansliets anslagssparande. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna 2005/06:K420 yrkande 4 och 2005/06:
K470 yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr viktigt att Regeringskansliet har resurser att ta fram
kvalificerat underlagsmaterial till stod for regeringsarbetet. Under senare ar
har Regeringskansliet dock expanderat pa ett sétt som knappast kan moti-
veras av att arbetsbelastningen har okat i motsvarande man. Expansionen
maste hallas tillbaka. Arbetet inom Regeringskansliet bor kunna renodlas
och effektivitetsvinster bor kunna goras genom en mer dndamalsenlig orga-
nisation.

Ett sitt att for 2006 spara pa Regeringskansliet vore att dra in pa det
anslagssparande som uppkommit pa Regeringskansliets anslag.
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Vad som ovan anforts bor med bifall till motionerna 2005/06:K420
yrkande 4 och 2005/06:K470 yrkande 2 i denna del ges regeringen till kénna.

6. Inrittande av rad for forsknings- och framtidsfrigor,
punkt 13 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inrdttande av ett rdd for forsknings- och framtidsfragor.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub589 yrkande 2.

Stdllningstagande

Dagens minister for bl.a. forskningsfragor maste dela sin tid mellan kultur,
hogre utbildning och forskning. Med dessa tre portféljer kan det bli en
overmaktig uppgift att med tillricklig tid och kraft dgna sig at forsknings-
frdgorna. Ordningen &r unik bland linder som vill hdvda sig i forsknings-
och utvecklingsfragor. I t.ex. Storbritannien, som ldnge varit en ledande
forskningsnation, finns en minister med renodlat ansvar for ”science and
innovation”.

Den forskningsberedning som fanns under utbildnings- och forsknings-
minister Ostros synes ha upphdrt i och med den nya ministerns tilltride.
Framtids- och forskningsfragorna har hamnat i bakvatten och behdver en
starkare nédrvaro pa regeringsniva i Sverige.

Kristdemokraterna anser att regeringen bor inrétta en framtids- och forsk-
ningsberedning med ett reellt mandat inom Regeringskansliet under led-
ning av statsministern.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser jag att motion 2005/06:
Ub589 yrkande 2 bor tillstyrkas.

Stdllningstagande

7. Resurser for arbete med Arenden om bortrovade barn,
punkt 16 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om resurser for arbete med drenden om bortrovade barn. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:U291 yrkande 1.

Stdllningstagande

I dag &dr 100 svenska barn bortforda eller kvarhéllna i utlandet mot en for-
dlders vilja. I nagra fall vet inte ens fordldern om barnet lever. Enligt UD
har antalet drenden under den senaste femarsperioden fordubblats. Det
borde vara en réttsstats sjdlvklara mal att alla tillgéngliga resurser anvénds
for att dessa barn skall kunna komma tillbaka till sitt hemland, till den
fordlder som har vardnaden om barnet.

Det finns en handfull handldggare pd UD som handldgger frigan om
alla dessa bortforda barn. Foréldrar till dessa bortrovade barn &r besvikna
over att bli bemétta pa ett otillfredsstidllande och nonchalant sdtt fran UD.
De menar att de sjdlva har fatt jobba hart for att fa kontakt med ansvariga
handldggare och for att fi veta vad som hénder med barnen.

Vid kontakter med ambassadpersonal i olika lander har det framkommit
att alla tycker att frdgan om bortrévade barn tillhdr de jobbigaste, svéraste
och tyngsta arbetsuppgifterna. Det dr dédrfér anméirkningsvért att UD inte
har mer personal och en hogre utbildning for den tunga uppgiften att fa
hem de bortrévade barnen.

Detta bor, med bifall till motion 2005/06:U291 yrkande 1 riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

8. HBT-kompetens inom utrikesforvaltningen, punkt 17 (fp,
v, ¢, mp)
av Tobias Krantz (fp), Mats Einarsson (v), Helena Bargholtz (fp),
Kerstin Lundgren (c) och Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om HBT-kompetens inom utrikesforvaltningen. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:1.342 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi vill betona vikten av HBT-kompetens bland de anstillda pa svenska
ambassaderna och konsulaten i vérlden. Kunnandet och medvetenheten ute
i vérlden &r skrimmande 1ag och férdomar och avstandstagande mot sexu-
ella variationer och ldggningar rent skrimmande. Vi anser att Sverige
tydligare kan agera patryckare internationellt gdllande HBT-fragor.
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I Sverige har utvecklingen i ett internationellt perspektiv kommit langt
fram. Erfarenheterna av detta borde vi kunna dela med andra ldnder och
dérmed stotta homo-, bisexuella och transpersoner vérlden dver. Homosex-
uella relationer dr inte tillitna i alla ldnder, och i ménga lander &r det
dessutom straffbart.

Vi vill att den svenska utrikespolitiken skall genomsyras av ett arbete
mot diskriminering pa grund av sexuell liggning. En viktig ldnk i detta
arbete dr att se till att HBT-kompetens finns bland de anstillda pad de
svenska ambassaderna och de olika konsuldrverksamheterna runtom i vérl-
den. Det dr ofta denna personal som HBT-personer som soker skydd och
svenskar utomlands har en forsta kontakt med, och det ar d& viktigt att de
blir bemétta pa ett korrekt sitt.

Vad som anforts ovan bor med bifall till motion 2005/06:L342 yrkande
4 ges regeringen till kénna.

9. EU 2004-kommitténs upphérande, punkt 19 (fp, c)
av Tobias Krantz (fp), Helena Bargholtz (fp) och Kerstin Lundgren

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om EU 2004-kommitténs upphdrande. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:K420 yrkande 5.

Stdllningstagande

EU 2004-kommittén har nyligen fatt tilliggsdirektiv for fjarde gangen.
Kommitténs uppdrag har ddrmed forlingts till den 31 december 2006.
Enligt var mening borde si inte skett. Kommitténs uppdrag bor i stéllet
upphéra vid den tidpunkt som angavs i foregdende tillaggsdirektiv, dvs.
den 31 december 2005. Med bifall till motion 2005/06:K420 yrkande 5
bor detta ges regeringen till kinna.

10. Statsradens inkomstgaranti, punkt 21 (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om statsrddens inkomstgaranti. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2005/06:K288 yrkande 5 och 2005/06:K333.

2005/06:KU1

69



2005/06:KU1 RESERVATIONER

Stdllningstagande

Jag anser att det nuvarande inkomstgarantisystemet for statsrad &r alltfor
generdst och bor goras om. Ett 1ampligt system vore att en inkomstgaranti
med avtrappningsregler utbetalas till statsrad automatiskt under tva ar efter
det att han eller hon har entledigats och dérefter enbart utifrdn en behovs-
provning. Ett sddant nytt system skulle effektivt kunna bryta ned bilden av
politiker som sérskilt vdlbemedlade och ge mdjlighet till ett aktivt arbete
mot det s.k. politikerforaktet. Detta bor, med bifall till motionerna 2005/06:
K288 yrkande 5 och 2005/06:K333, riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kinna.
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Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (m)
Goran Lennmarker (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister beslutar den 23 november 2005 att faststilla ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berik-
ning av statens inkomster avseende 2006. Samtidigt faststélls utgiftstaket
for staten inklusive &lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for
aren 2006 och 2007.

Moderaterna har i partimotionen 2005/06:Fi240 Politik for arbete och
vélfard och i kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag syftar till att ateruppritta
den svenska arbetslinjen, bryta bidragsberoende och utanforskap, ge fler
medborgare makt over den egna vardagen samt trygga goda statsfinanser
och en virdig vélfird. Vi vill satsa pa offentliga kdrnverksamheter som
sjukvard, rattstrygghet och skola i stillet for pa bidragssystemen.

Vi foreslar en véxling fran subventioner och bidrag till omfattande skat-
tesdnkningar for alla, frimst for 14g- och medelinkomsttagare. Samtidigt
vérnar vi de médnniskor som dr i storst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett béttre sétt
dn i dag kunna genomfora de uppgifter som méste vara gemensamma.

Niér riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen
inom utgiftsomrade 1.

I det foljande redovisar vi vilken fordelning pé anslagen inom utgiftsom-
rade 1 som vi forordade i var anslagsmotion 2005/06:K470.

Vi vill spara genom bl.a. indragning av Regeringskansliets anslagsspa-
rande och en minskning av presstodet. Vi vill ocksa gdra vissa satsningar
pa utrikesrepresentationen. Véart budgetalternativ bor dock ses som en hel-
het dir inte nagon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat
fran de andra.

Aven om vi inte deltar i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning
inom utgiftsomrade 1 star vi fortsatt bakom de i motion 2005/06:K470
yrkandena 1 och 2 lagda forslagen. Vi stér dven fortsatt bakom de i motio-
nerna 2005/06:U289 yrkande 14 och 2005/06:U362 yrkande 17 lagda
forslagen.
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2. Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (fp)
Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp) anfor:

I partimotion 2005/06:Fi241 har Folkpartiet liberalerna lagt fram sitt for-
slag till inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Till-
sammans med Moderaterna, Kristdemokraterna och Centerpartiet har
Folkpartiet bildat Allians for Sverige. Den samsyn véra partier har ligger
till grund for Folkpartiets ekonomiska politik.

Inom utgiftsomrade 1 vill vi spara genom att bl.a. dra in Regeringskans-
liets anslagssparande och minska anslaget till partistodet. Vidare &r vi, pé
principiella grunder, motstandare till presstodet och anser dérfor att dven
det anslaget bor minska kraftigt.

Folkpartiets budgetforslag har emellertid avstyrkts av finansutskottet i
budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetforslag ar en helhet &r
det enligt var mening inte meningsfullt att delta i beslutet om fordelning
pa anslag inom utgiftsomrade 1. Vi star dock bakom Folkpartiets forslag
sasom det framgar i tabellen Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for 2006 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, vilken aterfinns i
detta betinkande under avsnittet Redogorelse for drendet.

3. Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (kd)
Ingvar Svensson (kd) anfor:

Kristdemokraterna har i sin partimotion 2005/06:Fi242 férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken dn den Social-
demokraterna och dess stodpartier foreslar. Tillsammans med Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Centerpartiet har Kristdemokra-
terna bildat Allians for Sverige, och utifrdn den samsyn som préglar vara
partier har Kristdemokraterna utformat sitt forslag till inriktning av den
ekonomiska politiken.

Inom utgiftsomrade 1 vill Kristdemokraterna gora besparingar pa pressto-
det och anslaget till Datainspektionen. Ytterligare en besparing som vi
forordar ar indragning av Regeringskansliets anslagssparande. Vidare vill
vi gora vissa satsningar inom utrikesforvaltningen. Till exempel bor det
finnas ambassader i samtliga EU-kandidat- och anslutningslédnder samt MR-
attachéer utplacerade pé viktiga och strategiskt valda ambassader. Det bor
ocksa goras en oversyn av mdjligheterna att mer integrera svenska handels-
frdimjande organ med ambassaderna for att ytterligare frimja en samordnad
utrikespolitik. I dag sker ibland ett dubbelarbete mellan ambassad och t.ex.
handelskammare och exportrad.

Eftersom finansutskottets majoritet — bestdende av socialdemokrater,
vénsterpartister och miljopartister — 1 forsta steget av budgetprocessen fore-
slagit en helt annan inriktning pa budgetpolitiken &n den jag onskar, avstar
jag fran att redovisa nagot formellt motforslag till anslagsfordelning inom
utgiftsomrdde 1. Kristdemokraternas budgetalternativ bor ndmligen ses
som ett sammanhallet paket dir nagon eller nagra delar inte kan brytas ut
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och behandlas isolerat fran de andra. Nér det géller anslagsfordelningen
inom utgiftsomrade 1 stir jag emellertid fortsatt bakom det i motion 2005/06:
K454 lagda forslaget. Jag star dven bakom fdrslagen i motion 2005/06:
U356 yrkandena 3, 6-8.

4. Anslagen for 2006 inom utgiftsomride 1, punkt 1 (c)
Kerstin Lundgren (c) anfor:

Konstitutionsutskottet har under beredningen av detta betidnkande arbetat
under forutséttningen att en riksdagsmajoritet bestaende av socialdemokra-
ter, vénsterpartister och miljopartister den 23 november 2005 kommer att
stdlla sig bakom dessa partiers budgetforslag for 2006. Det innebér att riks-
dagen for det aret bl.a. laser ramar for de 27 utgiftsomraden som statsbud-
geten &r indelad i.

I partimotion 2005/06:Fi243 forordar Centerpartiet en annan inriktning
av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n regeringen och dess
samarbetspartier. Till grund for Centerpartiets ekonomiska politik ligger
den samsyn vi har med Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna
och Kristdemokraterna om politikens inriktning och som préglar var Alli-
ans for Sverige.

Inom utgiftsomrdde 1 vill Centerpartiet minska anslaget till Regerings-
kansliet. Enligt min mening har regeringen inte kunnat pavisa att det
parallellt med de senaste arens 0kningar av Regeringskansliets anslag skett
en motsvarande dkning av arbetsbelastningen pd Regeringskansliet. Vidare
vill Centerpartiet skjuta ytterligare medel till Sametinget utdver de som
regeringen och samarbetspartierna foreslar. Harutdver borde, sdsom anfors
i kommittémotion 2005/06:K420 (c), riksdagen kunna se dver och minska
sina kostnader, t.ex. genom kostnadseffektiviseringar och en foridndrad
utskottsorganisation.

Centerpartiets budgetalternativ bor dock ses som en helhet dér inte
nagon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.
Om riksdagens majoritet den 23 november stéller sig bakom regeringens
och samarbetspartiernas budgetforslag och dédrmed véljer en annan inrikt-
ning av politiken, deltar jag inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfor-
delning inom utgiftsomrade 1. Jag stdr dock bakom Centerpartiets forslag
sasom det framgar i tabellen Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for 2006 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, vilken aterfinns i
detta betinkande under avsnittet Redogorelse for drendet.

5. Inrittande av jimstéilldhetsdepartement, punkt 9 (v, mp)
Mats Einarsson (v) och Lotta Hedstréom (mp) anfor:

Jamstalldhetspolitiken dr sektorsdvergripande och sektorsgenomgripande.
Diskrimineringen av kvinnor kan inte ses utifrdn ett isolerat politikomréade,
t.ex. hinger 16nediskriminering pa arbetsmarknaden ihop med foréldraledig-
heten etc. Jamstdlldhetspolitiken skall omfatta alla politikomrdden och
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samhdllsfunktioner, men sa framstir det inte i dag. For att detta skall
kunna fungera krdvs dock, som anfors i motion 2005/06:A261 yrkande 2,
en vergripande, samlande och samordnande politisk-strategisk nivd med
mandat att initiera och vara padrivande nér det giller for kvinnorna strate-
giskt viktiga jamstilldhetssatsningar pa samtliga politikomrdden. Enligt vér
mening skulle ett jaimstédlldhetsdepartement ha en saddan funktion.

6. Sérskild minister for minoritetspolitiken, punkt 10 (v)
Mats Einarsson (v) anfor:

I dag delas ansvaret for den samlade minoritetspolitiken av flera olika
departement och ministrar. Jordbruksministern ansvarar for fragor som ror
den samiska urbefolkningen, p& Néringsdepartementet har ett statsrad
ansvar for en del fragor som berér de fyra dvriga nationella minoriteterna.
Kulturministern och utbildningsministern ansvarar for vissa frdgor som
berdr samtliga nationella minoriteter. Regeringens splittrade organisation
hindrar enligt min mening politiken fran att bli samlad och kraftfull. Ett
sitt att skapa bittre forutsittningar for minoritetspolitiken skulle kunna
vara att, i enlighet med vad som anfors i motion 2005/06:K291 yrkande 2,
inrdtta en sérskild minister for hela den samlade politiken pa omréadet.

7. Tillsittande av diskrimineringsminister, punkt 11 (kd)
Ingvar Svensson (kd) anfor:

Flera forskare antyder att diskriminering av utlandsfédda och personer
med utldndsk bakgrund &r en viktig faktor for att forklara hindren for mén-
niskor med invandrarbakgrund att komma ut i arbetslivet. Som framgar av
motion 2005/06:Sf389 yrkande 36 anser Kristdemokraterna att det kan
vara rimligt med en diskrimineringsminister jamfort med dagens traditio-
nella integrationsminister.

8. Tillsdttande av ”anti-fusk-minister”, punkt 14 (fp)
Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp) anfor:

I Storbritannien bedrivs ett aktivt kontrollarbete for att stdvja fusk i social-
forsakrings- och bidragssystemen. Arbetet leds av en minister som bl.a.
ansvarar for fuskbekdmpning. I enlighet med vad som anfbrs i motion
2005/06:S£384 yrkande 15 anser vi att det dven i Sverige borde finnas en
minister med sérskilt ansvar for fuskbekdmpning.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2005/06:1

Proposition 2005/06: 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgifisomrdde 1 :

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006, for ramanslaget
90:7 Expertgruppen for EU-frdgor samt EU-information, besluta
om étaganden for Sieps forskningsverksamhet som medfor utgifter
pé hogst 2 500 000 kronor under 20072009 (avsnitt 6.4.4).

2. Riksdagen for 2006 anvisar anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse, sévitt avser anslag som stir till regeringens disposition,
enligt foljande uppstéllning: (se propositionen).

3. Riksdagen beslutar att for anslaget 90:2 Riksdagens ledamdter och
partier m.m. skall f6r 2006 finnas en anslagskredit pa hogst tre pro-
cent av anvisat anslag (avsnitt 6.3.5).

4. Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for riksdagsfor-
valtningen for perioden 2006-2008 (avsnitt 6.3.6).

5. Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2006 besluta
om lén i Riksgéldskontoret for investeringar som anvénds i riksda-
gens verksamhet intill ett belopp av 150 000 000 kronor (avsnitt
6.3.6).

6. Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2006 besluta
om lan i Riksgdldskontoret for investeringar i fastigheter och tek-
niska anldggningar intill ett belopp av 300 000 000 kronor (avsnitt
6.3.6).

7. Riksdagen beslutar att for anslaget 90:3 Riksdagens forvaltnings-
kostnader skall for 2006 finnas en anslagskredit pad hogst tre pro-
cent av anvisat anslag (avsnitt 6.3.6).

8. Riksdagen beslutar att riksdagsforvaltningen for 2006 far en kredit
pa sitt rintekonto i1 Riksgédldskontoret som uppgér till hogst
135 483 200 kronor (avsnitt 6.3.5).

9. Riksdagen beslutar att for anslaget 90:4 Riksdagens ombudsmin,
justiticombudsménnen (JO), skall for 2006 finnas en anslagskredit
pé hogst tre procent av anvisat anslag (avsnitt 6.3.7).

10.  Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsmén, JO, for 2006 far en
kredit pa sitt rintekonto i Riksgdldskontoret som uppgéar till hogst
6 272 000 kronor (avsnitt 6.3.7).

11.  Riksdagen for 2006 anvisar anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse, savitt avser anslag som &r avsedda for riksdagen eller dess
myndigheter, enligt f6ljande uppstéllning: (se proposition).
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Redogorelse 2004/05:RS2

Redogorelse 2004/05:RS2 Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verk-
samhetsaret 2004.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:K217 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffandet av presstodet.

2005/06:K244 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att reformera presstddet sé att det i hdgre grad bidrar till méngfald.

2005/06:K288 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett fordndrat inkomstgarantisystem for statsra-
den.

2005/06:K291 av Siv Holma mfl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mojligheterna att inrétta en sarskild minis-
ter for hela den samlade minoritetspolitiken.

2005/06:K292 av Peter Danielsson och Margareta Pdlsson (bdada m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oresundsminister.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ansvaret for de nordiska fragorna borde ligga pa
Néringsdepartementet.

2005/06:K333 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om statsradens pensioner.

2005/06:K340 av Géran Lennmarker m.fl. (m):

14.  Riksdagen beslutar att avskaffa presstddet i enlighet med vad som
anfors i motionen.
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2005/06:K356 av Hillevi Larsson och Veronica Palm (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ytterligare utoka Riksrevisionens insynsmdjligheter i den del
av kungahusets och hovets ekonomi som utgdrs av skattemedel.

2005/06:K357 av Gudrun Schyman (-):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett jimstélldhetsdepartement.

2005/06:K376 av Martin Andreasson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett svenskt konsulat i Diyarbakir eller ndgon annan
centralort i sydostra Turkiet.

2005/06:K377 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor inréttas ett specifikt departement for att handligga
drenden som ror bostadspolitiken, samhillsbyggandet och den Overgri-
pande fysiska planeringen.

2005/06:K420 av Kerstin Lundgren m.fl. (c):

2. Riksdagen anvisar med f6ljande @ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag, anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt
uppstillning: (se motionen).

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att demokratipolitiken bor préglas av ett deltagarde-
mokratiskt forhallningssétt och en ambition att 6ka de direktdemo-
kratiska inslagen.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 560 miljoner kronor dras in pa regeringens
anslagssparande pa omrade 90:5, Regeringskansliet.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU 2004-kommitténs arbete avslutas den
1 december 2005 som planerat.

2005/06:K427 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

Riksdagen anvisar med foljande éndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt uppstéllning:

2005/06:K454 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar om principen om ett exemplarstdd pa 2 kr for
postdistribuerade tidningar.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om presstodet pa sikt.
5. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-

ens forslag for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade 1.
Rikets styrelse enligt uppstéllning: (se motionen).

2005/06:K470 av Géran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt
uppstillningen: (se motionen).

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utgiftsomrade 1.

2005/06.:Ju332 av Torkild Strandberg m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett system déir exempelvis Sveriges ambassader
I6pande rapporterar till Utrikesdepartementet om drogutvecklingen i
olika lander.

2005/06.:Ju383 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svenska staten och kommunerna bor foregd med
gott exempel och anta uppforandekoder for alla personer som pa
deras uppdrag dr verksamma utomlands.

2005/06:L291 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de ambassader som erbjuder borgerlig vigselfor-
rittning ocksa skall erbjuda partnerskapsforrittning.

2005/06:L342 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om HBT-kompetens bland de anstéillda pa de
svenska ambassaderna och de olika konsulaten.

2005/06:U209 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

30.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av tydliga rutiner dd svenska medborga-
res ménskliga rittigheter krinks utomlands.

2005/06:U227 av Erik Ullenhag (fp):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppritta ett svenskt konsulat i sddra Kurdistan
(region Kurdistan i Irak).
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2005/06:U236 av Hillevi Larsson och Anders Bengtsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att UD bor ta fram en modell for riktlinjer till svenska ambassa-
der i utlandet om hur man skall arbeta i férebyggande syfte mot trafficking.

2005/06:U239 av Lars Johansson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheterna till en svensk representation i Erbil (Arbil) i Irak.

2005/06:U285 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor 6ppna ambassaden 1 Bagdad.

2005/06:U289 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att svenska ambassaden i
Libanon ateroppnas sa att libanesiska medborgare dédrmed skall
slippa vinda sig till ambassaden i Damaskus.

2005/06:U291 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ka de personella resurserna pa UD som arbetar
med bortrdvade barn.

2005/06:U336 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att UD bor inrdtta en enhet for frimjande av
overgéang till demokrati i bistandsldnder.

2005/06:U356 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en Overgripande ministerfunktion for ménskliga
réttigheter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att Sverige bor ha diplomatiska representationer i
samtliga EU:s kandidat- och anslutningslénder.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda fOrutsittningarna for MR- och
miljoattachéer pa svenska utlandsrepresentationer.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samlokalisera svenska handelskammare och
exportrdd med utlandsrepresentationer.
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2005/06:U362 av Gunilla Carlisson i Tyresé m.fl. (m):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall etablera en ambassad pa plats i Irak.

2005/06:5f384 av Bo Kéonberg m.fl. (fp):

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en antifuskminister.

2005/06:5f389 av Sven Brus m.fl. (kd):

36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om en diskrimineringsminister i stillet f6r en integra-
tionsminister.

2005/06:50312 av Cecilia Wikstrom (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att inrétta ett samordningskansli inom Statsradsbered-
ningen.

2005/06:Ub589 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrédtta ett framtidsrad inom regeringen for sam-
manhéllen hantering av forsknings- och framtidsfragor.

2005/06:4261 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inrdttande av ett departement for regeringens overgri-
pande jamstélldhetsarbete.
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Utskottets forslag till anslag for 2006 inom
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Utskottets forslag stimmer dverens med regeringens respektive riksdagssty-
relsens forslag till anslagsfordelning. Foretrddarna for Moderata samlings-
partiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet redovi-
sar sina stillningstaganden i sédrskilda yttranden.

Utskottets forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 1
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Utskottets forslag
27:1 Presstodsndmnden och Taltidningsndmnden (ram) 6 403
27:2 Presstod (ram) 507 119
27:3 Stod till radio- och kassettidningar (ram) 126 386
27:4 Radio- och TV-verket (ram) 11 876
27:5 Granskningsndmnden for radio och TV (ram) 9 846
45:1 Sametinget (ram) 21 017
46:1 Allméinna val och demokrati (ram) 281 090
46:2 Justitiekanslern (ram) 20 519
46:3 Datainspektionen (ram) 31 620
46:4 Svensk forfattningssamling (ram) 845
46:5 Valmyndigheten (ram) 13 901
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten (ram) 97 540
90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m.! (ram) 770 508
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader! (ram) 584 324
90:4 Riksdagens ombudsmiin, justiticombudsménnen! (ram) 62 725
90:5 Regeringskansliet m.m. ! (ram) 5 500 236
90:6 Stod till politiska partier! (ram) 170 200
90:7 Expertgruppen for EU-fragor samt EU-information (ram) 28 049
Summa 8 244 204

! Anslag avsedda for riksdagen och dess myndigheter
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BiLaga 3

Utrikesutskottets yttrande 2005/06:UU1ly

Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantrdde den 13 oktober 2005 beslutat
att bereda utrikesutskottet tillfiéille att yttra sig Over budgetpropositionen
2004/05:1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse jimte eventuella motioner.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande lamna synpunkter pa anslag
90:5 Regeringskansliet m.m., inom utgiftsomrdde 1 samt pa motionerna
2005/06:K376 (fp), 2005/06:K470 (m) yrkande 2 och 2005/06:U291 (kd)
yrkande 1, allt i de delar som ror utrikesforvaltningen.

Dérutdver yttrar sig utrikesutskottet 6ver motionerna 2005/06:Ju332 (fp)
yrkande 12, 2005/06:1.342 (mp) yrkande 4, 2005/06:U236 (s), 2005/06:
U209 (fp) yrkande 30, 2005/06:1.291 (fp) yrkande 6, 2005/06:Ju383 (fp)
yrkande 9, 2005/06:U227 (fp) yrkande 4, 2005/06:U239 (s), 2005/06:U362
(m) yrkande 17, 2005/06:U285 (fp) yrkande 6, 2005/06:U289 (m) yrkande
14, 2005/06:U336 (fp) yrkande 7, 2005/06:U356 (kd) yrkandena 3, 6, 7
och 8, vilka dverldmnas med detta yttrande under forutsittning av konstitu-
tionsutskottets medgivande.
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Propositionen

Utrikesrepresentationen bestod i december 2004 av 103 utlandsmyndighe-
ter, varav 85 ambassader, 12 konsulat och 6 representationer och delegatio-
ner. I anslutning till flodvagskatastrofen Gppnades ett generalkonsulat i
Phuket den 4 januari 2005.

Sverige har diplomatiska férbindelser med i stort sett alla sjélvstdndiga
stater i vérlden. I néstan hilften av de 191 ldnder som &r medlemmar i FN
finns en svensk ambassad. Sverige har ocksd 400 honoridrkonsulat. Reger-
ingen fattade den 4 maj 2005 beslut om att flytta det administrativa
ansvaret for utlandsmyndigheter med betydande utvecklingssamarbete fran
Sida till Utrikesdepartementet. Beslutet innebér att man fullfljer den admi-
nistrativa integrationen och skapar en enhetligare form for administratio-
nen inom hela utrikesforvaltningen. Genomforandet dr ett samarbete
mellan Regeringskansliet och Sida.

Som ett led i regeringens satsning pé tillvéixt gors under den ndrmaste
tredrsperioden en satsning pa att stirka utrikesrepresentationen. Syftet dr
att béttre kunna frimja svenska intressen och tillvéixten i Sverige samt att
fordjupa det svenska EU-samarbetet. Utrikesrepresentationen skall ocksa
pa ett effektivare sitt anviindas som ett verktyg for hela Regeringskansliet.

Konkret innebdr satsningen att Utrikesdepartementet permanent forstér-
ker ett antal utlandsmyndigheter och #ven Oppnar négon eller nagra nya
myndigheter. Satsningen skall ske genom en omftrdelning av resurser mel-
lan Regeringskansliet i Stockholm och utlandsorganisationen utan att anta-
let anstillda Okar totalt. Detta kommer att stilla krav pd en minskad
organisation pa framfor allt Utrikesdepartementet i Stockholm. Kravet #r
att langsiktigt kunna s#kra finansieringen av forstirkningen genom att
omfordela medel frén frdmst den administrativa verksamheten. En av
utgangspunkterna for rationaliseringen av den administrativa verksamheten
dr de forslag som presenterades i utredningen Ett effektivare regerings-
kansli (dor SB2001/8259).

Under 2004-2005 slutfordes inforandet av den nya IT-plattformen vid
de utlandsmyndigheter som Regeringskansliet har driftansvar for. Vidare
har representationen i Bryssel anslutits till Regeringskansliets IT-nétverk.
Ett forbattrat mobilt IT-stéd infors successivt.
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Utskottet

Anslagsrelaterade fragor

Motionen

Moderata samlingspartiet anfor i kommittémotion 2005/06:K470 (m)
yrkande 2 att Regeringskansliets expansion bor hallas tillbaka och att
560 000 000 kr av Regeringskansliets anslagssparande ar 2006 dirfor skall
dras in.

Utrikesf6rvaltningen skall dock, menar Moderaterna, forstéirkas och for-
ordar svensk diplomatisk nérvaro i princip i hela Europa och Medelhavs-
omradet samt dkad svensk diplomatisk nérvaro utanfér Europa. Anslaget
till utrikesforvaltningen skall dérfor forstdrkas med 65 000 000 kr.

Overviganden

Inom ramarna for drendets beredning har utrikesutskottet genomfort en
intern utfragning av Utrikesdepartementets expeditionschef och dess bud-
getchef. Forutom att 1&mna upplysningar om hér aktuell del av budgetpro-
positionen och fragor som tas upp i hith6rande motioner gjordes dérvid en
redovisning av utrikesférvaltningens budgetutfall och verksamhet for bud-
getaret 2004,

Utskottet konstaterar betréffande forslagen avseende budgetaret 2006 att
motiondrerna inte nirmare har specificerat hur man vill fordela Skningen
av anslaget till utrikesférvaltningen.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen, som ett led i dess satsning
pa att bittre kunna frimja svenska intressen och tillvixt i Sverige samt
fordjupa det svenska EU-samarbetet, under den nirmaste tredrsperioden
avser att forstérka utrikesrepresentationen. Konkret innebédr denna satsning
att Utrikesdepartementet permanent forstdrker ett antal utlandsmyndigheter
och dven Oppnar ndgon eller ndgra nya myndigheter. Satsningen skall ske
genom en omférdelning av resurser mellan Regeringskansliet i Stockholm
och utlandsorganisationen utan att antalet anstéllda dkar totalt.

Utskottet ser positivt pd satsningen och noterar att den stimmer vil Sver-
ens med de riktlinjer for utrikesforvaltningen som utskottet tidigare har
forordat. Den ligger ocksa i linje med det forslag som framf6rs i motionen.

Utskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet framhallit de
problem som &r forknippade med att det ur propositionen inte gar att
utldsa vilka resurser inom anslag 90:5 Regeringskansliet m.m. som &r
avsedda att stéllas till utrikesforvaltningens foérfogande. Enligt utskottets
uppfattning bor man infor nésta ars budgetarbete ndrmare studera vilka moj-
ligheter till 16sning som skulle kunna st till buds.
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Pa grundval av ldmnade uppgifter dr det dock utskottets uppfattning att
utrikesforvaltningen kommer att fa en resurstilldelning som sikerstéller att
alagda uppgifter kan 16sas. Den av motiondrerna foreslagna dkningen kan
darfor ej tillstyrkas, varfor utskottet menar att motion 2005/06:K470 (m)
yrkande 2 bor avstyrkas.

Utskottet menar mot bakgrund av det anfoérda att propositionen i hir
aktuell del bor tillstyrkas.

Kompetens och verksamhet vid Utrikesdepartementet

Motionerna

I kommittémotion 2005/06:Ju332 (fp) yrkande 12 anfors att de svenska
ambassaderna 16pande bor rapportera till Utrikesdepartementet om drogut-
vecklingen i andra ldnder. P4 detta siitt, menar motionérerna, skulle upp-
tdcktsmojligheterna 6ka for svenska myndigheter nér det géller nya droger.
I partimotion 2005/06:L342 (mp) yrkande 4 begdr Miljopartiet att de
anstillda pad de svenska ambassaderna och de olika konsulaten maste ha
HBT-kompetens.

I den enskilda motionen 2005/06:U236 (s) anfors att UD bor ta fram en
modell f6r riktlinjer till svenska ambassader i utlandet om hur man skall
arbeta i forebyggande syfte mot trafficking. T den enskilda motionen
2005/06:U291 (kd) yrkande 1 krivs att personalresurserna vid UD maéste
forstdrkas i arbetet med drenden som ror bortrévade barn. I den enskilda
motionen 2005/06:U209 (fp) yrkande 30 anfors att det dr av yttersta vikt
att UD tilldmpar tydliga rutiner da svenska medborgares minskliga réttig-
heter kréinks utomlands.

I den enskilda motionen 2005/06:1L291 (fp) yrkande 6 anfors att de
ambassader som erbjuder borgerlig vigselforrittning ocksd skall erbjuda
partnerskapsforrittning.

I partimotion 2005/06:Ju383 (fp) yrkande 9 anfors att svenska staten
och kommunerna bor féregd med gott exempel och anta uppférandekoder
for alla personer som pé deras uppdrag &dr verksamma utomlands.

Overviganden

Motionidrerna bakom hér aktuella motioner tar upp frdgor som rdr Rege-
ringskansliets organisation, instruktionsgivning till utlandsmyndigheterna,
utbildning av utrikesférvaltningens personal m.m. Det ror sig i samtliga
fall om fragor dir beslutskompetens finns hos regeringen eller hos reger-
ingen underlydande myndigheter. Enligt utskottets mening #r det mot
denna bakgrund inte vare sig behdvligt eller lampligt att riksdagen gor till-
ké&nnagivanden enligt motionérernas férslag.

Vad avser forslaget om 16pande rapportering fran ambassaderna rérande
nya droger konstaterar utskottet, liksom regeringen, att det redan finns ett
internationellt sett mycket vél fungerande system som mdojliggor att prepa-
rat snabbt kan klassificeras som narkotika eller hélsofarlig vara. Utskottet
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noterar vidare att det inom EU finns ett vdl fungerande system dér med-
lemslédnderna rapporterar forekomsten av nya &mnen som inte tidigare &r
narkotikaklassade. Detta medfor att EU:s samlade kompetens kan anvén-
das for att f4 till stdnd en grundlig analys av nya dmnen som dyker upp
pa missbruksmarknaden.

Enligt utskottets uppfattning bér motionerna 2005/06:Ju332 (fp) yrkande
12, 2005/06:L342 (mp) yrkande 4, 2005/06:U236 (s), 2005/06:U291 (kd)
yrkande 1, 2005/06:U209 (fp) yrkande 30, 2005/06:L291 (fp) yrkande 6
och 2005/06:Ju383 (fp) yrkande 9 saledes avstyrkas.

Utrikesforvaltningens organisation

Motionerna

I den enskilda motionen 2005/06:U227 (fp) yrkande 4 anf6rs att Sverige
bor uppriétta ett konsulat i sédra Kurdistan (region Kurdistan i Irak). I den
enskilda motionen 2005/06:U239 (s) anfors att Sverige bor prova mdjlighe-
terna av att Oppna en svensk representation i Erbil (Arbil) i Irak. I
kommittémotion 2005/06:U362 (m) yrkande 17 anfors att Sverige skall eta-
blera en ambassad pa plats i Irak. I kommittémotion 2005/06:U285 (fp)
yrkande 6 anf6rs att Sverige bor Gppna ambassaden i Bagdad.

I partimotion 2005/06:U289 (m) yrkande 14 anfors att Sverige bor
verka for att den svenska ambassaden i Libanon ater ppnas sa att libane-
siska medborgare skall slippa att vinda sig till ambassaden i Damaskus. I
den enskilda motionen 2005/06:K376 (fp) anférs att Sverige bor Sppna ett
konsulat i Diyarbakir eller i ndgon annan centralort i sydostra Turkiet.

I kommittémotion 2005/06:U356 (kd) yrkande 6 anfors att Sverige bor
ha diplomatiska representationer i samtliga EU:s kandidat- och anslutnings-
lander.

I partimotion 2005/06:U336 (fp) yrkande 7 anfors att UD bor inrétta en
enhet for frimjande av vergéing till demokrati i bistdndsldnder.

I kommittémotion 2005/06:U356 (kd) yrkande 3 anfors att Sverige, i
syfte att frimja en sammanhallen utrikespolitik som gynnar demokrati och
respekten for ménskliga réttigheter inom alla politikomraden som har en
internationell dimension, bdr inrdtta en Overgripande ministerfunktion for
ménskliga réttigheter.

I yrkande 7 anfors att forutsdttningarna f6r MR- och milj6attachéer pa
de svenska utlandsrepresentationerna bor utredas. 1 yrkande 8 anfors att
svenska handelskammare och exportrad bor samlokaliseras med utlandsre-
presentationer.

Overviganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att frdgan om ett aterdppnande av den
svenska ambassaden i Bagdad i Irak &r en prioriterad fraga for regeringen.
En svensk ambassadér har utsetts men #r, med hinsyn till den ridande
osidkra situationen i landet, tills vidare placerad i Amman i Jordanien.
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Utskottet konstaterar vidare att regeringen i dagsldget inte har nagra pla-
ner pa att aterdppna ambassaden i Beirut. Enligt nuvarande ordning &r
ambassaddren i Damaskus sidoackrediterad i Libanon och bestker ofta lan-
det. Samtidigt ansvarar en utséind svensk diplomatisk handliggare vid
ambassaden i Damaskus for Libanon och tillbringar delar av sin arbetstid
ddar. Hirigenom ges mdjlighet, anser regeringen, att fGlja den politiska
utvecklingen och de bedomningar som gérs av EU-ambassaderna pa plats.
Utskottet delar denna asikt.

Utskottet noterar att libanesiska medborgare som vill anséka om Scheng-
envisering ocksé for resa till Sverige kan gora detta pa Italiens ambassad i
Beirut. De beh6ver sdledes inte uppsdka den svenska ambassaden i Damas-
kus.

Vad avser det motionsvis framforda f6rslaget om upprittande av ett
svenskt konsulat i Diyarbakir konstaterar utskottet att regeringen i nuléget
g0r bedomningen att det foreligger ett jamfOrelsevis begrdnsat behov av
ett konsulat péd denna plats. Utskottet anser att detta &r en riktig bedém-
ning och noterar att utrikesforvaltningen i sin 16pande planering regelbun-
det ser 6ver behovsbilden vad giller placeringen av konsulat.

Vad avser motiondrernas forslag om svenskt diplomatisk representation
i samtliga EU:s kandidat- och anslutningsléinder, noterar utskottet att reger-
ingen, som ett led i sin satsning pa utrikesforvaltningen, avser att forstirka
ambassaderna i bl.a. Kiev (Ukraina), Moskva (Ryssland), Zagreb (Kroa-
tien), Bukarest (Ruménien) och (eventuellt) Sofia (Bulgarien). Nya utlands-
myndigheter finns i Nicosia (Cypemn) och Skopje (Makedonien).

Utskottet konstaterar att samtliga svenska utlandsmyndigheter redan i
dag bevakar savdl MR- som miljofragor och att rapporteringen hirom &r
omfattande och mangfasetterad. Utskottet har i $vrigt inga synpunkter pé
Regeringskansliets organisation och menar att riksdagen bor avhalla sig
frén att géra formella uttalanden om denna och om ansvarsfordelningen
inom regeringen.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser utskottet att motionerna 2005/06:
U227 (fp) yrkande 4, 2005/06:U239 (s), 2005/06:U362 (m) yrkande 17,
2005/06:U285 (fp) yrkande 6, 2005/06:U289 (m) yrkande 14, 2005/06:
K376 (fp), 2005/06:U336 (fp) yrkande 7, 2005/06:U356 (kd) yrkande 3, 6,
7 och 8 kan avstyrkas.

Stockholm den 27 oktober 2005

Pa utrikesutskottets viignar

Urban Ahlin
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Carina Higg (s), Birgitta Ahlqvist (s), Alice Astrom (v), Kaj
Nordquist (s), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm
(s), Lotta Hedstrdm (mp), Bjorn Hamilton (m), Cecilia Wikstrém (fp),
Anne Ludvigsson (s), Rosita Runegrund (kd) och Annika Qarlsson (c).
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Avvikande meningar

1.  Anslagsrelaterade fragor (m)
Ewa Bjorling (m) och Bjérn Hamilton (m) anfor:

Enligt var mening finns det skil att se dver arbetet inom Regeringskans-
liet. Expansion dr inte liktydigt med effektivitet och det borde gé att
sdkerstélla hogkvalitativt arbete med en vass och spetskompetent organisa-
tion.

Det &r var uppfattning att Regeringskansliet skall ha resurser for att ta
fram kvalificerat underlagsmaterial, i form av exempelvis ekonomiska och
juridiska analyser, prognoser och utvérderingar, till stod for regeringsarbe-
tet. Det #r dock var mening att arbetet kan renodlas och att effektivitets-
vinster kan goras genom en mer dndamalsenlig forvaltning. Vi menar att
expansionen bor hallas tillbaka och foreslar séledes att 560 miljoner kro-
nor av Regeringskansliets anslagssparande ar 2006 dras in.

Didremot skall utrikesforvaltningen forstidrkas. Ett kraftfullt och fram-
gangsrikt agerande inom ramen f6r EU fordrar en gedigen kompetens
inom utrikesforvaltningen samt svensk diplomatisk ndrvaro i princip i hela
Europa och Medelhavsomradet. Den snabba globaliseringen fordrar ocksa
6kad svensk diplomatisk nérvaro utanfér Europa. Anslaget till utrikesfor-
valtningen stdrks déarfor med 65 miljoner kronor.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bor ges till kdnna vad
som ovan anforts. Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2005/06:K470 (m) yrkande 2.

2. Utrikesforvaltningens organisation (m)
Ewa Bjorling (m) och Bjérn Hamilton (m) anfor:

Sverige har @nnu inte, till skillnad fran manga andra europeiska lénder,
lyckats med att etablera en ambassad pé plats i Irak. Den utdkade bistands-
ramen och en framtagen Irak—strategi vittnar om probleminsikt, men alltfor
lite genomfors, inklusive ett alltfér begridnsat besdksutbyte. Vi vill se ett
starkt svenskt engagemang for det irakiska folket.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bér ges till kdnna vad
som ovan anforts. Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2005/06:U362 (m) yrkande 17.

Regeringen har meddelat att man inte har nagra planer pa att aterdppna
den svenska ambassaden i Beirut. Det &dr olyckligt eftersom det skulle for-
enkla och underlitta livet f6r manga libanesiska medborgare. Det dr dess-
utom uppseendevickande att Sverige dr ett av de fa EU-ldnder som stingt
ambassaden i Beirut och véljer att hénvisa libaneser till den svenska ambas-
saden i Syrien.
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I takt med att Libanon aterfér sin suverénitet och t.o.m. Syrien Gvervi-
ger att 6ppna en ambassad i Beirut ter det sig alltmer mérkligt att Sverige
skulle insistera pé att hinvisa libaneser till Syrien. Regeringen bor verka
for att svenska ambassaden i Libanon &ter6ppnas sa att libanesiska medbor-
gare ddrmed skall slippa védnda sig till ambassaden i Damaskus.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bdr ges till kénna vad
som ovan anf6rts. Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2005/06:U289 (m) yrkande 14.

3. Kompetens och verksamhet vid Utrikesdepartementet (kd)
Rosita Runegrund (kd) anf6r:

I dag dr 100 svenska barn bortférda eller kvarhdllna i utlandet mot en for-
dlders vilja. I nagra fall vet inte ens fordldern om barnet lever. Enligt UD
har antalet drenden under den senaste femarsperioden fordubblats. Det
borde vara en réttsstats sjédlvklara mal att alla tillgéingliga resurser anvinds
for att dessa barn skall kunna komma tillbaka till sitt hemland, till den
fordlder som har vardnaden om barnet.

Det finns en handfull handldggare pd UD som handligger frégan om
alla dessa bortforda barn. Foréldrar till dessa bortrdvade barn dr besvikna
6ver att bli bemétta pa ett otillfredsstéllande och nonchalant sétt fran UD.
De menar att de sjélva har fatt jobba hart for att f4 kontakt med ansvariga
handléiggare och for att f veta vad som hinder med barnen.

Vid mina kontakter med ambassadpersonal i olika ldnder har det fram-
kommit att alla tycker att frigan om bortrévade barn tillhdr de jobbigaste,
svaraste och tyngsta arbetsuppgifterna. Det dr dérfor anmérkningsvirt att
UD inte har mer personal och en hgre utbildning f6r den tunga uppgiften
att f& hem de bortrévade barnen.

Mot bakgrund av detta anser jag att regeringen bor ges till kidnna vad
som ovan anfOrts. Jag anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2005/06:U291 (kd) yrkande 1.

4. Utrikesforvaltningens organisation (kd)
Rosita Runegrund (kd) anfor:

Regeringen har allvarligt forsdmrat Sveriges internationella kontaktytor
genom att ligga ned ambassader. Kristdemokraterna anser att vdrdet av
Sveriges ambassader dr stdrre dn nagonsin i var globaliserade samtid. I en
tid av snabbt, 6vervéldigande och férvirrande informationsfléde ar det helt
nddvindigt att ha personal pd plats, som férmar att skilja de visentliga
hindelserna frén de mindre visentliga, och som kan knyta avgérande per-
sonliga kontakter. Kristdemokraterna anser ddrfor att Sverige av princip
bor ha ambassader i samtliga EU-kandidat- och anslutningslénder.

Mot bakgrund av detta anser jag att motion 2005/06:U356 (kd) yrkande
6 bor tillstyrkas.
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For att frimja en sammanhéllen utrikespolitik som gynnar respekten for
ménskliga réttigheter i alla olika politikomraden som har en internationell
dimension bor det finnas en Overgripande ministerfunktion for ménskliga
rdttigheter. Den skall ta fram strategier och handlingsplaner samt f6lja upp
hur frimjandet av ménskliga rittigheter sker inom de olika politikomradena.

Det dr vidare av yttersta vikt att fraimjandet av ménskliga réttigheter
genomsyrar hela den utrikespolitiska verksamheten. Darfor racker det inte
med att skriva vackra ord i handlingsprogram, utan det maste #ven prakti-
seras inom utlandsmyndigheterna. Inom det militdra och sdkerhetspolitiska
omradet har man pd vissa strategiskt valda ambassader placerat
militdrattachéer, i syfte att frimja viktiga sdkerhetspolitiska relationer med
andra stater samt att folja utvecklingen pa plats i viktiga regioner. Pa ett
liknande sétt bér Sverige dven ha MR-attachéer utplacerade pa viktiga och
strategiskt valda ambassader, dvs. dir det anses som sérskilt nédvéndigt
for att folja utvecklingen kring de minskliga réttigheterna. Detta skulle
frimja bevakningen i specifika regioner, samt underlétta samarbetet med
svenska internationella féretag och svenska frivilligorganisationer pé plats,
liksom samarbetet och koordineringen med internationella organ och orga-
nisationer.

Under aren 1991-1994 genomfordes en sammanslagning av utrikesmyn-
digheterna och bistdndsverksamheten. Sa kallade bistdndsambassader upp-
rittades. P& ett liknande sitt anser vi att regeringen bdr se Over
mojligheterna att integrera den handels- och exportfrimjande verksamheten
med utrikesforvaltningen. Med méanga lédnder och regioner dr den domine-
rande verksamheten i utrikesrelationerna frimst det ekonomiska samarbe-
tet, och utrikesrepresentationen handlar i méngt och mycket om att frimja
svenska handels- och exportintressen. Det sker ibland ett dubbelarbete mel-
lan Sveriges ambassader utomlands och t.ex. olika handelskammare och
exportrad. Jag anser att mdjligheterna att mer integrera svenska handels-
fraimjande organ med ambassaderna, for att ytterligare frimja en samord-
nad utrikespolitik, bor ses 6ver. Framfor allt i ekonomiskt starka nationer
samt i lander dir bistands- och handelspolitiken i 6kad utstrickning bor
samordnas.

Mot bakgrund av detta anser jag att regeringen bor ges till kdnna vad
som ovan anfOrts. Jag anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2005/06:U356 (kd) yrkandena 3, 7 och 8.
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5. Kompetens och verksamhet vid Utrikesdepartementet (fp,
Vv, mp)
Alice Astrém (v), Lotta Hedstrdm (mp) och Cecilia Wikstrém (fp)
anfor:
Vi vill betona vikten av HBT-kompetens bland de anstéllda pa svenska
ambassaderna och konsulaten i vérlden. Kunnandet och medvetenheten ute
i vérlden dr skrdimmande 1ag och fordomar och avstindstagande mot sexu-
ella variationer och ldggningar rent skrimmande. Vi anser att Sverige
tydligare kan agera patryckare internationellt géillande HBT-fragor.

I Sverige har utvecklingen i ett internationellt perspektiv kommit langt
fram. Erfarenheterna av detta borde vi kunna dela med andra linder och
ddrmed stétta homo-, bisexuella och transpersoner virlden §ver. Homosex-
uella relationer &r inte tillatna i alla ldnder, och i méanga lander #r det
dessutom straffbart.

Vi vill att den svenska utrikespolitiken skall genomsyras av ett arbete
mot diskriminering pd grund av sexuell liggning. En viktig ldnk i detta
arbete 4r att se till att HBT-kompetens finns bland de anstéllda pé svenska
ambassaderna och de olika konsuldrverksamheterna runtom i virlden. Det
dr ofta denna personal som HBT-personer som siker skydd och svenskar
utomlands har en forsta kontakt med, och det dr da viktigt att de blir
bemoétta pé ett korrekt sitt.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen boér ges till kdnna vad
som ovan anforts. Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2005/06:1.342 (mp) yrkande 4.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



