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Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning som ser 6ver vilka beslut som kan
flyttas fran statlig till regional niva.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra en utmaningsritt.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygga ett karnkraftverk i Norrland.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mdjligheterna for staten att ersitta kommunerna for
de merkostnader som de utlokaliserade hdgskoleutbildningarna medfor.?
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att faststdlla en minimigrans for antal poliser per kvadratkilo-
meter.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en oversyn av den forda turistpolitiken och med av-
stamp i denna sedan genomfora de atgirder som &r nodvindiga for att
fler arbeten och foretag skall skapas inom turistndringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda vilka gynnsamma miljoeffekter den grona skattevax-
lingen pa bensin har haft och vilka effekter en bensinskattesénkning
skulle f& p& miljon.’

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en &versyn av det norrldndska vignétet for att faststdlla vilka
finansiella behov som foreligger for en upprustning av detsamma.®
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall avsitta de pengar som krédvs for att gél-
lande férordning avseende drift och for underhall av enskilda végar skall
foljas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den foreslagna flygskatten maste utformas sé att den inte
drabbar Norrlandsflyget.’
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11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning for att se dver om Rikstrafiken ar ritt
huvudman for att utféra upphandling av Norrlandstrafiken.®

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 13ta konkurrensutsitta samtliga tdglinjer i landet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver bemyndigandesystemet nér det giller anslag 33:1
samt att regeringen bor undersoka mdjligheterna att infora ett budgetsy-
stem som inte riskerar att forsvdra myndigheternas mdjligheter att effek-
tivt stodja foretag inom ramen for det regionalpolitiska stodsystemet.

"Yrkande 1 hanvisat till KU.

Zyrkande 2 hinvisat till FiU.

3Yrkande 4 hanvisat till UbU.

*Yrkande 5 hinvisat till JuU.

>Yrkandena 7 och 10 hinvisade till SkU.
%Yrkandena 8,9, 11 och 12 hénvisade till TU.
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Inledning

Folkpartiet liberalerna star for en politik som kan gora Norrland sjélvstandi-
gare och som framjar tillvdxten. Var skog, malm och vattenkraft gor att Norr-
land bidrar mer till Sveriges BNP 4n vad de allra flesta andra regioner gor.
Samtidigt har de nordligaste delarna av vart land under det senaste decenniet
tappat 10 procent av sin befolkning i inlandet. Skall nagot goras, sé skall det
goras nu — innan utflyttningen av ménniskor och foretag skapat alltfor djupa
sér. Med var politik kommer ett nytt Norrland att byggas, ett Norrland befriat
fran den forgérande socialdemokratiska ta-hand-om-mentaliteten. Var region
skall inte lidngre betraktas som tdrande och svag, beroende av konstgjord
andning genom olika stodformer, utan det dr dags att Norrland borjar betrak-
tas som den mdjligheternas region den faktiskt &r.

For att Norrland éterigen skall bli den dynamiska kraft och den tillvaxts-
region den en gang var krdvs en politik som dr anpassad till dagens verklig-
het. Norrlands ”gamla” fodkrok: skogen, malmen och 6vrig basindustri maste
givetvis ges ritt forutsédttningar. Samtidigt vet vi alla att tiderna fordndras, nya
foretag och nya néringsgrenar vixer fram. Politiken méste darfor vara framat-
blickande. Vi tror att turismen kommer att bli den nya norrldndska “’basindu-
strin”. En stor inkomstkdlla som kommer att generera tusentals jobb till oss
norrlédnningar — jobb dven for norrldnningar som bor i glesbygd. Vi vill ge
bade det gamla och nya Norrland forutséttningar att 6verleva.

Alla politiska id€er fungerar inte overallt

En stor del av de lagar som stiftas har klart fokus pa att 16sa problem i vara
storstadsregioner eller i deras omedelbara nérhet. Forstaelsen for de levnads-
betingelser som finns i andra delar av landet dr mycket liten hos den sittande
regeringen. Modellen “bra for en — bra for alla” tycks vara regeringens slogan
nér beslut skall fattas.

Ett exempel ar de rigida reglerna for strandskydd. Det ar rimligt att skydda
omraden exempelvis i Stockholms skérgard frén en omfattande exploatering.
Men forutséttningarna &r inte desamma i hela landet. Exempelvis har inva-
narna i Arjeplogs kommun tre km strand per person! I ménga delar av landet
satter nuvarande strandskyddsbestimmelser kdppar i hjulen for expansiva
kommuner som vill anvénda delar av sin strandnéra mark till nybyggnationer.
Lat oss som har dessa forutséttningar anvianda var strandndra mark till att
erbjuda tomter med unika ldgen. Det handlar om att skapa en levande lands-
bygd men det handlar &ven om att kunna erbjuda attraktiva tomter néra vatten
och natur. P4 sa sitt skulle kommuner dér inflyttningen &r liten kunna vinda
trenden och attrahera medborgare att bositta sig i kommunen.

Ett annat exempel &r den bilfientliga politik som nu fors. De dkade kostna-
derna for att kora bil 4r ett led 1 den politik som syftar till att minska privatbil-
ismen och istillet gynna kollektivtrafiken. En politik som gér ut pa att fler
skall &ka buss och tunnelbana fungerar enbart i storstdderna. I glesbygden
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finns ingen tunnelbana och bussarnas turlistor ldmnar ofta mycket att 6nska.
Bilen ér darfor det enda fungerande transportmedlet pd méanga hall i Sverige.

Det hér ér tva exempel som talar sitt tydliga sprak. I det forsta exemplet
handlar det om att Sveriges riksdag inte alltid &r det organ som &r bést pa att
fatta rikstdckande beslut. Losningen pa detta problem torde vara att flytta
besluten ndrmare dem besluten kommer att gélla. Darfor vore det rimligt att
gora en oversyn Over vilka beslut som skall fattas pé regional respektive stat-
lig niva sé att beslutsfattandet kan ske utifran regionala forutséttningar. I det
andra exemplet handlar det om politiska beslut som dven fortséttningsvis bor
fattas pé statlig nivd, men dér storre hinsyn maéste tas till andra delar av Sve-
rige 4n de tdtbefolkade storstadsregionerna. Nér politiska beslut pa riksdags-
nivé fattas i framtiden ar det darfor viktigt att fler intressen tas i beaktande dn
vad som hitintills gjorts.

Foretagsamma Norrland

I Norrland finns det gott om driftiga entreprendrer inom sektorer sdsom, tur-
ism, internationell tjdnsteverksamhet, omsorg och upplevelser. Kyla, kallt
klimat, snd och morker &r egenskaper som norrldnningarna har lart sig att
anvénda pé ett kreativt sétt. I Norrland finns bdde forutséttningar och idéer.
P4 méanga platser héller ett kraftfullt ndringsliv pa att vdxa fram, industriklust-
ret i Vindeln i Vésterbotten &r bara ett av manga exempel. Samtidigt som vi
ser manga positiva signaler, nya foretag som startas, en vdxande turistniring
etc., har utvecklingen statt still pa sina hall. For att Norrland skall fortsétta att
vixa krdvs det en ny foretagspolitik. Till att borja med maéste politikerna sluta
att lagga sig i och detaljstyra. Politikens uppgift ar att skapa forutsittningar
for ménniskors initiativkraft, inget annat. Det behdvs regler som skyddar
dgande-, nérings- och avtalsfriheten, stirker foretagen och definierar de an-
svarsforhallanden som maste finnas.

En av grundorsakerna till att inte fler foretag etableras i regionen &r den
osunda konkurrens som manga kommuner bedriver. De flesta av de norr-
landska kommunerna styrs av en vinstermajoritet. De ledande socialdemokra-
tiska kommunalpolitikerna tycks inte inse att det &r ett problem att kommu-
nerna med allas véra skattepengar konkurrerar ut det lokala néringslivet. Det
finns exempel pa kommunala snickeriverksamheter, rormokeriverksamheter
och dven taxiverksamhet. Det lokala néringslivet vallas stora skador genom
att kommunala bolag séljer tjanster som borde vara forbehéllna den privata
sektorn. Forluster och andra misstag far skattebetalarna std for och det gar ut
6ver satsningar pa kdrnverksamheter som skola och omsorg. Idag himmas
arbetsmarknaden av att kommunerna konkurrerar med néringslivet.

De socialistiska kommun- och landstingspolitikernas ideologiska skygg-
lappar och oférméga att se till det privata naringslivets intressen har lett till att
alltfor fa av de norrlandska kommunerna och landstingen har konkurrensut-
satt sin verksamhet. En enorm tillvéxtpotential har darigenom gétt till spillo.
Genom upphandling och entreprenader skulle konkurrensen oka till gagn for
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konsumenterna, men inte minst skulle ett flertal nya foretag se dagens ljus.
Idag har dock den entreprendr som Onskar starta upp en verksamhet inte
mycket att sdga till om ndr kommunen eller landstinget sétter sig till motvérn.
Detta vill vi dndra pé. Vi vill darfor infora en utmaningsrétt som ger enskilda
entreprendrer eller anstillda rétt att tvinga fram en upphandling av delar av
kommunens eller landstingets verksamhet. Den entreprendr som utmanar
maste kunna visa att denne har kapacitet att lagga ett rimligt anbud pa den
utmanade verksamheten. Om upphandlingen leder till att det limnas in exter-
na anbud som &r mer konkurrenskraftiga dn den egna verksamheten, skall
kommunen eller landstinget vara skyldigt att anta budet som vid vanlig upp-
handling. Utmaningsritten skall dock inte gélla myndighetsutévning inom
kommunen eller landstinget. Utmaningsritten skall ocksé bara gélla i de fall
da kommunen eller landstinget inte genomfort nagon upphandling och nér det
inte finns nagot avtal med den som utfor tjénsten idag.

Problemen for det norrldndska néringslivet hdrrér dock inte bara i bakat-
stravande kommunpolitikers oférméga utan det handlar ocksa om att de beslut
som tas i riksdag och regering maste forankras béttre i verkligheten &n vad
som gjorts hitintills. Idag tas alltfor manga beslut dédr konsekvenserna for
foretagsamheten ute i vara regioner inte beaktas.

Gamla och nya branscher sida vid sida

Industrins betydelse for Norrland har varit och ar fortfarande stor, foretag som
LKAB, SSAB, SCA, Kubal och manga andra industrier dr viktiga arbetsgi-
vare och konsekvenserna om en eller flera av dessa foretag skulle sluta inve-
stera i landet vore allvarliga. Foljdverkningarna skulle drabba Norrland med
en samre befolkningsutveckling och en minskad framtidstro. Det ar dérfor
viktigt att sld vakt om basindustrin och mdjliggéra for framtida expansion
inom sektorn.

Det dr foretagens uppgift att investera for att mota framtidens expansions-
mojligheter men det dr politikernas uppgift att se till att foretagen végar inve-
stera. En langsiktig politik som gor att foretagen végar investera dr vad savil
Norrland som 6vriga landet behdver. For manga av de norrldndska foretagen
dr el en viktig insatsvara. Savél gruvnéringen som massa- och pappersindu-
strin &r mycket elberoende i sina processer.

Sveriges relativt utsatta geografiska lige med ldnga avstand som kréiver
transporter har traditionellt végts upp av Sveriges historiskt 1dga elpriser och
goda tillgang till ravaror. Skall detta vara en konkurrensfordel dven i framti-
den méste regeringens ledord for energipolitiken bli utveckling istdllet for
avveckling. Den kérnkraftsavveckling som regeringen idag driver pa forsam-
rar villkoren for svensk industri och innebir att arbetstillféllen riskeras.

Norrland har en stolt tradition av att leverera elektricitet till industrin och
sodra Sverige. Folkpartiet motsitter sig all utbyggnad av vattenkraften, sé
dven den del som har kommit att kallas ”smaskalig vattenkraft”. Vattenkraf-
ten gor stora ingrepp i naturen. Dar dessa ingrepp redan har skett och kraft-
verk finns skall givetvis effektiviseringar kunna vara mdjliga om de inte pa-
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verkar djur och natur. Det kan dock finnas skdl som talar for att Norrland
fortsatt skall vara en stor energiproducent, det bor darfor undersdkas om det,
hos néringen, finns intresse av att bygga ett karnkraftverk i nagot av de nord-
ligaste lanen.

Samtidigt som malet bor vara att sdkra den svenska industrins framtid
maste ockséd néringslivet breddas med fler sma och medelstora foretag. Den
svenska turistniringen har stor potential och kan komma att bli en av de stora
framtidsbranscherna. Turistndringen maste sluta behandlas styvmoderligt av
regering och riksdag. Det dr dags att géra upp med den tidigare forda turistpo-
litiken och ta avstamp i en ny turistpolitik som skapar mojligheter for Sverige
som turistland och som skapar fler jobb och fler foretag. Ett forsta steg i den
riktningen &r att gora en dversyn av den nu forda turistpolitiken.

Utbildning skapar ménsklig och ekonomisk
tillvaxt

Pa manga orter i Norrland ar det svart for manniskor som vill skaffa en hog-
skoleutbildning att verkligen gora det. Exempelvis, for dem som redan bildat
familj och bosatt sig eller bor kvar i en mindre ort, kan det vara ndrmast
omojligt att flytta till en hogskoleort. For dessa ménniskor fungerar distansut-
bildning och utlokaliserad hdgskoleutbildning mycket bra. Denna typ av ut-
bildning lockar ocksa till sig studerande fran samhéllsgrupper som annars inte
skulle ha dvervégt att ga igenom en hogskoleutbildning. Dessutom medfor
den mervirde till det lokala ndringslivet. Méanga foretag i glesbygden har idag
svart att rekrytera personal med adekvat utbildning da steget att flytta till en
frimmande ort langt borta i “obygden” dr stort for manga. Lokala utbild-
ningscentra vander sig framst till personer som redan bor pa orten och darmed
oOkar tillgdngen pa utbildad personal. Det &r darfor mycket bra att ménga
kommuner i dag har s& kallade ldrcentra. Men merkostnaderna for att driva
dessa drabbar ofta kommunerna mycket héart. Det &dr séledes angeldget att
dessa merkostnader kan finansieras genom statliga anslag, antingen via Ut-
bildningsdepartementet eller som en regionalpolitisk satsning.

Ett tryggare Norrland

Norrland har blivit otryggare. Fler och fler polisstationer har lagts ned och allt
fler av oss norrlédnningar far lingre och lidngre till polisen. Polisen har en
central roll i att ge skydd a4t medborgarna. Bara genom att gora sig synlig kan
polisen motverka och forebygga brottslighet. Det &r i forsta hand upptéckts-
risken som far brottslingar att avsta fran kriminalitet, inte straffet. Tanken om
“en polis ndra dig” dr dock tyvérr begravd av s-regeringen. Konsekvenserna
ar att polisen har uppenbara effektivitetsproblem bade vad giller att kunna
komma ménniskor till undsittning och att utreda anmélda brott. Hogar av
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brott ligger outredda och manga begéar brott om och om igen eftersom de inte
aker fast.

Polisbristen 1 Norrland har féitt svara konsekvenser. En norrbottnisk bu-
tiksdgare berdttar att hon har haft tre inbrott i sin butik inom loppet av en
manad. Polisen dok inte upp pa brottsplatsen vid ett enda av de tre tillfdllena.
En annan foretagare, som bor langt ute i glesbygden, beréttar hur hon med
hjdlp av ett par av sina grannar tog en inbrottstjuv pa bar garning och lycka-
des hélla inbrottstjuven kvar tills polisen dok upp. Véntan blev dock oerhort
lang: Inbrottsforsoket skedde pa lordagskvillen och polisen kom forst pa
sondagsformiddagen.

Kommuninnevénarna i flera av Sveriges mindre kommuner kénner oro for
sin réttstrygghet. Foretagarna kdnner oro for att utséttas for fler inbrott. Redan
idag drabbas foretagare som haft manga inbrott av svérigheter nédr de skall
forsdkra sina firmor. Det riskerar att leda till att befolkningen i landets mindre
kommuner flyttar till platser dar de kan kénna sig trygga. Pé sikt vore detta
givetvis forédande for ménga av Sveriges mindre kommuner. Vi anser darfor
att en minimigréns skall faststédllas for hur ménga poliser som maste finnas
per kvadratkilometer for att polisarbetet skall kunna utovas effektivt.

Utan bilen stannar Norrland

I Norrland liksom i de andra delar av landet som préglas av ldnga avstadnd &r
bilen en nédvéndighet for att fa livet att ga ihop. I takt med att bensinpriset
fortsétter att na nya hojder och den totala kostnaden for att dga bil okar blir
det allt svarare att fa privatekonomin att g ihop. For en genomsnittsfamilj &r
bilen oftast den storsta enskilda kostnaden, en kostnad som de flesta inte kan
spara in pa. Enligt en SCB-undersdkning som bilbranschen 14tit gora framgar
bland annat att drygt 55 procent av boende i glesbygd och mindre orter sidger
sig vara mycket beroende av bilen.

Bilen é&r inte minst ett viktigt redskap i arbetspendlingen. I en tid av hog
arbetsloshet dr bilen en nddvindighet for att 6ka arbetskraftens rorlighet och
underlitta for fler ménniskor att komma i arbete. Ar kostnaderna for att dga
och kora bil for hoga kan det i extremaste fall innebdra att arbetssokande
tvingas tacka nej till ett arbete som ligger for langt fran hemmet.

De okande kostnaderna for att kdra och dga bil &r ett led i den politik som
syftar till att minska privatbilismen och istéllet gynna kollektivtrafiken. Men
faktum &r att en politik som gér ut pa att fler skall aka buss och tunnelbana
enbart fungerar i storstiderna. I glesbygden finns ndmligen ingen tunnelbana
och bussarnas turlistor ldamnar ofta mycket att 6nska. Kommunernas och
landstingens redan hért pressade ekonomier drabbas ocksa av hojda bensin-
priser. Kostnaderna okar exempelvis for kommunernas transporter med féard-
tjénst och hemtjénst.

Aven turistniringen drabbas av hdga bensinpriser. Det blir dyrare for turis-
terna att ta sig till Norrland samtidigt som foretagen sjilva far hogre kostna-
der. Ddrmed finns en uppenbar risk att antalet turister minskar.
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Den sa kallade grona skattevixling som regeringen och dess stddpartier
genomfor leder varje ar till 6kade bensinskatter. Idag utgdrs sa mycket som
70 procent av bensinpriset av skatt och moms. Staten tjdnar pa héjd bensin-
skatt, men fragan dr om den miljovinst som var tinkt att komma nagonsin
kommer att visa sig. Undersdkningar visar pd motsatsen. Under 1990-talet
okade bensinpriset kraftigt, men bilkdrningen minskade bara marginellt. Mel-
lan 1990 och 2002 minskade privatbilismen bara med fyra procent, trots kraf-
tigt hojda bensinpriser. Vi anser dérfor att regeringen bor ta initiativ till att en
miljokonsekvensbeskrivning genomfors for att utreda om den gréna skatte-
vixlingen pé bensin har ndgra gynnsamma miljoeffekter och vilka effekter en
bensinskattesidnkning skulle & pa miljon.

Sdkra vara vagar

Motorménnens riksforbund har satt betyg pa vignitet i Norrland. Manga av
vigarna far underként, inte minst langa strackor av E 4:an. Ett vl utbyggt och
inte minst ett vilunderhallet vignét &r av fundamental betydelse for industrin:
exempelvis sé transporterar den svenska skogsindustrin varje ar 90 miljoner
ton skogsprodukter med lastbil, dértill sker den storsta delen av persontrans-
porterna i Norrland med egen bil. De tunga biltransporterna i kombination
med det bistra vinterklimatet gor att slitaget pa végbanorna i norr blir mycket
storre &n 1 de flesta andra delarna av vért land. Men trots det har regeringen
valt att ldgga mer pengar pa landets sédra vignét. Detta dr inte rimligt. Vi vill
déarfor att regeringen initialt tar initiativ till en dversyn av det norrldndska
vignitet for att faststélla vilka finansiella behov som faktiskt foreligger.

Enskilda vigar ar en viktig del 1 vagtransportsystemet

Det enskilda vdgnétet med statsbidrag ar néstan lika stort som det statliga —
7 500 mil. En miljon ménniskor anvénder det vignitet varje dag, och mer én
hilften av det utnyttjas for néringslivets transporter.

Det dr ocksa viktigt att podngtera att bra och vil underhéllna enskilda
végar &r lika viktigt som tillgangen till drivmedel i Norrland. Da kollektivtra-
fiken som vi tidigare pekat pa inte ar tillgdnglig i manga delar av regionen,
maste regeringen ur trafiksdkerhetssynpunkt satsa pd bra och sédkra vigar.
Dessutom ér det ytterst viktigt for ndringslivet i norra Sverige att de enskilda
végarna dr bra, da mycket av godstransporten fardas langa strickor tvirsige-
nom Norrland. Regeringen maste darfor avsitta de pengar som krévs for att
gillande forordning avseende drift och underhall av enskilda vigar skall
kunna f6ljas.
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Gor Sverige rundare

Stora delar av Norrland &r beroende av en vil fungerande flygtrafik: For att
norra Sverige skall kunna locka till sig fler foretagsetableringar, for att man
skall kunna bo ddr man vill och for att den véxande turistniringen skall kunna
fortsétta att véixa och utvecklas.

Det forslag om flygskatt som snart kommer att ligga pa riksdagens bord dr
illa genomtankt, om det genomfors i sin nuvarande form kommer det att bli
ett hart slag for Norrlandsflyget. Biljettpriserna kommer att 6ka och den posi-
tiva konkurrenssituation som vi sett véixa fram under de senaste dren kommer
att avstanna. Manga av de lagprisflygbolag som idag flyger till Norrland
kommer att ldgga ned sina flyglinjer. Biljettpriserna kommer didrmed att
skjuta i hojden pé nytt. Den foreslagna flygskatten maste dérfér omformas sé
att den inte drabbar Norrlandsflyget.

Givetvis &r pris och avgéngar visentligt. Men dven frdgan om kontinuitet
dr helt avgorande for att de norra delarna av vart land skall vixa och utveck-
las. Tyvérr ar det inte mdjligt att f4 passagerarunderlaget att ricka till pé alla
strdckor. For att hela Sverige skall leva finns det dérfor en bred majoritet i
Sveriges riksdag som stéller sig positiv till att staten skall ta ansvar for flyg-
trafik pa vissa av dessa strackor.

Dessvirre har Rikstrafiken, den myndighet som fatt detta uppdrag, alltfor
manga ganger visat att man inte har den kompetens som krévs for att genom-
fora upphandlingen pa ett tillfredsstdllande sdtt. Under det géngna aret har
orter med upphandlad flygtrafik drabbas av neddragningar av turer, mindre
plan och ldgre kvalitet genom att tillrickliga krav inte stéllts vid upphandling-
en, exempelvis vad géller prestanda pé planen. Det aterkommande problemet
med den nuvarande situationen &r att langsiktighet inte uppnas. For att de
norra delarna av Sverige skall kunna véxa och utvecklas krédvs en béttre fram-
forhallning och en langsiktighet i besluten. Den obeslutsamhet och oskicklig-
het i upphandling som idag forekommer drabbar néringsliv och boende i de
delar av landet dér vil fungerande flygkommunikationer &r helt avgérande for
ortens Overlevnad. Det &r darfor angeldget att utreda om upphandlingen av
Norrlandstrafiken skall utforas av Rikstrafiken eller genomforas av de be-
rorda kommunerna med samma statliga ekonomiska stod som idag. En sddan
modell skulle ge kommunmedborgarna och de lokala foretagen storre mojlig-
het att paverka kvalitén och kontinuiteten i flyg- och tigtrafiken. Detta géiller
givetvis dven tigtrafiken.

Lika viktigt som flyget ar pa sina hall &r taget for manga andra orter. Trots
att vissa av vara taglinjer i landet dr olonsamma &r en vil utbyggd infrastruk-
tur en viktig forutséttning for att skapa mojlighet for tillvéxt i hela landet. 1
stéllet for att staten, som i dag, genom Rikstrafiken, styr resurser till de olon-
samma strickorna borde all tagtrafik konkurrensutséttas, for att pa detta sétt
skapa en storre flexibilitet. En entreprendr skulle exempelvis dd kunna trafi-
kera en olonsam linje, med stod fran staten, och samtidigt trafikera en 16nsam
linje. P4 s sitt skulle vi fa en 6kad konkurrens inom tagtrafiken i hela landet
och samtidigt kunna stélla hogre krav pa de entreprendrer som kommer att
trafikera de olénsamma strickorna. Ndgot som exempelvis hade varit bra sett
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ur norrlandsssynpunkt dér korta avtalstider och ”billiga” upphandlingar har
lett till 1&g kvalitet och bristande kontinuitet pA manga strackor.

Bemyndigandesystemet i regionalpolitiken

Erfarenheter visar att regeringens regionala utvecklingspolitik (anslag 33:1)
inte fungerar. Bemyndigandesystemet innebér att lansstyrelsen har mojlighet
att fatta beslut inom en given ram. De beslut som avses dr foretagsstdd i form
av investeringsstod eller delfinansiering av projekt. Ett betydande osdker-
hetsmoment har uppkommit, eftersom det tinkta sambandet mellan bemyndi-
gandeniva och anslag har brutits och mdjligheterna till anslagssparande inte
langre finns. Situationen é&r otillfredsstéllande. Den kan innebéra att ett fore-
tag som beviljats stod for att genomfora en investering i slutdndan inte kan fa
det beslutade beloppet eftersom myndigheten inte har medel inom sitt anslag
som mojliggdr utbetalning. Konsekvensen av det nuvarande systemet ar att
myndigheter, av rddsla for att i framtiden inte ha medel for att klara utbetal-
ningar till foljd av tidigare beslut, blir mer restriktiva i att bevilja stod till
foretagen.

Bemyndigandesystemet medfor att en stor andel ataganden i form av lang-
siktiga beslut resulterar i ett anslagssparande som sedan dras in. Detta system
orsakar stor osékerhet, fungerar inte och &r inte forutsebart.

Besluten innebér att foretaget eller projektdgaren far medfinansiering med
en viss procent av investeringens eller projektets kostnad. Utbetalning sker
dock forst ndr investeringen ar gjord eller nédr kostnaden uppkommit i pro-
jektet. Det betyder att utbetalning sker efter det att beslutet tagits. I praktiken
kan det drdja flera &r innan utbetalning sker. Ett projekt pagar normalt upp till
tre ar. Ofta sker rekvisition av pengar sent i projektet. Dessutom skall 20
procent av de beviljade beloppet vara innestaende tills projektet slutredovisats
och slutrapport har inkommit. Nér det géller investeringsstdd intrdffar det
ocksé att utbetalningen sker ett eller flera ar efter det att beslutet att bevilja
stod tagits. Sammantaget innebér detta att utbetalningarna till projekt sprids
over en ldngre tidsperiod. Det &r i varje enskilt drende omojligt att veta nir
pengar kommer att rekvireras.

For utbetalningarna har lénsstyrelsen ett anslag som faststélls for ett ar i
taget. Med hénsyn till att utbetalningarna varken foljer beslut i tid eller om-
fattning innebér det att utbetalningarna ibland &r ldgre dn anslaget och ibland
overskrider anslaget. De &r nir anslaget inte utnyttjas fullt ut uppstar ett an-
slagssparande som behdver utnyttjas de &r nér utbetalningarna &verskrider
anslagsramen.

En myndighet kan alltsd, utan att bryta mot reglerna kring bemyndigandet,
fatta beslut som inte gar att realisera inom anslagsramen. Konstruktionen &r
sddan att om det sker utbetalningar med anledning av ett fattat beslut utokas
bemyndiganderamen med det belopp som utbetalas.

Ett battre sétt vore att ta bort bemyndigandet i den hér typen av fall och i
stdllet besluta om en fast ram for myndighetens beslutsniva, och direfter lata
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myndigheten disponera anslagsoverskottet i form av en reservation for att
klara framtida utbetalningar, eller att regeringen sékerstéller att myndigheten
har mojlighet att infria sina forpliktelser.

Stockholm den 30 september 2005

Anna Gréonlund Krantz (fp)
Yvonne Angstrom (fp) Solveig Hellquist (fp)
Hans Backman (fp)
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