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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara vardepapper (fondforetag) ar enligt direktiv
2009/65/EG" skyldiga att tillhandahélla “basfakta for investerare”. Information om mal och
placeringsinriktning, risk- och avkastningsprofil, avgifter, tidigare resultat och annan praktisk
information gor det lattare for investerarna att forsta fondforetagets viktigaste sardrag och
fatta sina investeringsbeslut med kdnnedom om fakta. De viktigaste principerna for basfakta
for investerare faststélls i artiklarna 78-82 och 94 i direktivet. I kommissionens férordning
(EV) nr 583/2010? faststalls ytterligare bestammelser om form och inneh&ll for faktablad med
basfakta for investerare.

Fondforetag betraktas som paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter for
icke-professionella investerare (Priip-produkter) i den mening som avses i férordning (EU) nr
1286/20143, enligt vilken alla Priip-produkter ska atfoljas av ett faktablad. Faktabladet ska
innehalla information om Priip-produktens risk- och avkastningsprofil, bl.a. maximal mgjlig
forlust av investerat kapital, lampliga resultatscenarier, kostnader for icke-professionella
investerare om de investerar i produkten, samt andra uppgifter. Aven denna information gor
det lattare for icke-professionella investerare att forsta produktens viktigaste sardrag och fatta
sina investeringsbeslut med k&nnedom om fakta. I kommissionens delegerade forordning
(EU) 2017/653* faststalls narmare bestammelser om dokumentets utformning, innehall,
dversyn, andring och tillhandahdllande. I delegerad forordning (EU) nr 2016/1904° faststélls
regler for produktintervention.

| artikel 32 i forordning (EU) nr 1286/2014 foreskrivs 6vergangsbestammelser som innebér
att forvaltningsbolag, investeringsbolag och personer som ger radd om eller saljer andelar i
fondforetag och fonder som inte &r fondforetag tillfalligt undantas fran kraven att
tillhandahalla icke-professionella investerare faktablad. Bestammelserna galler for narvarande
till och med den 31 december 2021.

Detta direktiv atfoljs av ytterligare tva atgarder. For det forsta foreslar kommissionen att
overgangsbestammelserna i forordning (EU) nr 1286/2014 ska forlangas till och med den 30

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara vérdepapper
(fondféretag) (EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).

Kommissionens forordning (EU) nr 583/2010 av den 1 juli 2010 om genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG rérande basfakta for investerare och villkor som
ska uppfyllas nar faktablad med basfakta for investerare eller prospekt tillnandahélls pa annat varaktigt
medium &n papper eller pd en webbplats (EUT L 176, 10.7.2010, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad
for paketerade och forsakringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-
produkter) (EUT L 352, 9.12.2014, s. 1).

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/653 av den 8 mars 2017 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for paketerade och
forsakringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter) genom
faststéllande av tekniska tillsynsstandarder for faktabladens utformning, innehall, 6versyn och andring
samt for villkoren for fullgbrandet av kravet pa tillhandahéllande av s&dana faktablad (EUT L 100,
12.4.2017, s. 1).

Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 2016/1904 av den 14 juli 2016 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 vad galler produktintervention (EUT L
295, 29.10.2014, s. 11).
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juni 2022. Detta kommer att ge den tid som krédvs for att forbereda for
overgangsbestammelsernas upphorande och genomféra den andra atgarden (som innebér
andringar av delegerad forordning (EU) 2017/653) fran och med den 1 juli 2022. De tre
atgarderna ar darfor synkroniserade i fraga om tillampningsdatum.

Som laget ar i dag skulle icke-professionella investerare i fondforetag fran och med den 1 juli
2022 fa bade ett faktablad i enlighet med forordning (EU) nr 1286/2014 och basfakta for
investerare 1 enlighet med direktiv 2009/65/EG. En situation dar icke-professionella
investerare far tva olika informationsdokument innan avtal ingds om ett och samma
fondforetag bor undvikas. Genom detta direktiv sdkerstélls att ett faktablad som utarbetats,
tillhandahallits, &ndrats och Oversatts avseende ett visst fondforetag i enlighet med
forordningen dven anses uppfylla kraven pa basfakta for investerare i direktiv 2009/65/EG.

Detta initiativ ingar inte i programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat
(Refit-programmet).

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Genom delegerad forordning (EU) 2017/653 faststélls ndrmare bestdmmelser om faktabladets
utformning, innehall, standardformat, metoden for att presentera risk och avkastning samt
berdkna kostnader, villkor for 6versynen av uppgifterna i faktabladet och hur ofta den ska
goras, samt villkor for uppfyllande av kravet att tillhandahalla icke-professionella investerare
faktablad. Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) och Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten
(Eiopa) har gemensamt lagt fram forslag till &ndringar av de tekniska tillsynsstandarderna i
forordningen, inbegripet tekniska anpassningar for att géra det lattare att tillampa reglerna pa
fondféretag.

Syftet med detta forslag ar att sakerstalla att faktablad som uppfyller kraven i férordning (EU)
nr 1286/2014 aven ska anses uppfylla kraven pa basfakta for investerare avseende fondforetag
i artiklarna 78-82 och 94 i direktiv 2009/65/EG.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Kommissionens viktigaste uppgift &ar att starka EU:s ekonomi och stimulera investeringar for
att skapa arbetstillfallen i alla 27 medlemsstater och en fordjupad inre marknad for kapital,
den sa kallade kapitalmarknadsunionen. Battre lagstiftning for icke-professionella investerare
kan forvantas fa positiva effekter dven pa andra politikomraden dar transaktioner mellan
foretag och konsumenter spelar en viktig roll.

Syftet med detta forslag ar att undvika en situation dar icke-professionella investerare far tva
olika handlingar med information innan de ingar ett avtal gallande ett och samma fondféretag.
Faktabladet ska gora det mojligt for icke-professionella investerare att jamfora de viktigaste
ekonomiska och rattsliga egenskaperna hos fondforetag med andra Priip-produkter. Nar det
géller den information som lamnas innan ett avtal ingas ska utvecklare och personer som ger
rad om eller saljer fondforetag bara behdva uppfylla de réattsliga skyldigheterna i forordning
(EU) nr 1286/2014. Detta forslag bidrar till mer integrerade kapitalmarknader genom att géra
det lattare for icke-professionella investerare och fondforvaltare, och darmed de féretag som
investeringarna avser, att dra nytta av den inre marknaden.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 53.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget), som utgor réttslig grund for direktiv 2009/65/EG.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). Enligt denna princip far atgarder pd unionsniva endast vidtas om
medlemsstaterna inte pa egen hand kan uppna de syften som efterstravas.

For att undanrdja hindren for en inre marknad for finansiella tjanster och produkter behovs
atgarder pa unionsniva for att infora en enhetlig metod for tillhandahallande av information
om Priip-produkter. Det problem som har konstaterats (att tva olika informationsdokument
lamnas innan ett avtal ingas om ett och samma fondforetag) kan bara I6sas pa unionsniva,
eftersom direktiv 2009/65/EG bara kan dndras genom ett kommissionsforslag.

Proportionalitetsprincipen

Forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. De foreslagna
atgarderna ar nodvandiga for att minska konsekvenserna av att direktiv 2009/65/EG och
forordning (EU) nr 1286/2014 tillampas parallelit.

Denna unionsatgard ar nodvandig for att sakerstdlla att behdriga myndigheter och Priip-
produktutvecklare tillampar Priip-reglerna pa ett effektivt sétt samt for en valfungerande inre
marknad for investeringsfonder. Forslaget minskar fondféretagens borda och kostnader for
regelefterlevnad genom att undanréja det dubbla kravet pa information som ska lamnas innan
ett avtal ingds, onddig komplexitet och osdkerhet kring rattslaget.

Val av instrument

Syftet dr att genom &andring av ett direktiv undanréja hinder. Ett direktiv &r darfor det
lampligaste instrumentet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig lagstiftning

Detta forslag atfoljs inte av nagon separat konsekvensbedomning, eftersom en sadan redan har
gjorts for forordning (EU) nr 1286/2014, som &ven omfattar fondforetag. Forslaget innebar
inga nya skyldigheter for finansmarknadsaktorer.

Forslaget framjar de réattigheter som faststalls i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Huvudsyftet ar att starka konsumenternas rattigheter (artikel 38 i
stadgan) och gora det lattare att utdva réatten att tillhandahalla tjanster i alla medlemsstater
(artikel 15.2 i stadgan).

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget har inga budgetkonsekvenser for kommissionen.
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5. OVRIGA INSLAG
Genomforandeplaner samt atgarder for 6vervakning, utvardering och rapportering

Kommissionens dversyn av forordning (EU) nr 1286/2014 inom ramen for den strategin for
kommande strategin for icke-professionella investerare kommer bland annat granska
tillampningen av forordningens bestammelser. Hansyn kommer att tas till ett offentligt
samrad och diskussioner med EBA, Esma, Eiopa och medlemsstaternas behoriga
myndigheter.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Genom detta forslag infors en ny artikel 82a i direktiv 2009/65/EG. Genom denna artikel
faststalls klart, precist och ovillkorligt att ett faktablad som utarbetas, tillhandahalls, andras
och Oversatts avseende ett fondforetag i enlighet med forordning (EU) nr 1286/2014 bor anses
uppfylla kraven pa basfakta for investerare i det direktivet.
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2021/0219 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2009/65/EG vad galler anvandning av faktablad av

forvaltningsbolag for foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper

(fondforetag)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT

DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 53.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Enligt artikel 78 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG’ ska
investeringsbolag och forvaltningsbolag upprétta en kortfattad handling med basfakta
om de viktigaste sardragen hos foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara
vardepapper (fondforetag) som ska tillhandahallas investerarna (basfakta for
investerare) pa ett sétt som rimligtvis gor det majligt for dem att forsta vilket slag av
fondforetag det ar fraga om och vilka risker som ar férenade med det och foljaktligen

kunna fatta sina investeringsbeslut med kdnnedom om fakta.

(2)  Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1286/2014° ska utvecklare
av paketerade och forsakringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella
investerare (Priip-produkter), innan sadana produkter gors tillgangliga for icke-
professionella investerare, utforma ett faktablad for produkterna i syfte att gora det
mojligt for sadana icke-professionella investerare att forstd och jamfora den berérda

Priip-produktens viktigaste egenskaper och risker (faktablad).

3) Fondforetag betraktas ocksa som Priip-produkter for vilka ett faktablad kravs enligt
forordning (EU) nr 1286/2014. Genom artikel 32.1 i den forordningen undantas dock
forvaltningsbolag enligt definitionen i artikel 222 b i direktiv 2009/65/EG,
investeringsbolag som avses i artikel 27 i samma direktiv och personer som ger rad om

6 EUTCI...],[...],s. [...].

(fondféretag) (EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).

produkter) (EUT L 352, 9.12.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara vérdepapper

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad
for paketerade och forsakringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-
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(4)

(5)

(6)

(7)

eller séljer andelar i fondforetag, fran de skyldigheter som faststalls i den férordningen
och darmed fran kravet att ta fram ett faktablad till och med den 31 december 2021
(6vergangsbestammelserna).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/653° kompletterar forordning (EU)
nr 1286/2014 genom att faststalla tekniska tillsynsstandarder for faktabladets
utformning, innehall och standardformat, metoden for att presentera risk och
avkastning samt berdkna kostnader, villkor for 6versynen av uppgifterna i faktabladet
och hur ofta den ska goras, samt villkor for uppfyllande av kravet att tillhandahalla
icke-professionella investerare faktablad.

Den [EUT, v.g. infoga datum] antog kommissionen delegerad foérordning (EU)
2021/...*° om &ndring av delegerad férordning (EU) 2017/653, bland annat for att géra
det lattare for forvaltningsbolag, investeringsbolag och personer som ger rad om eller
séljer andelar i fondforetag att tillampa bestdmmelserna om faktabladets utformning,
innehall och standardformat. Den tidpunkt da delegerad forordning (EU) 2021/...
borjar tillampas har dock faststallts till den 1 juli 2022 for att ge dessa
forvaltningsbolag, investeringsbolag och personer som ger rad om eller saljer andelar i
fondforetag tillrackligt med tid att forbereda sig for Gvergangsbestammelsernas
upphoérande och dérmed for skyldigheten att ta fram faktablad. Eftersom den tidpunkt
da delegerad férordning (EU) 2021/... borjar tillampas har faststallts till den 1 juli
2022 och eftersom det ar nodvandigt att sakerstilla att Gvergangsbestammelserna
upphor att gélla samtidigt som delegerad forordning (EU) 2021/... borjar tillampas har
forordning (EU) nr 1286/2014 &ndrats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/..."* for att forlanga dvergangsbestimmelsernas giltighetstid till
och med den 30 juni 2022.

Informationskraven &r i stort sett desamma for de basfakta for investerare som kréavs
enligt artikel 78 i direktiv 2009/65/EG och de faktablad som krévs enligt férordning
(EVU) nr 1286/2014. Det &r darfor nodvandigt att undvika att icke-professionella
investerare som investerat i Priip-produkter och som &r intresserade av att forvarva
andelar i fondforetag fran och med den 1 juli 2022 far bada dessa dokument for en och
samma finansiella produkt. Det bor darfor faststallas att faktabladet ska anses uppfylla
de krav som ar tillampliga pa de basfakta for investerare som kravs enligt direktiv
2009/65/EG.

Direktiv 2009/65/EG bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I direktiv 2009/65/EG ska foljande artikel inféras som artikel 82a:

10
11

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/653 av den 8 mars 2017 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for paketerade och
forsakringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter) genom
faststéllande av tekniska tillsynsstandarder for faktabladens utformning, innehdll, 6versyn och andring
samt for villkoren for fullgbrandet av kravet pa tillhandahéllande av s&dana faktablad (EUT L 100,
12.4.2017, s. 1).

EUTCI...],[...],s. [...].

Europaparlamentets och raddets forordning (EU) 2021/.. vad géller forlangning av
overgangshestammelserna for forvaltningsbolag, investeringsbolag och personer som ger rad om eller
saljer andelar i foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper (fondforetag) och fonder
som inte ar fondforetag (EUT L....., dd/mm/a3, s. ...).
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”Artikel 82a
Basfakta for investerare som tillhandahalls genom ett faktablad

Medlemsstaterna ska sakerstélla att om ett investeringsbolag eller, for nagon av de
vardepappersfonder det forvaltar, ett forvaltningsbolag uppréttar, tillnandahaller,
andrar och Oversatter ett faktablad som uppfyller kraven for faktablad i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014* ska behdriga
myndigheter anse att faktabladet uppfyller de krav som ér tillampliga pa basfakta
for investerare enligt artiklarna 78-82 och artikel 94 i detta direktiv.

* Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014
om faktablad for paketerade och forsakringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare (Priip-produkter) (EUT L 352, 9.12.2014, s. 1).”.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2022 anta och offentliggora de bestammelser
som é&r nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast underratta
kommissionen om detta.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 juli 2022.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Néarmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Nar detta direktiv har trétt i kraft ska medlemsstaterna underratta kommissionen, i sa
god tid att den hinner ldamna synpunkter, om alla forslag till lagar och andra
forfattningar som de avser att anta inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
7
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