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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om visionen for miljdanpassad offentlig upphandling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att regeringen bor ge alla statliga myndigheter i uppdrag
att utifran de svenska miljomalen stdlla miljokrav i sin upphandling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att dir sa d&r mojligt upphandla i den bésta kvartilen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att anvénda teknikupphandling for att fa fram nya pro-
dukter och tjanster med bra miljoprestanda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att den statliga inkdpssamordningen bor ges i uppdrag
att aktivt arbeta for miljdanpassad upphandling och att forordningen om
statlig inkdpssamordning dndras s att detta tydligt framgér.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att konkreta konsumtionsmal pa produktniva sitts i linje
med Naturvéardsverkets forslag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att stdlla miljokrav i samband med ink&p av mobiltele-
foner som motsvarar TCO-kraven avseende ergonomi, stralning och mil-
joegenskaper.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att inriktningen om minst 25 % inkop av ekologiskt od-
lad mat ligger fast.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om upphandling av brénsleeffektiva fordon.

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt &terkommer med konkreta
konsumtionsmél — med utgangspunkt i miljomélen — for den offentliga
upphandlingen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att Miljostyrningsradet bor fa ett uppdrag att utveckla
sociala kriterier for en hallbar upphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att ansvaret for miljéanpassad offentlig upphandling
maste tydliggoras.

2 Inledning

Offentlig upphandling ar ett viktigt instrument bade for att frimja konsumtion
av varor och tjénster med de bésta miljoegenskaperna och for att frimja inno-
vationer och framtagande av nya miljobéttre produkter och tjénster.
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Offentlig upphandling anvinds dock fortfarande — trots att det av regering
och riksdag manga ganger lyfts fram som ett viktigt instrument — i begransad
utstrackning for att gynna héllbar utveckling och for att nd de miljomal som
riksdagen beslutat om. Tidigare regeringar har upprepade génger konstaterat
att offentlig upphandling kan vara ett kraftfullt instrument i miljéarbetet.
Detta visade sig redan pa 1980-talet. Néstan lika ofta har dock konstaterats att
tidigare uppmaningar att anvénda upphandling mer aktivt inte gett resultat. I
samband med miljomalspropositionen (2004/05:150) aviserade regeringen
darfor att Naturvardsverket skulle ges i uppdrag att ta fram en handlingsplan
for att 6ka anvindningen av offentlig upphandling i miljoarbetet. Denna
handlingsplan har nu redovisats och remissbehandlats. Den skulle kunna
utgora underlag for en hojd aktivitetsniva.

Miljopartiet instimmer i regeringens beddmning att miljoanpassad offent-
lig upphandling &r ett marknadsbaserat och kraftfullt styrmedel i arbetet med
att styra samhillet mot en langsiktigt hallbar konsumtion och didrmed pro-
duktion och att miljokrav i dag inte stélls i den utstrackning som &r méjlig.

Det &r positivt att regeringen i budgeten avsatt mer medel for aktivare an-
vindning av upphandling i miljoarbetet. For att frimja anvéndandet av offent-
lig upphandling som en drivkraft for omstéllning och héllbar utveckling krévs
dock betydligt mer kraftfulla insatser dn de som regeringen presenterar i sin
skrivelse om miljoanpassad offentlig upphandling. Regeringens forslag tar
inte vara pa de forbattringar som Naturvardsverket foreslagit.

3 Vision for miljoanpassad offentlig
upphandling

Regeringen beskriver visionen for miljdanpassad offentlig upphandling:

Myndigheter inom stat, kommun och landsting stéller, s& langt det &r
mojligt enligt lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten,
krav pd miljohénsyn vid offentlig upphandling. Detta fér inte innebéra att
den administrativa bordan okar for foretag eller att det forsvérar for fore-
tag, sarskilt sma, att delta. Offentliga upphandlare och leverant6érer har
tillgang till verktyg, utbildningar och annat stod avseende miljohénsyn
vid offentlig upphandling.

Miljopartiet anser att denna vision &r kraftlds och lagger ribban mycket 14gt.
Att myndigheter ska folja lagen &r en sjélvklarhet och rimligtvis inte négot
som bor utgoéra en del av en vision.

Miljopartiet menar att visionen for miljoanpassad offentlig upphandling
bor vara att stat, kommun och landsting i all offentlig upphandling stéller
relevanta miljokrav som utgar frin de svenska miljomalen, héllbar utveckling
och ett livscykelsperspektiv pa varor och tjénster.
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4 Mal for den offentliga upphandlingen

For att na visionen om en héllbar offentlig upphandling ur ett livscykelsper-
spektiv behovs kraftfulla, tydliga och uppfoljningsbara mal.

4.1 Upphandling med sikte pa miljomalen

Sveriges riksdag har faststdllt nationella miljomél. For att nd miljomalen
krivs politiska styrmedel. Upphandling &r ett viktigt instrument for att na
miljomalen. Alla statliga myndigheter bor déarfor ges i uppdrag att upphandla
med utgangspunkt i de svenska miljomalen.

4.2 Upphandling i den bésta kvartilen

Utgangspunkten for statlig upphandling bor vara att miljokrav stélls i upp-
handlingen. For varor och tjénster ddr miljoegenskaper och prestanda ar vil-
kdnda bor det ske omgéende. For ménga produkter som staten och det offent-
liga upphandlar idag finns viletablerade miljomérkningar som bygger pa
vetenskapliga studier. Dar det finns sdédana méarkningar bor upphandling ske i
enlighet med de kriterier som géller for miljomarkningarna. Det har fore-
kommit uppgifter om att foretag fuskat med miljéargument i upphandling.
Detta skapar en ojamn konkurrens som drabbar seridsa foretag som inte dver-
driver sina varors miljoprestanda. Regeringens krav att upphandlingskrav inte
bor leda till alltfor stora administrativa bordor for foretagen bor beaktas. Ett
satt att pd ett smidigt sétt for alla parter sékra en jdmn spelplan utan onddig
administration dr att i upphandling krdva tredjepartscertifiering av att mil-
joprestanda uppfylls. Detta dr ldtt gjort om kraven héller sig till kriterierna for
vedertagna miljomarkningssystem.

Dir sddan méirkning inte finns bor man kréva att upphandling av varor och
tjénster gors i den bésta kvartilen vad giller miljoprestanda.

4.3  Teknikupphandling

For manga varor och tjanster som kops in till offentlig sektor finns det inga
miljobra, energisnéla alternativ. Genom att samla ett storre antal inkdpare
som efterfrdgar samma produkt skulle en marknad for sddana varor och tjéns-
ter kunna utvecklas. Genom en mer aktiv teknikupphandling skulle miljépre-
standa och energieffektivitet kunna 6ka avsevirt i de varor och tjénster som
offentlig sektor koper in. Regeringen bor ge i1 uppdrag till berérda myndighet-
er att genomfora riktade teknikupphandlingar, sérskilt ddr sddana kan leda till
att nya produkter nar marknaden. Krav pa riktade teknikupphandlingar kan
ocksa skrivas in i dgardirektiven for statens bolag.



4.4 Statlig inkdpssamordning

Som regeringen papekar i sin skrivelse star de statliga ramavtalen for en vik-
tig del av statens inkdp. I skrivelsen sdger sig regeringen vilja se 6ver forord-
ningen om statlig inkdpssamordning med syfte att underska mojligheten att
komplettera forordningen med krav pa att stdlla kostnadseffektiva och vil-
formulerade miljokrav.

Miljopartiet menar att det hir dr en defensiv strategi. Istillet borde dversy-
nen syfta till att ta fram relevanta och kraftfulla krav samtidigt som den stat-
liga inkdpssamordningen ges i uppdrag att aktivt arbeta for miljoanpassad
upphandling och att forordningen om statlig inképssamordning &ndras sé att
det tydligt framgar.

4.5 Konsumtionsmal

For att fa fart pa den offentliga sektorns anvidndning av upphandling som
styrmedel for att styra samhéllet mot en langsiktigt hallbar konsumtion och
dédrmed produktion maste tydliga konsumtionsmal formuleras for den offent-
liga sektorns inkdp. Vi delar regeringens bedomning att Naturvardsverkets
formulerade mal inte ar helt tillfredsstéllande men de dr dock ett forsta steg.
Vi ser ingen anledning till att vénta ytterligare med att sétta mal. Naturvards-
verkets mal bor utgdra ett forsta delmal i avvaktan pé att ytterligare mal for-
muleras med utgdngspunkten att na de svenska miljomalen.

Staten kan forega med gott exempel och stilla ytterligare konsumtionskrav
pa den egna verksamheten. Kraven pa miljobilar visar att det gar om viljan
finns. Hittills har inte tillrdckligt stark vilja funnits. Ett problem har varit att
initiativet till att anvdnda upphandling for att nd miljomal har kommit fran
Miljodepartementet och dess myndigheter, medan intresset hos Finansdepar-
tementet och dess myndigheter som ansvarar for statens upphandling har varit
betydligt svalare. For att bryta detta dodldge behdvs betydligt tydligare krav
pa statens upphandling. Det behdvs bade en tydlig procentsats, vilket Natur-
vardsverket foreslagit, och en tidtabell for nir malet ska nas.

4.5.1 Konsumtionsmal for mobiltelefoner

Redan idag bor mal séttas for att 6ka andelen inkdp av lagstrdlande mobiltele-
foner. TCO Development har i sin méirkning av mobiltelefoner tagit fram
kriterier for lagstralande mobiltelefoner. Kriterierna avser bade arbetsmiljo-
och yttre miljdegenskaper. Dessa kriterier bor — av forsiktighetsskil — anvén-
das i den statliga upphandlingen av mobiltelefoner tillsvidare.

4.5.2 Mal for konsumtion av ekologisk mat

I regeringens skrivelse 2005/06:88 Ekologisk produktion och konsumtion —
Mal och inriktning till 2010 skriver regeringen:
Efterfragan pa ekologiska livsmedel och marknadsutvecklingen &r avgo-

rande for om malen for ekologisk produktion kan nds. For att stimulera
en positiv utveckling av marknaden och en héllbar utveckling bor kon-
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sumtionen av certifierade ekologiska livsmedel i offentlig sektor 6ka. In-
riktningen bor vara att 25 % av den offentliga konsumtionen av livsmedel
skall avse ekologiska livsmedel 2010.

Vi menar att denna inriktning bor ligga kvar och utgéra ett mal for den offent-
liga sektorns konsumtion av ekologiska livsmedel.

4.5.3 Konsumtionsmail for brinsleeffektiva bilar

Staten har idag ett mal om inkOp av miljobilar. Detta &r bra och nidgot som
Miljopartiet lange drivit. Nésta steg i den statliga upphandlingen av bilar bor
vara att borja stilla krav pa brinsleeffektivitet. Ett bra tak att utga ifran for
ink6p kan vara EG-kommissionens krav pa hogst 130 g CO,/km.

4.6 Utveckla den sociala dimensionen av héallbar
konsumtion

En héllbar konsumtion och upphandling handlar inte bara om miljékrav och
miljdanpassad upphandling. Den sociala dimensionen av hallbar utveckling
maéste utvecklas nir det giller offentlig upphandling. Ett stort tryck finns idag
bland upphandlare att jobba med olika typer av sociala fragor (jamstélldhet,
antidiskriminering, arbetsrittsliga fragor, globala fragor, fragor kring djur-
hallning) i sin upphandling. Det handlar inte om att jobba med alla de hir
frdgorna i alla delar av upphandlingen utan om att identifiera olika problem-
omréaden i olika delar av sin konsumtion och upphandling och sitta in krav
dér de 4r som mest effektiva och verkningsfulla.

Miljopartiet menar att Miljostyrningsradet bor fa ett uppdrag att utveckla
sociala kriterier for en héallbar upphandling.

5 Organisation av miljoanpassad offentlig
upphandling

I regeringens skrivelse diskuteras olika delar av ansvarskedjan nér det giller
miljoanpassad offentlig upphandling. Nagon tydlighet om vem som har an-
svar for vad ser vi dock fortfarande inte. Naturvardsverket pekas ut att folja
upp utvecklingen, och Miljostyrningsradet far i uppdrag att utveckla miljo-
krav for fler produktgrupper.

Vem som har ansvar for att malen med for den miljoanpassade upphand-
lingen nés ar dock oklart.

I skrivelsen patalas att EKU-verktygets krav i manga fall &r for 1agt stillda,
vilket &r problematiskt. Om inte en tillfredsstdllande niva pa miljokraven kan
nas genom Miljostryningsradets forsorg kan Miljostyrningsradets organisat-
ion och styrning behdva ses dver.

Vi menar att ansvaret for miljéanpassad offentlig upphandling méste tyd-
liggoras i samband med att méitbara mal utvecklas for allt fler sektorer. Samt-
liga myndigheter som arbetar med upphandling méste ges ett tydligt uppdrag i



Fel! Okidnt namn pa

forhallande till malen for den miljéanpassade upphandlingen. Nér NOU infor-
livas i KKV maéste dven KKV ges ett uppdrag att frimja miljéanpassad of-
fentlig upphandling inom ramen for sitt uppdrag.

Stockholm den 30 mars 2007

Mikaela Valtersson (mp)
Gunvor G Ericson (mp) Helena Leander (mp)
Per Bolund (mp) Ulf' Holm (mp)
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