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Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom de riktlinjer for skattepolitiken som regeringen
redovisar i varpropositionen och tillstyrker de forslag som regeringen ligger
fram pa skatteomradet. Forlagen ar i korthet foljande.

Reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjdnsteresor och resor
i ndringsverksamhet forenklas och gors mer réttvisa. Anstillda utan trakta-
mente eller med 1agt traktamente fir samma mdjlighet som anstdllda med
fullt traktamente att anvidnda schablonavdragen for merkostnad for maltider
och smautgifter och att gora avdrag for faktisk merkostnad. Motsvarande
regler infors for naringsidkare som i sin niringsverksamhet haft merutgift for
maltider och smautgifter under en resa med dvernattning utanfor den vanliga
verksamhetsorten. Naringsidkare foreslds ocksa fa tillimpa det nyligen
inforda schablonavdraget for logikostnad. De nya reglerna tillimpas forsta
gangen vid 2002 ars taxering.

Genergsare och enklare regler om avdrag for utgifter vid ombyggnad av
lokaler i samband med byte av hyresgést infors genom att reparationsbegrep-
pet utvidgas. De nya reglerna géller redan fr.o.m. den 1 januari 2000.

Villkoren for den externa kapitalforsorjningen till onoterade bolag forbétt-
ras genom att forluster pd marknadsnoterade deldgarritter far kvittas mot
vinster pa onoterade aktier. Fordndringen innebédr att reglerna blir enklare
eftersom de marknadsnoterade deldgarréitterna och de onoterade aktierna
hérefter utgdér en sammanhéllen grupp med fri kvittning. En ytterligare for-
béttring bestar i att s.k. blandfonder foreslas inga i denna grupp. Aven dessa
fordndringar genomfors med retroaktiv effekt och géller fr.o.m. den 1 januari
2000.

Fastighetstaxeringen av smahus flyttas fran ar 2002 till ar 2003 for att de
forslag om forbéttringar i forfarandet som lagts fram av Fastighetstaxerings-
utredningen skall kunna beaktas.

Utskottet foreslar att ett skrivfel i inkomstskattelagens regler om uppskov
med beskattningen vid andelsdverlatelser inom koncerner réttas.

Utskottet tillstyrker att den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsramar for aren 2001-2003 godkénns savitt avser utgiftsomrade 3



Skatteforvaltning och uppbdrd. De forslagna utgiftsramarna innebér att
skatteforvaltningen tillfors ett varaktigt tillskott pa 125 miljoner kronor for
att upprétthalla kontrollintensiteten pa oOnskvdrd niva och att Tullverket
utdver det resurstillskott pa 25 miljoner kronor som forslés i tilliggsbudgeten
for ar 2000 tillfors ytterligare 10 miljoner kronor med anledning av de mer-
kostnader som kan forvintas nir Oresundsbron Sppnas.

Nér det géller tilldggsbudgeten till statsbudgeten for budgetaret 2000 till-
styrker utskottet att Tullverket redan den 1 juli 2000 tillférs 25 miljoner
kronor pa arsbasis for att méta merkostnaderna vid Oresundsbrons éppnande.
Utskottet har ingen invdndning mot att detta sker genom att Tullverket
bemyndigas disponera vissa avgifter.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet liberalerna har avvikande meningar nér det giller skattepolitikens inrikt-
ning och den preliminéra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomréden sdvitt
avser utgiftsomrdde 3. Moderaterna har vidare avvikande meningar nér det
géller reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader och ndr det géller
forslaget i tilliggsbudgeten om finansieringen av ett resurstillskott pa 25
miljoner kronor till Tullverket.

Inledning

Finansutskottet har berett berorda utskott tillfélle till yttrande 6ver den eko-
nomiska politiken (yrkandena 1-6), skattefrdgorna (yrkandena 40—42) och
tillaggsbudgeten till statsbudgeten for budgetéret 2000 (yrkandena 7-39)
jamte de motioner som véckts, allt i de delar som berér respektive utskotts
beredningsomride.

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka star
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgifts-
taken, tilliggsbudgeten for 2000 och de foreslagna skatteforédndringarna.

STATSBUDGETENS INKOMSTER
Skattepolitikens inriktning

Varpropositionen

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkande 1 delvis (kapitel 1) att riks-
dagen godkénner de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
laggs fram.

Regeringen anfor att skatternas framsta syfte ér att finansiera valfarden och
att styra konsumtionen bort fran varor som har negativa effekter pa milj6 och
hélsa samt att skatternas niva ytterst bestdims av de vilfardspolitiska ambitio-
nerna.

I propositionen anfors att regeringen konsekvent har prioriterat vérd, skola
och omsorg, forst genom inriktningen av programmet fOr sanering av
Sveriges ekonomi och sedan genom att resurser tillforts kommuner och
landsting i takt med att ekonomin forbéttrats. Denna inriktning har inte dnd-
rats och vérd, skola och omsorg kommer enligt vad som framgar att tillforas
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betydande resurser under de kommande aren. Vard, skola och omsorg tillfors
i &r 21,3 miljarder kronor mer fran staten d4n 1996 och for 2001 har rege-
ringen aviserat att ytterligare 4 miljarder kronor skall tillféras kommuner och
landsting. En del i resurstillskottet till kommunerna utgdrs av omforingen av
den statliga inkomstskatten om 200 kronor. Denna har forlangts sa att ca 1,3
miljarder kronor overfors dven 2001. Satsningarna pa vard- och omsorgs-
sektorn kommer att utokas och uppgér vid en jamforelse med ldget 1996 till
ca 25,9 miljarder kronor ar 2003. Regeringen anfor att de 6kade resurserna
till varden, skolan och omsorgen innebér att den kommunala sysselsdttningen
virnas och att det ges goda forutséttningar for en god kvalitet i dessa verk-
samheter.

Det dr enligt vad regeringen anfor ocksa viktigt att tillforsdkra medbor-
garna trygghet, rittvisa och réttssdkerhet, och regeringen framhéller att ritts-
vésendet nu befinner sig mitt i en period av intensivt reformarbete for att bli
effektivare och béttre. For polisens del handlar det bl.a. om att 6ka antalet
poliser, att sdkerstdlla ndrpolisreformen, att 6ka antalet uppklarade brott,
forstarka granskontrollen och utveckla teknikstddet.

Regeringen anfor att ett nytt skede 1 skattepolitiken har inletts under man-
datperioden. De forbéttrade utsikterna for svensk ekonomi har i ar gjort det
mdjligt att genomfora skattesinkningar som bade stimulerar tillvixten och
okar rattvisan.

Som ett forsta steg i en inkomstskattereform har en skattereduktion inforts
som kompenserar for en fjardedel av egenavgiften. Forutom att dka kdp-
kraften for frimst 1ag- och medelinkomsttagare bidrar denna atgérd till att
minska marginaleffekterna och stimulera till ett 6kat arbetsutbud. Dessutom
har brytpunkten for statlig skatt hojts samtidigt som den temporira skatte-
reduktionen till laginkomsttagare forldngts. Sammantaget innebédr dessa
forandringar att inkomstskatterna &r 2001 blir 15,8 miljarder kronor ldgre dn
1999. Regeringen avser att i samband med budgetpropositionen hdsten 2000
gbra en bedéomning av det samhillsekonomiska utrymmet for att bl.a. gé
vidare med kompensationen for egenavgifterna.

Ett viktigt mal for regeringens skattepolitik dr enligt vad som anfors att
medverka till ett gott foretagsklimat. Foretagsskatterna har dérfor sénkts, och
manga av atgirderna har varit sirskilt riktade till sma och medelstora foretag.
Villkoren for avsittningar till periodiseringsfond har forbattrats. De allra
flesta av de s.k. stoppreglerna for faimansforetag har avskaffats, och de s.k.
3:12-reglerna som reglerar beskattningen av utdelningen och reavinst pa
aktier i fimansforetag ses over. Ny lagstiftning som under vissa forutsétt-
ningar tillater aterkdp av egna aktier har tritt i kraft. Jordbrukets energi-
skatter sanks. Forslag om ytterligare forenklingar inom kapital- och foretags-
beskattningsomradet som sérskilt bor gynna smé& och medelstora foretag
laggs fram. Det géller fordndringar av reglerna om avdrag for okade lev-
nadsomkostnader for egenforetagare, reglerna for kvittning av vinster och
forluster pa aktier samt avdragsreglerna vid ombyggnad av lokaler. Rege-
ringen avser att fortsétta att forenkla regler, medverka till sund konkurrens
och pa andra sétt forbattra villkoren for foretagande och sysselséttning.

Regeringen anfor vidare att fastighetsskatten dr en viktig del av kapital-
beskattningen. Uttaget av fastighetsskatt har dock begrinsats genom en rad

1999/2000:SkU6y



beslut de senaste &ren. Taxeringsviardena har i princip varit oférdndrade
sedan 1997. Dessutom sinktes skattesatsen 1998 fran 1,7 till 1,5 procent. For
bostadshyreshusen har skattesatsen sinkts ytterligare till 1,2 procent under ar
2000. Savil frysningen av taxeringsviardena som den tillfalligt sénkta skatten
for hyreshus upphor 2001. Detta innebér att om inga beslut fattas av riksda-
gen kommer fastighetsskatteuttaget att 6ka for boende i sédvil smahus som
hyreshus. Detta skulle innebdra kraftiga skattehdjningar, framfor allt for
manga enskilda villadgare i attraktiva omraden i storstdderna dér fastighets-
priserna stigit kraftigt under de senaste &ren. Regeringen anfor att enligt
nuvarande beddmningar skulle detta innebéra ett 6kat uttag av fastighetsskatt
och formogenhetsskatt med i storleksordningen 8 miljarder kronor. I vissa
fall motsvaras inte skattehdjningen av en lika stor 6kning av kopkraften for
det enskilda hushéllet. Regeringen avser dérfor att dterkomma i budgetpro-
positionen med forslag som begrinsar 6kningen av skatteuttaget.

Miljorelateringen av skattesystemet tog enligt vad regeringen anfor ytterli-
gare ett steg framat genom de forslag som lades fram i budgetpropositionen
hosten 1999. Skatten pa dieselolja hojdes med 25 &re per liter, produktions-
skatten pa kdrnkraft med 0,5 6re per kWh och konsumtionsskatten pa el med
1 6re per kWh. Samtidigt utlovades bl.a. en satsning pd kompetensutveckling
i arbetslivet.

En okad miljorelatering av skattesystemet genom gron skattevéxling ar
enligt vad som anfors nodvindig for att mojliggora ett forverkligande av de
maél riksdag och regering faststillt pd miljdomradet. Skattevixlingskommit-
tén angav i sitt betdnkande (SOU 1997:11) att ekonomiska styrmedel har
visat sig effektiva for att hejda och minska miljohot och forutsatte att
utrymmet for skattevéxling i ett femtonarsperspektiv var minst lika stort som
det som utnyttjats under 1980- och 1990-talen. Omréknat i dagens penning-
virde och med hénsyn till dagens BNP-niva torde detta utrymme vara ca 30
miljarder kronor under perioden 2001-2010.

Regeringen avser att i hostens budgetproposition presentera en strategi for
en successivt 6kad miljorelatering av skattesystemet genom gron skattevax-
ling. Denna strategi skall grundas pd de slutsatser om storleksordning som
angivits ovan. En sérskild arbetsgrupp med foretridare for regeringen,
Vinsterpartiet och Miljopartiet har tillsatts for att bereda fragan. Arbets-
gruppen skall beakta sévél miljo- och sysselsdttningsaspekter som fordel-
nings- och regionalpolitiska aspekter pa skattevaxlingen.

Det péagér ocksé ett arbete inom Regeringskansliet for att ta fram ett for-
slag till ett nytt energiskattesystem baserat pa Skattevixlingskommitténs
modell.

Regeringen anfor att det svenska skattesystemet stdlls infor betydande
utmaningar som ett resultat av den fortgaende internationaliseringen dér
marknaderna for varor och tjénster, liksom arbets- och kapitalmarknaderna,
alltmer integreras med omvirlden. Regeringen kommer dérfor att tillsitta en
sdrskild utredning med uppgift att forbéttra kunskapsunderlaget om interna-
tionaliseringens betydelse for olika skattebaser och den framtida
skattestrukturen.

Den okade rorligheten Over grinserna innebidr att forutsittningarna for
skattesystemet fordndras de ndrmaste aren. Avtrappningen av inforselreg-
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lerna for alkohol och tobak som inleds den 1 juli innebér att punktskatterna
kommer att behdva ses ver. Aven kapitalbeskattningen sitts under allt
hardare press i takt med att det blir littare att utnyttja utlindska bankers och
forsakringsbolags tjanster fran Sverige. Sverige bedriver tillsammans med
manga andra medlemsstater ett arbete inom bland annat EU och OECD for
att astadkomma ett gemensamt handlingsprogram for beskattning pa de
omraden som &r sdrskilt kénsliga for internationell rorlighet. Motstandet hos
vissa andra lander gor dock att detta arbete kan komma att ga alltfor lang-
samt. Regeringen anser darfor att det dr angelédget att uppritthalla en bered-
skap att vidta atgirder inom de omraden som &r sérskilt kinsliga for rorlighet
dver granserna.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets partimotion Fil2 av Bo Lundgren m.fl. (m)
foreslas att en genomgripande inkomstskattereform genomfors for att stirka
medborgarna och gora Sverige konkurrenskraftigt. Den skall syfta till att
radikalt séinka skatten for 14g- och medelinkomsttagare genom sédnkta kom-
munalskatter och hdjda grundavdrag. Den statliga inkomstskatten avvecklas,
och avvecklingen inleds genom att det sista steget i skatteskalan slopas. Ett
utrymme pad 15, 30 respektive 50 miljarder kronor avsitts for en sddan
reform under aren 2001-2003. Hartill kommer en statligt finansierad kom-
munalskattesdnkning med 4 miljarder kronor &r 2001. I takt med att den
statliga inkomstskatten avvecklas kommer enligt vad motiondrerna anfor
problemen med beskattningen av personaloptioner, de s.k. 3:12-reglerna och
utldndska experter att minska. Ojdmna inkomster paverkas inte heller pa
samma sétt (yrkande 15). Dessutom foreslar motionérerna att 1ontagare kom-
penseras for egenavgifterna genom ett forviarvsavdrag pa 6 % som hojs till
10 % under perioden. Ytterligare fordndringar foreslas. Reseavdraget hdjs till
16 kr, det ej avdragsgilla beloppet i inkomstslaget tjanst sénks till 6 000 kr
och bensin- och dieselskatten sinks med 40 ore per liter (50 6re med moms).
Kompetenskonton infors och avdraget for pensionsforsékringspremier hojs
till ett basbelopp. Det sérskilda grundavdraget for fortidspensiondrer
aterstélls. Den familjepolitiska reform som foreslds innebédr bl.a. att ett
grundavdrag pa 10 000 kr per barn infors och att styrkta kostnader for barn-
omsorg blir avdragsgilla upp till en viss niva. Motionédrerna anfor att fastig-
hetsskatten bor avvecklas successivt. De foreslér att fastighetsskatten sénks
till 1,2 %, 1,1 % och 1,0 % under perioden och att den skall utga pa halva
markvirdet. Underlaget for fastighetsskatten lases ocksa (yrkande 14).
Motiondrerna foreslar vidare att skatterna pé foretagande, dgande och
investeringar minskas. Dubbelbeskattningen av bolagsinkomster slopas
fr.o.m. 2000 ars vinster och formogenhetsskatten avvecklas successivt. Sam-
beskattningen slopas omedelbart. De sérskilda spérr- och stoppreglerna for
de allra minsta foretagen elimineras. Skatterna pa jordbrukets produktions-
medel sidnks. Skatten pa kérnkraft sédnks. Beskattningen av royalty gors ldgre
och Ioneskatten pa vinstandelar slopas. Reklamskatten slopas och detta
finansieras genom hdjd moms pd tidningar. Kalk- och cementindustrins
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sdrskilda regler om nedsatt koldioxidskatt forlangs. Trepartiforslaget om
50 % skattereduktion p& hushallsnéra tjanster genomfors (yrkande 13).

Aven i kommittémotion Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) hemstills om
en fortsatt frysning av taxeringsvérdena, sdnkt fastighetsskatt for bostader till
1,2 % ar 2001, 1,1 % ar 2002 och 1,0 % ar 2003 och reducering av
underlaget till byggnadsvérdet och halva markvirdet (yrkande 3). Vidare
anfors att kombinationen av dndrade inforselregler och bibehallna alkohol-
skatter kommer att leda till en kraftigt 6kad privatimport och dessutom en
illegal alkoholhantering som stirker den organiserade brottsligheten. Alko-
holskatterna bor darfor sinkas omgaende. Regeringen bor aterkomma med
ett skyndsamt forslag (yrkande 5).

1 Kristdemokraternas partimotion Fil3 av Alf Svensson m.fl. (kd) foreslar
motiondrerna atgirder som syftar till att lata inkomsttagarna fi behélla en
storre del av sin 16n. Nuvarande skattereduktioner slopas och inkomstskatten
sdnks genom att grundavdraget héjs med 11 900 kr till 20 600 kr for alla.
Kommunernas inkomster paverkas inte eftersom grundavdraget utformas
som en statlig skattereduktion. Vidare infors en ny statlig skattereduktion for
I6nearbete med 2 % ar 2001, 4,2 % ar 2002 och 7,5 % ar 2003 i syfte att
reducera marginalskatten for alla. Det sista steget i inkomstskatteskalan
slopas och nagra sérregler for utlindska experter infors inte. Griansen for
reseavdraget sdnks till 5 000 kr. Avdragsritten for pensionssparande hojs till
ett basbelopp. Trepartiforslaget om en skattereduktion pa 50 % for hus-
hallsnéra tjanster infors. En avdragsritt for inséttning pa individuella utbild-
ningskonton infors den 1 juli 2001. Royalty skattebefrias i tva ar och beskat-
tas darefter som inkomst av kapital. Ett yrkesfiskeavdrag infors. Fastig-
hetstaxeringsvirdena fryses varaktigt och fastighetsskatten for hyreshus
bestdms till 1,2 %. Pa egnahem sénks fastighetsskatten till 1,3 % ar 2002 och
till 1,2 % ar 2003. Den beriknas pa en tredjedel av markvérdet 6ver 150 000
kr fr.o.m. 2001 (yrkande 6). En avdragsritt pd maximalt 4 000 kr per manad
infors for styrkta barnomsorgskostnader (yrkande 9).

For att skapa langsiktigt goda forutséttningar genom ett béttre foretagar-
klimat fOreslar motionédrerna ytterligare &tgirder. Arbetsgivaravgifterna
sdnks med 10 % pa lonesummor upp till 900 000 kr frén ar 2002 och for
egenforetagare utdkas den nedsittningsberittigade lonesumman med 250 000
kr. Ett riskkapitalavdrag med ett tak pad 100 000 kr infors. Dubbelbeskatt-
ningen av bolagsinkomster slopas genom att beskattningen av aktieutdelning
forst halveras i ett forsta steg for att sedan slopas. Formogenhetsskatten
avvecklas i tre steg. Ar 2001 avskaffas sambeskattningen av formdgenhet, ar
2002 sinks formogenhetsskattesatsen med en procentenhet till 0,5 procent
och ar 2003 avvecklas den helt. Utfasningen av formogenhetsskatten finansi-
eras genom att bolagsskatten hdjs till 30 %. Momsen pé bocker sinks till 6
%. Loneskatten pa vinstandelar slopas och beskattningen av personaloptioner
lindras. Jordbrukets skatteryggsick lyfts av och konkurrensvillkoren for
akeri- och transportsektorn forbéttras genom sédnkt fordonsskatt och sénkt
dieselskatt (yrkande 10).

I Centerpartiets partimotion Fil4 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att det &r
en langsiktig malséttning att sdnka skattetrycket till samma nivéer som
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ovriga OECD-ldnder och att sdnkningen bor ske i takt med vad ekonomin
medger. Motiondrerna anfor att den goda konjunkturen gor att det finns ett
utrymme for skattesdnkningar i motiondrernas budgetalternativ med 25, 50
respektive 75 miljarder kronor dren 2001-2003. De foreslar att skattesénk-
ningarna ges en inriktning som prioriterar sénkt inkomstskatt for lag- och
medelinkomsttagare samt siankt skatt pa foretagande och boende. Fastighets-
skattesatsen bor sénkas under perioden och motionédrerna klargdr att nagon
inkomstokning for staten inte bor rdknas hem nér frysningen av taxerings-
virdena upphdr ar 2001. De foreslar sdnkta arbetsgivaravgifter, med storst
sénkning for smaforetagen, i enlighet med den metod som anvindes under
forra mandatperioden, och kompenserar ocksé offentlig sektor for ett forléangt
ansvar for de anstélldas sjukperiod genom att sédnka arbetsgivaravgiften med
0,7 procentenheter. Inkomstskatten bor sénkas och motionérerna foresprkar
en 16sning genom hojt grundavdrag for ménniskor med smé eller medelstora
inkomster. Avdragsritten for arbetsresor med bil hojs. Sveriges bonder kom-
penseras for konkurrenshdammande punktskatter. Ett RUT-avdrag infors med
en skattereduktion pd 50 % av arbetskostnaden pé hushéallsnéra tjanster som
utférs i hemmet med ett belopp upp till 20 000 kr per hushall och ar.
Dubbelbeskattningen av bolagsinkomster avskaffas. Formogenhetsskatten
fasas ut med slopad sambeskattning som forsta steg. Slutligen bor energibe-
skattningen reformeras (yrkande 18). Kompetenskonton infors (yrkande 9
delvis).

1 Folkpartiet liberalernas partimotion Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
foreslar motionérerna en skattereform med inriktning pa sankt skatt pa arbete
och risksparande. Principen om hilften kvar, och att de allra flesta bara skall
betala kommunalskatt, dteruppréttas. Genom avskaffad vérnskatt, hojd bryt-
punkt for statlig skatt och borttagande av den s.k. LO-puckeln, uppnés att de
flesta bara betalar 30 % i skatt och att de med hdga inkomster bara betalar
50 %. Marginaleffekterna minskas ockséd genom att det inkomstprovade
bostadsbidraget vixlas mot ett generellt barnstdd. Fortsatta Okningar av
barnstodet bor ske i form av en skattereduktion. Vidare infors en skattere-
duktion som ér lika for alla. Motiondrerna anser att nivan pa fastighetsbe-
skattningen dr for hog och foreslar att den sdnks och omvandlas till en
schablonintikt for egnahem. Férmogenhetsskatten avvecklas (yrkande 7). En
inkomstskattereform genomfors. Det sista steget 1 inkomstskatteskalan
slopas, och brytpunkten for statlig skatt hdjs i tva steg sé att den statliga
skatten intrdder da de obligatoriska forsdkringsavgifterna upphdr. Nedtrapp-
ningen av grundavdraget i inkomstskiktet 150 000-250 000 kr, den s.k. LO-
puckeln, avskaffas. For att garantera att alla far del av en skatteséinkning
infors en skattereduktion som ér lika for alla och som kan berdknas uppga till
4 500 kr for varje skattebetalare. Reformen genomf6rs over en tredrsperiod.
Den bor med det ytterligare barnstdd som Folkpartiet vill genomfora via
skattesystemet omfatta bortat 55 miljarder kronor (yrkande 8).

For att fa fler foretag pa svensk botten krdvs enligt motiondrerna rejila
skattedndringar — ldgre skatter och en fordndrad mix av existerande skatter.
De skatter som &r skadligast mot jobb och féretagande bor angripas forst.
Arbetsgivaravgifterna i tjanstesektorn sénks. Dubbelbeskattningen pa aktie-
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sparande avskaffas successivt. Beskattningen av personaloptioner ses dver
eftersom de sociala avgifterna &r en tung belastning for vixande foretag. De
sociala avgifterna pa vinstandelar avskaffas. Skattereglerna for faimansbolag,
sérskilt de s.k. 3:12-reglerna, dndras. Den som vill starta eget foretag eller
vidareutbilda sig fir mdjlighet att ta ut ett pensionsar i forvdg. Enklare
avdragsregler infors for foretagare med hemmet som arbetsplats. Treparti-
forslaget om skatteldttnader i hushéllssektorn genomfors. Folkpartiets forslag
om enklare deklarationer, utfirdandet av F-skattsedel, betalning av prelimi-
nérskatt, rensning i uppgiftslimnandet, forbéttring av skattekontot, inforande
av servicecheckar m.m. genomfors. Bokmomsen sinks (yrkande 9).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte mojlighet att nu genomfora langt-
gdende skattesdnkningar som medfor att utrymmet for den gemensamma
sektorn minskas. Det krédvs i stillet en fortsatt hard prioritering inom skatte-
politiken under de nérmaste &ren for att bibehalla de forbattrade offentliga
finanserna. Som regeringen anfor dr det hirvid viktigt att prioritera atgérder
som bidrar till att forbéttra de skattemdssiga villkoren for arbete, utbildning
och investeringar i Sverige och som uppfyller kraven pa att vara fordelnings-
politiskt réttvisa. Det dr ocksé nodvéndigt att vidta atgirder for att mota de
krav som stélls till foljd av internationaliseringen och dess effekter pé skatte-
baserna. Aven obalanser i skatteuttaget pa vissa omraden som t.ex. fastig-
hetsbeskattningen behdver atgérdas. Kravet pé prioriteringar for vissa omra-
den gor att det dr nddviandigt att iaktta en stark dterhallsamhet nér det géller
atgdrder som inte stoder de prioriterade omrédena. Skatteuttaget pa trogror-
liga skattebaser bor upprétthallas i storsta mdjliga utstrackning, och generella
atgérder maste prioriteras framfor sdrregler som urholkar skattebaser, skapar
snedvridningar och kontrollproblem och som forsvérar fortsatt forenkling.
Efter forslag i forra arets budgetproposition har riksdagen fattat beslut om
en fjardedel av den reform som innebar kompensation for egenavgifter och
en minskning av andelen skattskyldiga med statlig inkomstskatt till 15 pro-
cent. Ett fullfoljande av reformen — till en tillkommande budgetkostnad om
ca 36 miljarder kronor — ar enligt utskottets mening angeldgen av bade for-
delningspolitiska skél och for att stddja arbetslinjen. Nar riksdagen beslutade
om det forsta steget i denna reform gjordes det fortsatta genomférandet av
reformen beroende av de 16pande beddmningarna av de offentliga finanserna
och av det konjunkturpolitiska ldget. Det uttalades ocksé att en avvigning
skall goras i forhéllande till de behov som finns att sdkerstilla en tillfreds-
stdllande kvalitet i de offentliga atagandena, sérskilt for varden, skolan och
omsorgen. Som regeringen anfor bor dessa villkor fortfara att gélla.
Regeringen berdknar att en slopad begrénsning av fastighetsskatteuttaget
ar 2001 skulle ge en inkomstforstirkning pd 8 miljarder kronor. Ett fullt
genomslag for den mest betydelsefulla komponenten — uppjusteringen av
taxeringsvérdena — skulle ge hogst varierande regionala effekter. Inom ramen
for de olika regionala genomsnitten kan det ocksé finnas betydande variatio-
ner for olika delomraden och for olika slag av hushall. Utskottet instimmer i
regeringens bedomning att de effekter som nu kan forvéntas vad géller for-
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dndringar i skatteuttaget mellan aren 2000 och 2001 inte kan godtas och ser
darfor positivt pé att regeringen i budgetpropositionen for 2001 avser att
lamna forslag som begransar okningen av skatteuttaget. Fastighetsbeskatt-
ningskommittén har den 2 maj avldmnat sitt slutbetdnkande och utskottet
utgér ifrén att regeringen i de fortsatta dvervdgandena beaktar Fastighetsbe-
skattningskommitténs arbete — liksom det betdnkande som tidigare dverldm-
nats av Fastighetstaxeringsutredningen.

Den fortgdende internationaliseringen stdller nya krav pa det svenska
skattesystemet. Marknaderna for varor och tjinster, liksom arbetsmarknaden
och kapitalmarknaden, integreras alltmer internationellt och detta kan
paverka rorligheten hos olika skattebaser och ddrmed mojligheterna att var-
aktigt finansiera de gemensamma 4tagandena. Som regeringen anfor aktuali-
serar detta centrala frigor om den svenska skattestrukturens framtida utform-
ning och vilken avvigning som skall goras mellan & ena sidan internationali-
seringens krav, & andra sidan interna krav pd systematik i skattesystemet och
pa en fordelningspolitiskt rittvis fordelning av det samlade skatteuttaget.
Den internationella integrationen dkar ocksa konkurrensen om investeringar,
foretag och arbetskraft. Sverige méste uppfylla kraven pd goda forutsitt-
ningar for riskvilligt kapital, entreprendrskap och arbete.

Enligt utskottets mening medfor de utmaningar som den framtida skatte-
politiken kommer att stillas infor att det dr angelédget att fa till stand fordju-
pade bedomningar och kartlaggningar av olika slag. Det handlar bl.a. om
bedomningar av i vilket tidsperspektiv olika anpassningskrav kommer att
uppstd. Men det géller ocksa analyser av de forutsittningar for skattepoliti-
ken som ges av vara internationella ataganden i olika avseenden, EU-med-
lemskapet inklusive ett eventuellt svenskt deltagande i EU:s valutaunion
samt dven andra internationella regelverk av betydelse. Av propositionen
framgar att regeringen avser att inom kort tillsétta en utredning med uppgift
att forbattra underlaget for den framtida skattepolitiken i dessa avseenden.

Av proposition 121 framgéar att regeringen avser att dterkomma med for-
slag till atgérder pa skatteomréadet i budgetpropositionen for ar 2001 och att
regeringen 1 anslutning hartill kommer att presentera en ny nationell hand-
lingsplan for alkoholférebyggande atgirder. Enligt utskottets mening behovs
det mot denna bakgrund inte ndgra uttalanden till regeringen om att rege-
ringen snarast skall d&terkomma med f6rslag pa omradet.

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker den inriktning av skattepoliti-
ken som regeringen foreslar i varpropositionen och att utskottet avstyrker de
forslag om en alternativ inriktning som ldggs fram i parti- och kommitté-
motionerna fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet. Utskottet avstyrker saledes motionerna Fil2 yrkandena 13, 14 och
15, Fil3 yrkandena 6, 9 och 10, Fil4 yrkandena 9 delvis och 18, Fil5 yrkan-
dena 7-9 och Fi39 yrkandena 3 och 5.
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Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjénsteresor
Varpropositionen

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkande 40 delvis (avsnitt 8.3.1) att
bestdimmelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa dnd-
ras sa att skattskyldiga utan traktamente eller med lagt traktamente far
samma mojlighet som anstéllda med fullt traktamente att anvidnda schablon-
avdragen for merkostnad for maltider och sméutgifter och att géra avdrag for
faktisk merkostnad. Liksom hittills méste den som inte uppburit traktamente
gora sannolikt att han har haft merutgifter for maltider och smautgifter for att
kunna utnyttja avdragsschablonen. De nya reglerna tillimpas forsta géngen
vid 2002 érs inkomsttaxering.

Regeringen anfor att regeringen i anslutning till en motsvarande dndring av
ritten till schablonavdrag for logikostnad uttalade att man bor strdva efter att
skattemdéssigt likabehandla dem som arbetar tillfdlligt utanfor bostadsorten
oavsett om arbetet utfors inom ramen for en tjansteresa eller pa annat sitt och
att regeringen déd av forenklings- och réttviseskél, med riksdagens godkén-
nande, foreslog att skattskyldiga utan traktamente skulle f& samma ritt att
gora avdrag for logikostnad med schablonbelopp som skattskyldiga med
traktamente (prop. 1998/99:83, bet. 1998/99:SkU17). Regeringen anfor
vidare att personer som dr pa tjénsteresa pd samma plats under liknande
forhéllanden kan forutséttas ha en likartad situation dven betrdffande mer-
utgifter for maltider och smautgifter och att dven avdragsreglerna for dessa
bor vara desamma.

I propositionen anfors att en motsvarande olikhet i beskattningen kvarstar
nér det géller tjansteresor som varar langre &n tre manader. Utredningen om
avdrag for 6kade levnadskostnader (SOU 1999:94) har dock lagt fram ett
forslag som innebér att de bada kategorierna skattskyldiga far en likartad
behandling. Regeringen anser att inte minst forenklingsskal talar for en for-
dndring dven i detta fall. Med hénsyn till att utredningens forslag inte
remissbehandlats bor dock fragan om avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tillfallig anstdllning tas upp i ett annat sammanhang.

Motionen

I kommittémotion Fi39 yrkande 1 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) anf6rs att en
motsvarande dndring bor genomforas nér det giller 6kade levnadskostnader
vid tjdnsteresor som varar langre dn tre manader, och motiondrerna hem-
stéller att riksdagen fattar beslut om denna &ndring.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit nagon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker propositionen i denna del.

Nir det géller motionsyrkandet om en motsvarande fordndring vid tjénste-
resor som varar langre dn tre manader anser utskottet i likhet med regeringen
att en sddan fordndring 4r onskvérd. Det forslag om en sddan fordndring som
lagts fram av Utredningen om avdrag for 6kade levnadskostnader bér dock
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enligt utskottets mening remissbehandlas och provas pa sedvanligt sétt av
regeringen innan ett eventuellt forslag laggs fram. Utskottet vill séledes
avvakta regeringens ytterligare dvervdganden i fragan och avstyrker darfor
motionsyrkande Fi39 yrkande 1.

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid resor 1 néringsverk-
samhet

Varpropositionen

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkande 40 delvis (avsnitt 8.3.1) att
enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag
fér ett schablonavdrag for 6kade levnadskostnader vid resor i niringsverk-
samheten. Resan skall ha skett utanfor den vanliga verksamhetsorten och
varit forenad med dvernattning. Schablonen uppgar till samma belopp som
for anstillda. P4 samma sitt som for anstillda utan traktamente krdvs att
néringsidkaren gér sannolikt att han har haft merutgifter. Néringsidkare far
ocksd en mojlighet till avdrag for verkliga merutgifter om de &verstiger
schablonen.

Regeringen foreslér vidare att néringsidkare fir mojlighet att anvénda det
schablonavdrag for logikostnad som nyligen inforts for anstallda.

Eftersom anstillda inte har ritt att anvénda reglerna om avdrag for dkade
levnadskostnader vid tjinsteresa nér arbetet utanfér den vanliga verksam-
hetsorten pagéatt langre tid dn tre manader foreslas en motsvarande begréins-
ning nér det giller nédringsidkares schablonavdrag.

De nya reglerna foreslas gélla fr.o.m. 2002 ars inkomsttaxering.

Regeringen anfor att niringsidkare inte har ndgot schablonavdrag for
okade levnadskostnader vid Overnattning utanfér den vanliga verksam-
hetsorten men att skattemyndigheterna i praktiken manga ganger tillater
schablonavdrag med samma belopp som giller for anstillda som inte fér
traktamente. Av rittvise- och forenklingsskdl bor det enligt regeringens
mening inforas regler om ritt till schablonavdrag for ndringsidkare, och
utgéngspunkten bor vara de regler som géller under tjanst, med beaktande av
forslagen avseende skattskyldiga som inte fatt traktamente.

Regeringen anfor att det kvarstér skillnader i behandlingen av anstéllda
med och utan traktamente nir det géller tjénsteresor som varar ldngre 4n tre
ménader och att regeringen har bedomt att en forédndring av de reglerna inte
bor genomforas utan ytterligare beredning av det forslag som lagts fram av
Utredningen om okade levnadskostnader m.m. Eftersom néringsidkares och
anstdlldas regler bor vara samordnade dven i detta hdnseende bor enligt
regeringens mening frdgan om néringsidkares avdragsritt efter treména-
dersperiodens utgéng tas upp i anslutning till att motsvarande regler i
inkomstslaget tjanst behandlas.

Motionen

I kommittémotion Fi39 yrkande 2 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) anfors att
enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag bor ha samma avdragsrétt
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som anstéllda med traktamente ocksa vid resor i nédringsverksamheten som
varar lidngre &n tre manader, och motiondrerna hemstéller att riksdagen
beslutar om en sadan fordndring.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker propositionen i denna del.

Nér det géller forslaget om en motsvarande fordndring av de regler som
giéller for langre resor anser utskottet att frigan om en sadan forédndring bor
tas upp i anslutning till att de olikheter som nu kvarstar i inkomstslaget tjénst
behandlas. Utskottet avstyrker darfor forslaget om omedelbar lagstiftning i
denna fraga i motion Fi39 yrkande 2.

Utvidgat reparationsbegrepp
Varpropositionen

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkandena 40 delvis och 41 delvis
(avsnitt 8.3.2) att generdsare avdragsregler infors for utgifter vid ombyggnad
av lokaler i samband med byte av hyresgist. Det s.k. utvidgade reparations-
begreppet dndras sé att det klart framgar att dven sadana dndringsarbeten pé
en byggnad som kan anses normala i fastighetsforvaltning omfattas av
avdragsritt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker propositionen i denna del.

Kvittning av kapitalforluster pd marknadsnoterade deldgarratter
Varpropositionen

Regeringen foresldr i varpropositionen yrkandena 40 delvis och 41 delvis
(avsnitt 8.3.3) att forluster pa marknadsnoterade deldgarritter skall fa kvittas
mot vinster pa onoterade aktier. Efter denna foréndring utgér de marknads-
noterade deldgarritterna och de onoterade aktierna en sammanhéllen grupp
med fri kvittningsrétt. Vidare foreslas att s.k. blandfonder skall ingd i denna
grupp. En mojlighet att fr.o.m. 2002 ars inkomsttaxering kvitta forluster pd
marknadsnoterade deldgarrtter mot vinster pd andelar i marknadsnoterade
rena rédntefonder tas bort.

Andringarna foreslés tillimpas pa vinster och forluster som uppkommit vid
avyttringar efter den 1 januari 2000 och ges saledes retroaktiv verkan. Med
hénsyn till den rittelse som genomfors skall dock i frdga om beskattningsar
som pébdrjats fore ikrafttradandet den 1 juli 2000, och som taxeras vid 2002
ars inkomsttaxering, dldre bestimmelser tilldimpas till den del detta leder till
lagre skatt.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker propositionen i denna del.

Allmén fastighetstaxering av smahus
Varpropositionen

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkande 42 (avsnitt 8.4) att den all-
ménna fastighetstaxeringen av sméhus flyttas frén ar 2002 till 4r 2003 s att
stdllning kan tas till Fastighetstaxeringsutredningens forslag innan nésta
sméhustaxering genomfors.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker propositionen i denna del.

Andelsoverlatelser inom koncerner

I det foljande foreslar utskottet att ett skrivfel i inkomstskattelagens regler
om andelsoverlételser inom koncerner réttas.

Nér lagen (1998:1602) om uppskov med beskattningen vid andelsoverla-
telser inom koncerner (KOL) infordes gjordes det ett skrivfel i 13 § tredje
stycket (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkUS). Detta skrivfel réttades inte
till nér reglerna flyttades over till 25 kap. 23 § inkomstskattelagen (prop.
1999/2000:2, bet. 1999/2000:SkU2).

I KOL och i 25 kap. IL finns regler som innebér att ett foretag (det
sédljande foretaget) kan fa uppskov med beskattningen av en kapitalvinst som
foretaget far ndr det avyttrar en andel till ett annat foretag (det kopande fore-
taget) inom samma svenska koncern. Enligt huvudregeln skall kapitalvinsten
tas upp forst ndr det intrdffar en omsténdighet som medfor att den avyttrade
andelen inte lidngre existerar eller inte lingre innehas av ett foretag som
tillhor samma koncern som det sdljande foretaget.

113 § KOL och i 25 kap. 23 § IL regleras vad som giller om det kopande
foretaget delas ut genom en s.k. Lex Asea-utdelning. En Lex Asea-utdelning
ar skattefri och kan kortfattat beskrivas som en utdelning fran ett svenskt
marknadsnoterat aktiebolag av samtliga andelar i ett dotterforetag, som &r ett
svenskt aktiebolag eller ett utlindskt bolag. En Lex Asea-utdelning bryter
ofta koncernforhallandet mellan det séljande och det kdpande foretaget efter-
som det finns ett krav att andelar i1 det utdelade foretaget efter utdelningen
inte far innehas av nagot foretag som tillhoér samma koncern som moder-
foretaget. Bestimmelserna om Lex Asea-utdelningar fanns tidigare i3 § 7 a
mom. lagen (1947:576) om statlig inomstskatt men har numera flyttats dver
till 42 kap. 16 § IL.

Om en Lex Asea-utdelning bryter koncernforhallandet skall kapitalvinsten
tas upp till beskattning. Nar reglerna infordes ansdgs det emellertid rimligt
att det kopande foretaget i stillet skulle fa intrdda i det sédljande foretagets
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skatteméssiga situation i friga om den uppskjutna beskattningen (se prop.
1989/99:15 s. 206). En kompletterande regel fordes dérfor in i 13 § KOL.
Om det kopande foretaget delas ut genom en Lex Asea-utdelning skall — om
det séljande foretaget begér det och det kdpande foretaget godkénner det —
kapitalvinsten tas upp av det kopande foretaget, men forst nér det intréffar en
omsténdighet som medfor att andelen inte ldngre innehas av det kopande
foretaget eller av ett foretag som tillhér samma svenska koncern som detta.

I tredje stycket 13 § KOL, liksom i 25 kap. 23 § IL, finns ett villkor for att
det kdpande foretaget skall fa Gverta uppskovet. Om det kopande foretaget
hade ett underskott under beskattningsaret innan det delades ut, far foretaget
inte ta over kapitalvinsten. Vidare anges, med lagtextens nuvarande utform-
ning, att det under beskattningsaret fére det beskattningsdr d4 andelarna delas
ut inte heller far ha uppkommit ett underskott hos ett foretag till vilket det
kopande foretaget kan ldmna koncernbidrag med avdragsritt avseende det
beskattningsér di overldtelsen sker (med KOL:s terminologi) eller da
avyttringen sker (med IL:s terminologi).

Detta villkor har fatt en felaktig utformning. Avsikten har varit att regeln
skall utformas s att det under beskattningsaret fore det beskattningsdr dé
andelarna delas ut inte fir ha uppkommit ett underskott hos ett foretag till
vilket det kopande foretaget kan ldmna koncernbidrag med avdragsritt under
det beskattningsér d& wutdelningen sker. 1 annat fall skulle det kopande
foretaget genom att sélja de forvirvade andelarna kunna fé en vinst som kan
lamnas vidare som koncernbidrag och kvittas mot det mottagande foretagets
underskott fran aret innan. Regeln bor dndras sd att den far den avsedda
lydelsen.

Andringen bér trida i kraft si snart som det dr méjligt eftersom det &r
oklart vad som géller i dag. Nagot forsta datum behover inte sdttas ut, utan
regeln bor kunna tillimpas pa alla koncerninterna andelsavyttringar som har
skett sedan KOL tridde i kraft den 1 januari 1999. Om fdretagen begir det
bor den nya regeln kunna tilldimpas retroaktivt pa utdelningar fére den 1 juli
2000. Andringen berdér IL och lagen (1999:1230) om ikrafttridande av
inkomstskattelagen (1999:1229).

PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR AREN 2001-
2003

Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord
Varpropositionen

Utgiftsomradet omfattar Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tull-
verket. For ar 2000 uppgar de totala anslagen enligt statsbudgeten till 5,9
miljarder kronor, varav 4,8 miljarder kronor till skatteforvaltningen.

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkande 6 delvis (avsnitt 7.1) att
riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pé utgifts-
omraden for aren 2001-2003 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Nir det giller skatteforvaltningens verksamhet anfors att regeringen i bud-
getpropositionen for ar 2000 konstaterat att det kan komma att krivas ett
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resurstillskott for att dels upprétthélla kontrollintensiteten pa onskvird niva,
dels skapa visst utrymme for sirskilda satsningar nér ldget sa kraver och att
regeringen dé ocksa redovisade beddmningen att 1997 ars kontrollniva &r en
rimlig utgdngspunkt. Regeringen gor nu beddmningen att skatteforvaltningen
infor ar 2001 bor tillforas ett varaktigt tillskott om 125 miljoner kronor.

I propositionen anfors vidare att Tullverket genomgatt en omorganisation
under 1999 som innebdr att Tullverket har blivit en sammanhallen myndighet
med en central ledning och sex tullregioner och att effekterna av omorgani-
sationen kommer att kunna bedémas under ar 2000.

Arbetet med forberedelserna infér dppnandet av Oresundsbron fortldper.
For att finansiera de merkostnader som uppstar avser regeringen att infor
2001 tillféra Tullverket 10 miljoner kronor samt att ge Tullverket mojlighet
att disponera avgiftsmedel frén vissa av de avgifter som Tullverket uppbér.
Ombyggnaden av terminalerna pd Arlanda flygplats kommer enligt vad som
anfors att pdverka tullverksamheten pé sikt. Regeringen har for avsikt att
folja utvecklingen pd Arlanda och aterkomma till riksdagen vid behov.

Motionerna

I Moderaternas partimotion Fil2 yrkande 6 delvis av Bo Lundgren m.fl. (m)
anfors att smugglingen av cigaretter och alkohol har okat kraftigt de senaste
aren och att smugglingen, trots skattesdnkningar pd cigaretterna, fortfarande
ar betydande. Motiondrerna foreslar att utgiftsomradet tillfors 50 miljoner
kronor utdver regeringens forslag. Hérigenom beddms intdkterna 6ka med
minst samma belopp.

1 Kristdemokraternas partimotion Fil3 yrkande 3 delvis av Alf Svensson
m.fl. (kd) anfGrs att den svarta sektorn har en skadlig omfattning och motio-
ndrerna foreslar att skatteforvaltningen tillférs 70 miljoner kronor utdver
regeringens forslag. Dokumenterade erfarenheter visar enligt motionérerna
att satsningar pa detta omrade ger 6kade inkomster med minst sex ganger
pengarna. Vidare foreslds en forstdrkning av Tullverkets resurser med 50
miljoner kronor utdver regeringens forslag for att forstirka kontroll av och
spaning mot illegal inforsel av narkotika, vapen, alkohol, tobak, etc. Motio-
ndrernas forslag innebér att de av regeringen foreslagna utgiftsramarna dkas
med 120 miljoner kronor.

I Centerpartiets partimotion Fil4 yrkande 17 delvis av Lennart Daléus m.fl.
(c) anfors att anslagen till statliga verk och myndigheter inte bor tillatas 6ka
realt. Inom utgiftsomradet bor déarfér de av regeringen redovisade ramarna
minskas med 161, 252 respektive 100 miljoner kr for aren 2001-2003.

1 Folkpartiet liberalernas partimotion Fil5 yrkande 6 delvis av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) anfors att en rad undersokningar tyder pd att okade
kontrollinsatser kan stdvja fusket och didrmed betala sig flerfalt. Motiond-
rerna forslar att skatteforvaltningen tillfors 50 miljoner kronor. Motionérerna
foreslar att utgiftsramarna hojs med 75 miljoner kronor utdver regeringens
forslag.
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Utskottets stcillningstagande 1999/2000:SkU6y

Regeringens forslag till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet och
oppositionspartiernas alternativa forslag framgar av foljande tabell (miljoner
kronor).

Ar Propositio-  Moderata Kristde- Center- Folkpartiet
nen samlings- mokrater-  partiet
partiet na
2001 6173 +50 + 120 - 161 +75
2002 6300 +50 + 120 -252 +75
2003 6442 +50 +120 - 100 +75

Utskottet konstaterar att bekdmpningen av smuggling, annan ekonomisk
brottslighet och skattefusk ar prioriterade uppgifter inom Tullverket och
skatteforvaltningen och anser i likhet med flertalet motionérer att det &r
viktigt att myndigheterna har tillrickliga ekonomiska resurser for att bedriva
denna verksamhet pa ett kraftfullt sétt.

Niér det géller skatteforvaltningen har utskottet i tidigare sammanhang (bet.
1998/99:SkUS5y och 1998/99:SkU14) tagit fasta pa signaler om att kontroll-
verksamheten inte har kunnat uppritthallas till f6ljd av att besparingar och
personalindragningar inte i tillrdcklig omfattning har kunnat mdtas med
rationaliseringar och effektiviseringar, och regeringen har i en redovisning i
budgetpropositionen for ar 2000 konstaterat att det kan komma att krévas ett
resurstillskott for att dels upprétthélla kontrollintensiteten pa onskvérd niva,
dels skapa visst utrymme for sarskilda satsningar nér ldget sa kréver, och
redovisade dd ocksd bedomningen att 1997 &rs kontrollnivd &r en rimlig
utgdngspunkt. Regeringen gor nu bedomningen att det krivs ett varaktigt
resurstillskott pd 125 miljoner kronor for att verksamheten skall nd avsedd
niva. Utskottet instimmer i regeringens beddmning i denna del och tillstyrker
regeringens forslag samt avstyrker 6vriga forslag.

Tullverket kommer att fi 6kade kostnader nir Oresundsbron éppnas och
bor som regeringen foreslar tillféras extra resurser for att ge verket mojlighet
att hantera situationen pa ett bra sétt. Regeringens forslag till ramar innebér
att Tullverket kommer att tillféras 10 miljoner kronor varaktigt fr.o.m.
budgetaret 2001. Hartill kommer att regeringen pa tilldggsbudget till stats-
budgeten for ar 2000 foreslar att Tullverket fr.o.m. den 1 juli 2000 bemyndi-
gas att uppbéra vissa av de avgifter som tas ut i verkets verksamhet. Detta
tillskott berdknas uppgé till 25 miljoner kronor. Detta forslag behandlas
nedan under rubriken Tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 2000.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det inte kan accepteras att Tull-
verkets ambitionsniva sénks till f6ljd av de merkostnader som uppkommer
nir Oresundsbron 6ppnas och tillstyrker darfor forslaget om ett varaktigt
tillskott pd 10 miljoner kronor fo6r Tullverket. Tullverket har under &r 1999
genomgatt en omorganisation som innebér att verket har blivit en samman- 1



hallen myndighet med en central ledning och sex tullregioner. Effekterna av
omorganisationen kommer att kunna bedémas under ar 2000. Utskottet ar
mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka de olika forslagen om léngre
géende fordandringar av Tullverkets resurser.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till prelimindr fordelning av
utgiftsramar for aren 2001-2003 savitt avser utgiftsomrade 3 Skatteforvalt-
ning och uppbdrd och avstyrker motionerna Fil2 yrkande 6 delvis, Fil3
yrkande 3 delvis, Fil4 yrkande 17 delvis och Fil5 yrkande 6 delvis.

TILLAGGSBUDGET TILL STATSBUDGETEN
FOR BUDGETARET 2000

Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord
B1 Tullverket

Varpropositionen

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkande 15 (avsnitt 5.4.4) att riksda-
gen godkénner att expeditions- och ansokningsavgifter, tullforrattningsavgif-
ter samt tullrdkningsavgifter vid Tullverket fr.o.m. den 1 juli 2000 skall
redovisas mot anslaget B1 Tullverket i stéllet for mot inkomsttitlarna 2511
och 2541.

Regeringen anfor att Tullverket berdknas f4 en merkostnad pa 25 miljoner
kronor per ar nir Oresundsbron dppnas. Regeringen kan inte acceptera att
Tullverkets ambitionsnivé sinks. Tullverket bor darfor fa disponera medel
fran de expeditions- och ansokningsavgifter, tullforrattningsavgifter och
tullrdkningsavgifter som for ndrvarande redovisas mot inkomsttitlarna 2511
och 2541. Regeringen gor beddmningen att denna fordndring okar Tull-
verkets resurser med 25 miljoner kronor pa érsbasis.

Motionen

I kommittémotion Fi39 yrkande 4 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) anfors att
Tullens ambitioner att i allt storre utstrdckning anvéinda sig av avgiftsfri
automatklarering kommer i konflikt med den valda finansieringen och att
avgiftsfinansieringen inte heller dr ndgon langsiktig inkomstkélla. Motioné-
rerna anfor att de avvisar finansieringen och begir ett tillkdnnagivande till
regeringen om att regeringen bor aterkomma med en redovisning av hur
utgiften skall rymmas inom utgiftstaket.

Utskottets stillningstagande

De avgifter som foreslas ga direkt till Tullverket for att pa det séttet skapa
ytterligare resurser for tullen ndr Oresundsbron dppnar ir dels de ansok-
nings- och expeditionsavgifter som tullen tar ut i sin verksamhet, dels tullfor-
rattningsavgiften och tullrikningsavgiften. Tullférrattningsavgiften tas ut nér
en tullforréttning dger rum pa annan tid eller i annat omrade &n da en sadan
forrittning enligt foreskrifterna skall vara kostnadsfri for allménheten. Tull-
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rakningsavgiften betalas av kreditimportdrer och andra som betalar tull enligt
sérskild tullrikning och darigenom far viss kredit.

Enligt utskottets mening uppbérs de aktuella avgifterna i tullens verksam-
het och motsvarar i viss utstrickning kostnader som tullen har i anslutning
till att avgiften erlaggs. Det finns enligt utskottets mening inte ndgon anled-
ning att ifrdgasétta den valda finansieringsformen utifran de krav som tullens
verksamhet stiller, och utskottet har darfor inte ndgon erinran mot forslaget
utan tillstyrker detta. Utskottet avstyrker motion Fi39 yrkande 4.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik
Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Lena
Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v), Desirée Pethrus Engstrom (kd),
Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Anna Kinberg
(m) och Per-Olof Svensson (s).

Avvikande meningar
1. Skattepolitikens inriktning — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Anna Kinberg (m) anfor:

Skattepolitiken skall medverka till social trygghet och en 6kad tillvixt. Den
skall utformas sa att den bidrar till fler jobb och till att Sverige blir ett attrak-
tivt och konkurrenskraftigt land for foretagande. Genom fler jobb och genom
att det Ionar sig att arbeta blir det mojligt att fordndra och forbéttra sina egna
livsvillkor.

Sverige har i dag vdrldens hogsta skatter for bade laginkomsttagare och
hoginkomsttagare. Det bidrar bade till social otrygghet och farre jobb samti-
digt som ménga jobb flyttar utomlands. Sverige har ocksid den hogsta
beskattningen av entreprenorer och foretagare bland jaimforbara linder. Det
innebér att politiken ar sé utformad att utflyttning av foretagande och dgande
stimuleras.

Vi foreslar skattesdnkningar som innehéller en tydlig inriktning pé vélfard,
social trygghet och ekonomisk tillvixt i en globaliserad ekonomi.

e  En inkomstskattereform genomfors for att géra medborgarna starka och
for att gora Sverige konkurrenskraftigt. Den skall syfta till att radikalt
sdnka skatten for ldg- och medelinkomsttagare. Det kan ske genom
sinkta kommunalskatter och hdjda grundavdrag som skyddar laga
inkomster fran skatt. Den statliga inkomstskatten bor avvecklas succes-
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sivt, och i ett forsta steg bor den s.k. védrnskatten avskaffas. I takt med
att den statliga inkomstskatten elimineras minskar en rad problem i
skattesystemet. Det giller beskattningen av personaloptioner, de krang-
liga s.k. 3:12-reglerna och behovet av en sirskilt 1ag skatt for utlindska
experter. Problemen vid ojimna inkomster over aren minskar ocksa.
Foréndringarna bor genomforas samtidigt och kontinuerligt under de
kommande aren. For dren 2001-2003 har avsatts ett utrymme pé 15, 30
respektive 50 miljarder kronor.

e Ett forviarvsavdrag inférs som kompenserar l6ntagarna for uttaget av
egenavgifter och sdnker marginalskatten. Avdraget uppgar till 6 % éar
2001 och hojs ar 2003 till 10 %.

e Den kommunala inkomstskatten sdnks genom att staten tar dver en del
av kommunernas kostnader och genom att kommunernas verksamhet
avregleras och koncentreras.

¢  Kompetenskonton infors.

e  Grinsen for avdrag for resor till och fran arbetet sanks fran 7 000 kr till
6 000 kr.

e  Avdragsschablonen vid bilresor till och fran arbetet och i tjansten hojs
till 16 kr per mil.

e Bensin- och dieselskatten sénks med 40 ore per liter (50 6re inklusive
moms).

e Ett extra grundavdrag pa 10 000 kr per barn inférs som ett led i en
familjepolitisk reform, och styrkta barnomsorgskostnader blir avdrags-
gilla upp till en viss niva.

e Det sirskilda grundavdraget for fortidspensiondrer aterstélls.
e Avdraget for premier for pensionsforsékring hojs till ett prisbasbelopp.

e  Fastighetsskatten sénks till 1,2 %, 1,1 % respektive 1,0 % aren 2001—
2003. Frysningen av taxeringsvdardena kvarstar och fastighetsskatten
berdknas pa halva markvérdet for att minska problemen i attraktiva
omréden.

En reformpolitik for att ge foretagande, kreativitet och kunskap ett allt storre
utrymme maste genomforas for att Sverige skall kunna bibehélla sitt for-
sprang inom IT-branschen och for att detta skall kunna utvecklas till andra
omraden. Globaliseringen utsétter det s& unikt internationellt inriktade
svenska néringslivet for ett fordndringstryck i hogre grad &n ldnder med
mindre och farre internationellt verksamma foretag. Den svenska formdgen-
hetsskatten gor att 4gande med Sverige som bas blir dyrare 4n dgande i andra
lander. Det paverkar sjdlvfallet den langsiktiga kapitalbildningen och férut-
sdttningarna for svenskt dgande. Den svenska dubbelbeskattningen slar &nnu
viarre mot svenskt dgande av svenska foretag. Den gor det dyrare for
svenskar att 4ga de svenska foretagen medan det &r billigare for de utlandska.
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Det gor det 16nsamt for svenska édgare att sélja till utlindska eftersom man da
far mer betalt dn vad de egna aktierna &r virda for en sjélv.

e Dubbelbeskattningen av bolagssektorn slopas fr.o.m. 2000 ars vinster
for att skapa goda betingelser for foretagande.

e Formdgenhetsskatten slopas successivt. Formdgenhetsskatten utgér en
extra beskattning pa kapitalavkastning. Ett slopande kan ocksé motive-
ras av réttviseskél eftersom olika motiv tvingat fram att formogenhets-
skatten slopats for vissa mycket formdgna personer. Sambeskattningen
av formodgenhet slopas omedelbart.

e  Jordbrukets produktionsskatter sénks.
e  Skatten pa kdrnkraft sdnks.

e  Trepartiforslaget om en skattereduktion pa 50 % for hushéllsnéra tjéns-
ter infors och for att Oppna for en viktig del av tjdnstemarknaden.

e Inkomst av royalty far en lagre beskattning.
e Den sérskilda loneskatten pé vinstandelar slopas.

e Reklamskatten slopas och atgirden finansieras med hojd moms pa tid-
ningar.

e  Kalk- och cementindustrins nedsittningsregler bibehalls.

e De sirskilda spérr- och stoppregler som finns for de allra minsta foreta-
gen och som innebér att sérskilt vinstrika, snabbvéxande bolag far hog
skatt elimineras.

Totalt uppgéar véra skattesédnkningar till knappt 45 miljarder kronor ar 2001,
74 miljarder kronor ar 2002 och 108 miljarder kronor &r 2003. For perioden
fram till &r 2003 innebar vara forslag att utgifts- och skattekvoterna sjunker
med ndrmare 3 respektive 4,5 procentenheter. Till en del &r det fraga om att
skapa forutséttningar for foretagande och kapitalbildning, men i huvudsak
ror det sig om sdnkt skatt pd arbetsinkomster for framfor allt lag- och
medelinkomsttagare. Skattesdnkningarna genomfors inom ramen for stabila
offentliga finanser och under hénsyn till en god samhéllsekonomisk utveck-
ling.

Vad vi anfort om inriktningen av skattepolitiken bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Maénga ménniskor ar i dag oroliga for sin vardagsekonomi, mot bakgrund
av de hojningar av fastighetsskatten som é&r att vidnta med anledning av att
frysningen av omrékningstalen upphor 2001. Regeringen har i sina inkomst-
berékningar for staten raknat med att detta fir genomslag. Vi anser inte att
medborgarna skall behdva vénta langre pa regeringens besked. Av uttalanden
att doma anser finansministern att ”extrema hdjningar” inte skall sld igenom.
Slutsatsen av detta &r att regeringen avser att ldta hojningar sla igenom. Det
ar darfor viktigt att riksdagen redan nu beslutar att frysningen av taxerings-
virdena skall ligga kvar, att fastighetsskatten for bostidder skall sénkas till
1,2 % ar 2001, 1,1 % ar 2002 och 1,0 % ar 2003 och att underlaget for
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skatten skall vara byggnadsvirdet samt halva markvirdet. Det anforda bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Regeringen har nyligen foreslagit riksdagen att inforselreglerna for alkohol
frén andra EU-ldnder skall fordndras fr.o.m. den 1 juli 2000. I tidigare
motioner har vi framfort att denna infasning borde ha inletts mycket tidigare.
Nodvéndigt tidsutrymme hade da skapats for bl.a. folkupplysning i sam-
arbete med tillverkare, importorer och distributérer av alkoholdrycker. De
svenska alkoholskatterna ar vésentligt hogre dn 6vriga EU-medlemmars.
Trots detta foreslar regeringen inte nagon sidnkning av de svenska alkohol-
skatterna, vilket kommer att skapa stora problem for den svenska bryggeri-
néringen, Systembolaget och dvriga aktorer pa denna marknad.

Kombinationen av dndrade inforselregler och bibehéllna hoga alkohol-
skatter kommer enligt var mening att leda till kraftigt 6kad privatimport och
dessutom en okad illegal alkoholhantering. Den organiserade brottslighetens
stillning blir starkare, kontrollen 6ver alkoholhanteringen forsdmras och
dessutom kommer intdkterna fran alkoholskatterna att sjunka. 1997 hojdes
tobaksskatten for att forbéttra statens skatteintdkter, men verkligheten blev
en annan. Intékterna frin tobaksskatten sjonk och den illegala verksamheten
bredde ut sig. Nir skatten dérefter sdnktes hade redan nya distributionskana-
ler etablerats och skattebasen hade eroderat. Det finns en uppenbar risk att
detta scenario nu upprepas.

Var bedémning dr att alkoholskatterna bor sdankas omgéende. Mot bak-
grund av vad som ovan anforts om minskande skatteintékter till foljd av den
lagliga och olagliga privatimporten dr det svért att berdkna hur sdnkningen av
alkoholskatterna skulle forsdmra skatteintidkterna ytterligare jamfort med
regeringens forslag. Vi begér att regeringen skyndsamt ldmnar forslag till
riksdagen om sénkta alkoholskatter till en konkurrenskraftig niva.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fil2 yrkandena 13—15 och Fi39
yrkandena 3 och 5.

2. Skattepolitikens inriktning — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) anfor:

Kristdemokraterna foresprdkar en social och ekologisk marknadsekonomi.
Detta val grundar sig p& den kristdemokratiska ideologin, men ocksé pa den
fasta vertygelsen att marknadsekonomin ar den mest effektiva och den mest
demokratiska formen for att hushalla med begrinsade resurser. Marknads-
ekonomin behdver sociala och ekologiska ramar.

Vi ser det som en viktig och prioriterad uppgift att skapa en skattestruktur
som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara beroende
av bidrag for att fa hushéllsekonomin att g& ihop. Dagens skattesystem gor
att lagavlonade inte klarar sig pa sin 16n nér skatten &r betald. De far forst
betala virldens hogsta skatter och sedan “’std med mossan i hand” pa social-
kontoret for att fa tillbaka pengar. Detta &r inte ett rimligt system. Sénkta
inkomstskatter for ldginkomsttagare &r en fraga om vérdighet och respekt for
enskilda personer. Det &r ocksa helt avgorande for att bryta det bidragsbero-
ende som alltféor ménga ménniskor har fastnat i. Med sénkta inkomstskatter

1999/2000:SkU6y



kommer framfor allt fler laginkomsttagare att fa mojlighet att paverka och fa
kontroll ver sin egen ekonomiska situation.

Kristdemokraterna foreslar en rad atgiarder som gor att médnniskor i jAimfo-

relse med i dag far behalla en storre del av sin egen 16n.

Ett kraftigt hojt grundavdrag vid berdkningen av den kommunala
inkomstskatten infors. Inkomstskatten sénks for alla med sammanlagt 20
miljarder kronor nésta &r genom att grundavdraget hojs med 11 900 kr.
Effekten blir en skattesdnkning med ca 300 kr/manad, eller drygt 3 600
kr per ar. Grundavdragshdjningen omfattar dven skattepliktiga transfere-
ringar och géller for pensiondrer i de fall diar deras sérskilda grund-
avdrag understiger det foreslagna grundavdraget i den kommunala
beskattningen. Kommunernas skatteinkomster reduceras inte eftersom
forslaget tekniskt sett utformas som en statlig skattereduktion. Med vart
foreslagna grundavdrag kan man tjana 20 700 kr per &r innan man beho-
ver betala kommunalskatt jamfort med 8 700 kr i dag.

En statlig skattereduktion for inkomst av lonearbete pa 2,0 % av den
taxerade inkomsten infors ar 2001. Ar 2002 hojs detta avdrag till 4,2 %,
och ar 2003 till 7,5 %. Detta reducerar marginalskatterna for alla och
stairker samtidigt arbetslinjen. Skattereduktionen berdknas utifrén de
kommunalt taxerade inkomsterna. De nuvarande skattereduktionerna
slopas.

Den nya virnskatten avvisas. Den &r ett brott mot de principer som lades
fast i skattereformen 1990-1991 om att ingen skall betala mer &dn 50 %
av en inkomstokning i skatt. Viktiga motiv for att inte ha extra hog stat-
lig skatt pa hogre inkomster &r att utbildning med medf6ljande studie-
skulder méste 16na sig. Om svenska studenter utbildar sig i Sverige, bor
inte skattesystemet leda till att de sedan flyttar utomlands. Det &r en
framtidsinvestering att ha ett skattesystem som gor att utbildning 16nar
sig.

En avdragsratt pa maximalt 4 000 kr per manad infors fran den 1 juli ar
2001 for samtliga styrkta barnomsorgskostnader for alla barn mellan 1
och 3 ar.

Tjanstesektorn ges helt nya mojligheter att vixa genom att trepartifor-
slaget om en 50-procentig skattereduktion for de privata hushallens kdp
av tjanster i det egna hemmet genomfors.

Royaltyinkomster frn patenterade uppfinningar skattebefrias under tva
ar och beskattas dérefter som inkomst av kapital.

Ett yrkesfiskaravdrag infors sa att svenska fiskare far konkurrens-
neutralitet gentemot fiskare fran andra lédnder.

En avdragsritt for insdttningar pd individuella utbildningskonton fore-
slas inforas frén halvérsskiftet &r 2001.
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Grénsen for reseavdraget for resor till och frén jobbet sdnks fran 7 000
till 5000 kr. Det innebér att resekostnader pa ytterligare 2 000 kr blir
avdragsgilla jamfort med i dag.

Avdraget for pensionssparande hojs fran ett halvt prisbasbelopp till ett
helt prisbasbelopp.

Fastighetsskatten plagar manga, inte minst dem med ldga inkomster.
Kristdemokraterna finansierar en varaktig frysning av taxeringsvérdena
och att fastighetsskatten p& hyreshus varaktigt bestdms till 1,2 %.
Fastighetsskatten pa egnahem sénks till 1,3 % ar 2002 och till 1,2 % ar
2003. Fastighetsskatten skall redan fran ar 2001 enbart berdknas pa en
tredjedel av markvirdet dverstigande 150 000 kr. Pa sa sdtt forsvinner
de orimliga effekter som exempelvis drabbat dem som bor i skirgérds-
omraden.

Jordménen for foretag och foretagande méste forbéttras bl.a. genom sénkta
arbetsgivaravgifter, sdnkt skatt pa personaloptioner och vinstandelar, sénkt
skatt pa hushallstjanster, inforande av ett riskkapitalavdrag, avskaffande av
dubbelbeskattningen och formdgenhetsskatten.

Arbetsgivaravgifterna sdnks med 10 procentenheter pa 16nesummor upp
till 900 000 kr per ar fran ar 2002. For egenforetagare utdkas den ned-
séttningsberittigade 16nesumman till 250 000 kr per ar. Forslaget géller
alla foretag (arbetsgivare), men gynnar frimst sméaforetagen. De mindre
foretag som i dag tvekar om de skall vaga nyanstélla far med detta for-
slag klart forbattrade mojligheter att vaga satsa pa utveckling och nyan-
stéllningar.

Ett riskkapitalavdrag med ett tak pa 100 000 kr infors.

Dubbelbeskattningen pa utdelningsinkomster fran risksparande elimin-
eras.

Férmogenhetsskatten avvecklas i tre steg. Ar 2001 avskaffas sambe-
skattning av formogenhet, ar 2002 sdnks formogenhetsskattesatsen med
1 procentenhet till 0,5 % och frdn 2003 avvecklas den helt. De senaste
arens utveckling har visat pa svarigheterna att bibehalla formdgenhets-
beskattningen. Anledningen star frimst att finna i den 6kande interna-
tionaliseringen som gor det omdojligt for Sverige att i det 1dnga loppet
bibehélla ett skattetryck som avsevért dverstiger omvarldens. Formo-
genhetsbeskattningen som tidigare kunnat motiveras av fordelningspoli-
tiska skél far i dag helt andra effekter &n de ténkta. Detta har tydliggjorts
bl.a. genom att regeringen befriat huvudédgarna i aktiebolag fran formo-
genhetsskatt medan t.ex. normalinkomsttagare som rakar ha sitt egna-
hem belédget i ett attraktivt omrade till foljd av de kraftigt hojda taxe-
ringsvérdena tvingas betala formogenhetsskatt. Utformningen av dagens
formogenhetsskatt dr orimlig ocksa i andra avseenden. For den hindelse
att ett gift par tillsammans har en férmdgenhet som Overstiger
900 000 kr skall formogenhetsskatt betalas. Om ett sammanboende par
har motsvarande formdgenhet skall de ddremot inte sambeskattas. Detta
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innebdr alltsa att dktenskapet i detta avseende ekonomiskt straff-
beskattas 1 forhallande till ett samboforhallande. For att finansiera
avvecklingen av formogenhetsskatten foreslés att bolagsskatten hojs.

e Den sérskilda Ioneskatten pa vinstandelar slopas.
e  Personaloptioner ges en lindrigare beskattning.
e Bokmomsen sénks till 6 %.

e  Konkurrensvillkoren for akeri- och transportsektorn forbéttras genom
gynnsammare skatteregler i form av sénkt dieselskatt.

e  En kraftfull satsning gors for att skapa rimliga och rittvisa konkurrens-
villkor for jordbruksndringen. Utgangspunkten for de fordndringar som
foreslas dr den statliga utredningen En livsmedelsstrategi for Sverige
(SOU 1997:167). Hela jordbrukets s.k. skatteryggséck lyfts av.

Forslagen innebidr skattesdankningar med 21 miljarder kronor ar 2001, 45
miljarder kronor ar 2002 och med 58 miljarder kronor ar 2003.
Med det anforda tillstyrks motion Fil3 yrkandena 6, 9 och 10.

3. Skattepolitikens inriktning — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Det yttersta mélet for Centerpartiets politik &r att gora det mojligt for ménni-
skor att forverkliga sina drommar, oberoende av ursprung, kon, sexuell
identitet, social bakgrund eller boendeort. Varje ménniska har en inneboende
kraft att véixa och for att denna kraft skall f4& blomma krdvs bade utrymme
och jordman. Det handlar om ritten att vara fri fran tvang och att sjélv fa
fatta sina beslut och ta ansvar for dem och om ritten till utbildning, ekono-
misk trygghet och social omsorg.

Vi tror pa ett 6kat personligt ansvarstagande och vi vill fokusera pd ménni-
skors inneboende kraft och vilja att fordndra sitt eget liv. Detta kriver ett
radikalt fordndrat synsétt. Bidragen till hushéllen skall ge ekonomiskt stod
och vara personligt stirkande. Skatterna maéste sdnkas for dem som har
tranga ekonomiska marginaler, och trygghetssystemen méste fordndras sé att
de far ett storre inslag av personligt sparande, ansvarstagande och rittvisa.

Centerpartiet har en langsiktig malsdttning att sénka skattetrycket till
samma nivder som jamforbara OECD-ldnder. Sénkningen skall ske i takt
med vad ekonomin medger. Med hjilp av den goda konjunkturen finns det
nu mojlighet att sidnka skattetryck och utgiftskvot och @nda lita statens
utgifter vara realt ofordndrade. Skattesdnkningar i en hdgkonjunktur méste
noga avvégas s att inte inflationen skjuter fart. Inflationsddmpande skatte-
sdnkningar som séinkt arbetsgivaravgift och sénkt fastighetsskatt bor darfor
ges storst tyngd den ndrmaste tiden.

Tack vare en god konjunktur och aterhdllsamhet inom utgiftsomradena
finns i Centerpartiets budget utrymme for skattesdnkningar om 25 miljarder
2001, 50 miljarder 2002 och 75 miljarder 2003. Vi gor inga preciseringar for
enskilda skattesdnkningar utan redovisar en inriktning dér vi prioriterar sénkt
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inkomstskatt for lag- och medelinkomsttagare samt sénkt skatt pa foreta-
gande och boende.

e  Fastighetsskatten. Centerpartiet avser inte att realisera den av regeringen
berdknade inkomstforstarkningen om 8 miljarder, som f6ljer av att taxe-
ringsvédrdenas nuvarande frysning upphor fr.o.m. 2001. Skattesatsen bor
séinkas under perioden, utdver vad som motsvaras av eventuell taxe-
ringsvérdehdjning.

e  Sinkta arbetsgivaravgifter. Vi foreslar sénkta arbetsgivaravgifter med
storst sdnkning for smaforetagen, i enlighet med den metod som anvén-
des under férra mandatperioden.

e Hojt grundavdrag. Centerpartiet verkar for sdnkt inkomstskatt for
ménniskor med vanliga inkomster. Vi foresprékar en varaktig 10sning
for sédnkta inkomstskatter genom hdjt grundavdrag for ménniskor med
sma eller medelstora inkomster. Det ger ocksé pensionérer och studenter
del av en skattesédnkning.

e  HOojt reseavdrag. Avdragsritten for arbetsresor med bil bor hojas.

e Sveriges bonder bor kompenseras for konkurrenshdmmande punkt-
skatter.

¢  En skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden pa hushallsnéra tjénster
som utfors i hemmet bor inforas med ett belopp upp till 20 000 kr per
hushéll och &r.

e  Dubbelbeskattningen av bolagens inkomster bor avskaffas.

e  Formogenhetsskatten bor stegvis fasas ut med slopad sambeskattning
som forsta steg.

e  Energibeskattning bor reformeras, och det behdvs breda 16sningar med
brett politiskt underlag. Intressenterna i virmesektorn och i néringslivet
i Ovrigt dr beroende av auktoritativa besked om den framtida energibe-
skattningen for sina langsiktiga investeringsbeslut.

Vi har for fa foretag och ett omodernt regelverk i Sverige i dag. Den nya
ekonomin kriver grundldggande, enkla och Gverblickbara regler som kan
gélla under en lingre tid. Mgjligheter for langsiktig tillvdxt och trygghet
maste skapas for foretagen och arbetstagarna.

Ett enkelt regelverk &r speciellt viktigt for de smé foretagen da de har
mindre resurser att ta sig igenom dagens byrakratiska djungel. Ambitionen
att gora det enklare for foretagen fir dock inte innebéra att rittssdkerheten
eftersitts. Det &r av stor vikt att de forslag pa forenklade regelverk som lagts
fram fran sméforetagardelegationen far genomslag. Den Simplexgrupp som
nu arbetar fram forslag pa forenklingar i regelverken maste resultera i kon-
kreta forslag.

Manga foretag upplever i dag rekryteringsproblem och det hdmmar en
fortsatt tillvixt. Svenska foretag skall inte konkurrera med laga I6ner, utan
med kunskap och kompetens. Detta stiller krav pa att det blir skatteméssigt
gynnsamt for savél foretag som arbetstagare att utveckla sin kompetens. Ett
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system for framtida kompetenssidkring maste utarbetas. Centerpartiet foreslar
att ett system med kompetenskonton infors dér det &r mojligt for arbetstaga-
ren att utveckla sin kompetens, och darmed Gka sin attraktivitet pa arbets-
marknaden, och for foretagen att utveckla sina anstélldas kompetens for att
behalla sina konkurrensfordelar.

Med det anforda tillstyrks motion Fil4 yrkandena 9 delvis och 18.

4. Skattepolitikens inriktning — fp
Johan Pehrson (fp) anfor:

Folkpartiet foreslér en skattereform med inriktning pd sénkt skatt pa arbete
och risksparande. Vi foresldr att de grundlaggande principerna for 1990/91
ars skattereform, ndmligen “hélften kvar” och att de allra flesta bara skall
betala kommunalskatt, aterupprittas. Vi vill koncentrera skatteférandring-
arna pé de for tillvidxt och jobb mest skadliga inslagen, nimligen marginal-
skatterna. Genom avskaffad vérnskatt, h6jd brytpunkt for statlig skatt och
borttagande av den s.k. LO-puckeln, vill vi uppna den grundldggande princi-
pen — att de flesta bara skall betala 30 % i skatt och att de med hoga inkoms-
ter skall betala 50 %.

En sédan rejil skattereform kan genomforas dver en tredrsperiod och blir
avhingig av att utgiftsbegrinsningar verkligen gors och att den ekonomiska
tillvixten blir god. Samtidigt medverkar reformen till att skapa forutsitt-
ningar for langsiktigt god ekonomisk utveckling. Den bor med det ytterligare
barnstod som Folkpartiet vill genomfora via skattesystemet omfatta ndrmare
55 miljarder kronor.

e Brytpunkten héjs upp till grinsen for egenavgifterna for att undvika att,
som i dag sker, personer som betalar bade statlig skatt och egenavgifter
fér marginaleffekter om ca 55 %.

e Den s.k. LO-puckeln avskaffas. I inkomstldgen mellan ca 150 000 och
200 000 kr finns en marginaleffekt genom att grundavdraget avtrappas.
Denna avtrappning bor avskaffas, vilket leder till en marginalskatte-
sinkning for ldgavlonade heltidsarbetande och stora grupper deltids-
arbetande, vilket sdrskilt gynnar kvinnor.

e  Virnskatten avskaffas. Den ar ett brott mot skattereformen. Véar fordnd-
ring sénker marginalskatten med 5 procentenheter i de aktuella inkomst-
skikten.

e For att garantera att alla fr del av en skattesdnkning bor en skatte-
reduktion, lika for alla, inféras. Om 30 miljarder av skattesédnknings-
utrymmet anvénds for detta blir det frdga om en skattereduktion om
drygt 4 500 kr for varje skattebetalare.

Marginaleffekterna minskas ocksa genom véxling av inkomstprovat bostads-
bidrag mot generellt barnstod. Utékningen av barnstédet sker i form av en
skattereduktion. Reseavdraget anpassas efter kostnadsutvecklingen och
transport till och fran barntillsyn inrdknas i strickan for reseavdrag. Bok-
momsen sénks till 6 %.
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Vi anser vidare att nivan pa fastighetsbeskattningen ar for hog och att
dagens beskattningsform dr oacceptabel. Folkpartiet anser att sénkningen av
fastighetsbeskattningen skall ske stegvis och inledas omgéende. Vigen till
sdnkt beskattning av fastigheter skall innehélla avskaffande av den nuva-
rande fastighetsskatten, inforande av s.k. schablonintiktsbeskattning for
egnahem samt bibehéllen ritt till avdrag for 1anerdntor. Det 6kade fastighets-
skatteuttag som ligger i att frysningen av taxeringsvérdena slépps avvisas, i
stdllet anvisas budgetutrymme for en successiv sdnkning av skatteuttaget.
Formogenhetsskatten avskaffas stegvis.

Villkoren for foretagandet maste bli bdttre. Visst har en del gjorts, men
mer behdver goras for att forbattra foretagsklimatet i Sverige jamfort med
andra lénder. For att {8 fler och vixande foretag pd svensk botten krévs rejila
skattedndringar: l4gre skatter och en fordndrad mix av existerande skatter. De
skatter som ar skadligast mot jobb och foretagande bor angripas forst.

e Arbetsgivaravgifterna i tjdnstesektorn bor sénkas i syfte att stimulera en
uthéllig tillvéxt inom denna sektor.

e Dubbelskatten pa aktiesparande bor avskaffas genom att dubbel-
beskattning av aktieutdelningar avskaffas successivt.

e  Beskattningen av personaloptioner méste ses over, sirskilt dr de sociala
avgifterna en tung belastning for vixande foretag som anviander perso-
naloptioner som ett sdtt att attrahera och knyta kunskapskapital till sitt
foretag. De sociala avgifterna pa vinstandelar bor avskaffas.

e Individuella utbildningskonton infors.

e  Skattereglerna for famansbolag, sérskilt de s.k. 3:12-reglerna maéste
dndras. De som vill starta eget foretag eller vidareutbilda sig bor f& moj-
lighet att ta ut ett pensionsér i forvdg. Vi vill ha enklare avdragsregler
for foretagare med hemmet som arbetsplats.

e Det borgerliga trepartiforslaget om skatteldttnader i hushéllssektorn bor
genomforas. Det handlar bade om skattelédttnader i syfte att ge flera jobb
och om att gora det littare for ménniskor att vara drliga. Det dr mycket
beklagligt att regeringen tydligen inte dr intresserad av att delta i den
forsoksverksamhet med ldgre moms for vissa tjanster som EU Sppnat
mojlighet till.

Trots att det tycks rdda stor enighet &ver partigrinserna om att det behdver
bli enklare att starta och driva foretag i Sverige har alldeles for litet skett for
att forbéttra villkoren for foretagarna. Inte ens nér det géller i stort sett kost-
nadsfria regelforenklingar — som forenklade blanketter, att infora ett enkelt
bokforings- och deklarationspaket for egenforetagare, vettigare F-skattereg-
ler eller solnedgangsparagraf for umbérliga foretagsregler — har regeringen
lyckats astadkomma nagonting konkret. Det dr dags att ga fran ord till hand-
ling och genomfora de forenklingar av deklarationer, utfirdande av F-skatt-
sedel, betalning av preliminérskatt, rensning i uppgiftsldmnande, forbattring
av skattekontot, inférande av servicecheckar och méanga andra forslag som
framforts av Folkpartiet liberalerna.
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Vi vill fora en battre miljopolitik med mindre koldioxidutslédpp genom en
omlidggning av energipolitiken och vissa hogre avgifter pd miljostdrande
verksamhet. Ett stort miljoproblem dr det omfattande kvaveldckaget ut i
naturen fran jordbruket. Det skulle vara en stor miljovinst om bruket av
kvidvegddsel begridnsades. Folkpartiet foresprakar darfor en hojning av
avgiften pa konstgddsel. Avfallsforbrinning utgér en av de storsta globala
kéllorna till dioxinbildning. Det finns all anledning att verka for andra mer
hallbara och miljovinligare vagar for avfallshantering dn forbranning. For att
stimulera till avfallsminimering, materialatervinning och biologiska behand-
lingsmetoder bor forbranning av avfall beskattas. Folkpartiet foreslar darfor
en viktbaserad skatt pa forbranning pa samma niva som dagens deponiskatt.

Systemet for bensinbeskattning bor dndras s att hojningar av varldsmark-
nadspriset inte automatiskt slér igenom i form av hogre bensinskatt. Anvénd-
ning av alternativa drivmedel skall premieras.

Sverige maste med full kraft delta i det internationella samarbetet inom
OECD {or att motverka illojal skattekonkurrens bade inom och utom OECD-
omréadet. Ett framgingsrikt arbete pd detta omrade skulle kunna avviérja de
viérsta hotbilderna nér det géller bl.a. mervérdesskattenivan.

Med det anforda tillstyrks motion Fil5 yrkandena 7-9.

5. Avdrag for 6kade levnadskostnader — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Anna Kinberg (m) anfor:

De forslag som regeringen ldgger fram ar ett steg i rétt riktning. Vi anser
emellertid i likhet med ett stort antal remissinstanser, bl.a. Riksskatteverket,
att regeringen borde gatt langre. Nér det géiller avdrag for 6kade levnadsom-
kostnader vid tjédnst som varar ldngre &n tre ménader s& kommer det fortsétt-
ningsvis att finnas en skillnad vad géller den skattemissiga behandlingen av
dem som uppbir traktamente och dem som inte har traktamente. P4 samma
sdtt bor, enligt regeringen, reglerna for avdrag for 6kade levnadsomkostnader
for enskild naringsidkare behandlas.

Vi tycker det ér viktigt med enkla och tydliga regler. Nar det géller de nu
aktuella fragorna finns det lagtekniska I6sningar i Riksskatteverkets remisss-
svar. Vi ser inga skil till att behandla olika kategorier skattskyldiga pé skilda
satt efter tre ménader i de nu aktuella fallen. Riksdagen bor darfor redan nu
besluta om sadan éndring, sa att det inte kvarstar skillnader efter tre manader
vad giller hanteringen av avdragsreglerna.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fi39 yrkandena 1 och 2.

6. Prelimindra utgiftsramar dren 2001-2003 —m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Anna Kinberg (m) anfor:

Smugglingen av cigaretter och alkohol har Okat kraftigt de senaste aren.
Trots skattesdnkningar pd cigaretter 4r smugglingen fortfarande betydande.
Tullen bor darfor fa storre resurser for 6kad kontroll. Anslaget till tullen bor
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o6ka med 50 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Genom detta bedoms
intdkterna till statskassan 6ka med minst motsvarande belopp.
Med det anforda tillstyrker vi motion Fil2 yrkande 6 delvis.

7. Prelimindra utgiftsramar aren 2001-2003 — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) anfor:

Den svarta marknaden har en skadlig omfattning i Sverige. Ett flertal studier
och utredningar bekréftar detta. Den svarta sektorn snedvrider konkurrensen
mellan foretag och fordndrar affirsmoralen pa ett negativt sétt. 1 syfte att
hélla tillbaka den svarta sektorn méste skattekontrollen effektiviseras ytterli-
gare.

Darfor vill vi kristdemokrater ansld 70 miljoner kronor mer per ar én rege-
ringen for okad skattekontroll. Det handlar dels om att 6ka beskattningens
effektivitet, dvs. forhallandet mellan debiterad skatt och rétt skatt, dels upp-
bordseffektiviteten, dvs. forhédllandet mellan debiterad skatt och faktiskt
inbetald skatt. Tidigare dokumenterade erfarenheter (bl.a. av Riksdagens
revisorer) visar att satsningar pa detta omrade ger minst sex gdnger pengarna
tillbaka kassamaéssigt.

EU:s regelverk inom tullens omrdde dr i huvudsak genomfort. Ett okat
samarbete mellan medlemsldnderna for att minska smuggling och annan
ekonomisk brottslighet kriver 6kade resurser.

Vi anser att anslaget till Tullverket skall 6kas med 50 miljoner kronor per
ar, utover vad regeringen foreslagit, for att forstarka kontroll och spaning av
illegal inforsel av bl.a. narkotika, vapen, alkohol, tobak och Gvriga skatte-
pliktiga varor.

Ramen for utgiftsomradet bor darfor sammantaget utokas med 120 miljo-
ner kronor aren 2001 till 2003.

Med det anforda tillstyrks motion Fil3 yrkande 3 delvis.

8. Preliminira utgiftsramar aren 2001-2003 — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Vi inom Centerpartiet anser att anslagen till statliga verk och myndigheter
inte skall 6ka realt och foreslar darfor en besparing inom utgiftsomradet. De
av regeringen redovisade ramarna bor minskas med 161, 252 respektive 100
miljoner kronor for dren 2001-2003.

Med det anforda tillstyrks motion Fil4 yrkande 17 delvis.

9. Prelimindra utgiftsramar dren 2001-2003 — fp
Johan Pehrson (fp) anfor:

Folkpartiet forordar en samlad offensiv mot fusk och har lagt fram en rad
forslag om éndrade regler pé bl.a. skatteomradet som verkar i denna riktning.

Vi anser ocksé att de berdorda myndigheterna behdver mer resurser for att
stdvja missbruk och avsitter darfor 50 miljoner kronor till skattemyndighe-

1999/2000:SkU6y



terna for en forbattrad och effektivare kontroll. Sammantaget foreslar vi att
utgiftsramen for omradet hojs med 75 miljoner kronor utver regeringens
forslag. En rad undersdkningar tyder pa att 6kade kontrollinsatser har god
effekt och att de betalar sig flerfalt.

Med det anforda tillstyrks motion Fil5 yrkande 6 delvis.

10. Bemyndigande for Tullverket att uppbéra vissa avgifter — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Anna Kinberg (m) anfor:

Regeringen foresldr att flera myndigheter skall finansiera sin verksamhet
genom att avgifter som de tar in skall kunna behéllas av myndigheten. Detta
géller bl.a. for tullen, som p4 detta vis berdknas fa ett tillskott p& 25 miljoner
kronor.

Tullen bedriver en samhillsnyttig verksamhet som &r nddvindig bl.a.
genom att upprétthalla ett grinsskydd, inte minst i kampen mot narkotika-
smuggling. Sadan verksamhet skall inte vara beroende av infloden av avgif-
ter, som kan variera mellan olika ar.

Tullens ambitioner att i allt stdrre utstrdckning kunna anvénda sig av
avgiftsfri automatklarering kommer i konflikt med regeringens forslag till
avgiftsfinansiering av verksamheten. Dels leder den nya ordningen sannolikt
till att strdvanden till rationalisering och ianspriktagande av ny teknik kan
komma att bromsas upp, dels leder avgiftsfinansieringen inte till nagon lang-
siktig inkomstkélla. Vi avvisar denna form av finansiering for tullens del.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av hur dessa
utgifter skall rymmas inom utgiftstaken.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fi39 yrkande 4.
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