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Inkomstgaranti och jobbskatteavdrag

Sammanfattning

I framstdllningen foreslas att det s.k. jobbskatteavdraget pa inkomstgaranti till
f.d. riksdagsledaméter och f.d. ledaméter i Europaparlamentet slopas. Pé sa
sitt uppritthalls de avvégningar som gjorts vid utformningen av inkomstga-
rantin och som bl.a. innebér en rimlig ersittningsniva utan dverkompensation.
Vidare kommer den foreslagna dndringen att innebéra att den skattemédssiga
behandlingen av inkomstgarantin kommer att vara densamma som for vissa
andra erséttningar som inte omfattas av jobbskatteavdrag och som ger pens-
ionspodng, t.ex. sjuk- och arbetsloshetsersattningar.

Lagéndringarna foreslds tridda i kraft den 1 januari 2010.
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Riksdagsstyrelsens forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter,

2. lag om édndring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges fore-
trddare i Europaparlamentet.

Stockholm den 15 april 2009

Pé riksdagsstyrelsens vignar

Per Westerberg

Anders Forsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Westerberg, ordférande, Lars
Lindblad (m), Tone Tingsgard (s), Margareta Palsson (m), Berit Andnor (s),
AIf Eriksson (s), Magdalena Andersson (m), Roger Tiefensee (c), Allan
Widman (fp) och Margareta Israelsson (s).
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Riksdagsstyrelsens lagforslag

1. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 6 § lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
6§

For de forsta fem éren skall in-
komstgarantin jamstéllas med in-
komst av anstdllning, och for tid
dérefter skall inkomstgarantin jam-
stillas med pension enligt lagen
(1998:674) om  inkomstgrundad
alderspension

For de forsta fem é&ren ska in-
komstgarantin jamstdllas med in-
komst av anstillning, och for tid
dérefter ska inkomstgarantin jamstal-
las med pension enligt lagen
(1998:674) om  inkomstgrundad
alderspension. Inkomstgarantin ska
inte utgora arbetsinkomst enligt
67 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010. Aldre bestimmelser tillimpas pa
ersittningar som har betalats ut fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2006:998.



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges foretradare 1
Europaparlamentet

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 3 § lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges foretrddare i Europaparlamentet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
3¢

For den som varit foretrddare eller riksdagsledamot kortare sammanlagd
sammanhéngande tid 4n sex hela r géller inkomstgarantin ett r.

For den foretrddare eller riksdagsledamot som ldmnar Europaparlamentet
eller riksdagen efter en sammanlagd sammanhéngande tid av minst sex hela
ar i Europaparlamentet och i riksdagen géller inkomstgarantin

1.1 tva ar om foretrddaren eller riksdagsledamoten inte uppnatt 40 ars alder,

2.1 fem ar om foretradaren eller riksdagsledamoten uppnatt 40

men inte 50 ars alder,

3. till ingdngen av den ménad da foretrddaren eller riksdagsledamoten fyller
65 ar om han eller hon uppnatt 50 ars élder.

For de forsta fem é&ren skall in- For de forsta fem &ren ska in-
komstgarantin jadmstdllas med in- komstgarantin jamstdllas med in-
komst av anstdllning och for tid komst av anstillning och for tid
dérefter skall inkomstgarantin jim- dédrefter ska inkomstgarantin jamstil-
stéllas med pension. las med pension. Inkomstgarantin

ska inte utgora arbetsinkomst enligt
67 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010. Aldre bestimmelser tillimpas pé
ersittningar som har betalats ut fore ikrafttrddandet.

2 Senaste lydelse 1998:1718.

2008/09:RS3



2008/09:RS3

Riksdagsstyrelsens Overviganden

Inkomstgaranti och jobbskatteavdrag

Styrelsens forslag i korthet
Jobbskatteavdrag pa inkomstgaranti till f.d. riksdagsledaméter och
f.d. foretrddare i Europaparlamentet slopas.

Gillande ordning

Bestimmelser om inkomstgaranti till f.d. riksdagsledamoéter finns i 13 kap.
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter (ersitt-
ningslagen). Motsvarande bestimmelser for ersdttningar till svenska EU-
parlamentariker som far sin ersittning fran svenska staten finns i 9 kap. lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet
(foretrddarlagen).

Syftet med inkomstgarantin dr att skapa en ekonomisk trygghet i den om-
stdllningssituation som uppstdr nir ledamoten ldmnar sitt uppdrag. Att in-
komstgarantin inte dr avsedd som en varaktig forsorjning har betonats i sam-
band med att riksdagen har beslutat om olika inskrankningar i inkomstgaran-
tins omfattning. De senaste dndringarna i ersittningslagen som berdr innehal-
let i inkomstgarantin beslutades varen 2006 och tradde i kraft den 1 juli 2006
(framst. 2005/06:RS4, bet. 2005/06:KU33, rskr. 2005/06:379).

Hur ldnge inkomstgaranti kan utga och till vilka ménatliga belopp é&r bero-
ende av hur manga ar ledamoten suttit i riksdagen och ledamotens é&lder nér
uppdraget upphor. For den som &r berattigad till inkomstgaranti och som har
varit ledamot en kortare sammanlagd tid @n sex hela ar géller garantin under
ett &r. For den ledamot som ldmnar riksdagen efter en sammanlagd tid av
minst sex hela &r giller inkomstgarantin i ldngst tvd &r om ledamoten inte
uppnatt 40 érs alder, i langst fem &r om ledamoten uppnatt 40 men inte 50 ars
alder och léngst till ingangen av den manad dé ledamoten fyller 65 &r om han
eller hon uppnatt 50 ars alder. Inkomstgarantin kan alltsa betalas langst till
ingangen av den manad da ledamoten fyller 65 &r. Liknande bestimmelser
finns for den som varit svensk ledamot i Europaparlamentet. Fér den som
varit ledamot bade i riksdagen och i Europaparlamentet samordnas berdk-
ningen av kvalifikationstiden for inkomstgaranti i de bada berdrda lagarna.

Enligt 13 kap. 6 § ersittningslagen ska inkomstgarantin under de forsta
fem aren jamstdllas med inkomst av anstillning, och for tid dérefter ska in-
komstgarantin jamstéllas med pension enligt lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &lderspension. Regeln tillkom (d& som 13 kap. 3 § tredje stycket) i
samband med lagdndringar som trddde i1 kraft den 1 januari 1999
(1989/99:RFK2, bet. 1998/99:KUI1, rskr. 1998/99:92). Motsvarande &ndring
gjordes i 9 kap. 3 § tredje stycket foretridarlagen. Syftet med &ndringen var



RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN

att inkomstgaranti till en f.d. riksdagsledamot eller f.d. foretrddare i Europa-
parlamentet skulle utgéra pensionsgrundande inkomst. Inkomstgarantin hade
dittills jimforts med avgangsersittning fran Trygghetsrddet och med pens-
ionsforman och hade darfor inte ansetts vara pensionsgrundande
(1989/99:RFK2 s. 13).

I samband med dndringarna i inkomstgarantin varen 2006 infoérdes en be-
stimmelse i ersdttningslagen som uttryckligen anger att syftet med inkomst-
garantin dr att skapa en ekonomisk trygghet for en avgingen ledamot i den
omstéllningssituation som uppstdr nir han eller hon 1dmnar riksdagen och att
garantin inte 4r avsedd som en varaktig forsorjning (13 kap. 1 §). Riksdags-
styrelsen framhdll i det sammanhanget att villkoren borde vara utformade sé
att atergangen till foretagande eller forvarvsarbete skulle underléttas utan att
den f.d. ledamoten blir ekonomiskt dverkompenserad (framst. 2005/06:RS4
s. 67 f.). Syftet med inkomstgarantin skulle vara att ge en ekonomisk trygghet
under en dvergangsperiod, som kan anvéndas till t.ex. kompetensutveckling.
Mot bakgrund bl.a. av att det kunde vara svért att aterga till en tidigare verk-
samhet efter manga ars bortovaro skulle det dock dven fortséttningsvis vara
mojligt for den som varit ledamot i sex ar och som har fyllt 50 &r vid av-
géngen att fa en varaktig inkomstgaranti fram till pensioneringen. Konstitut-
ionsutskottet framholl att riksdagsstyrelsens forslag innebér vissa atstram-
ningar genom att det tydliggjordes att syftet med garantin &r att vara en eko-
nomisk trygghet under en dvergangsperiod. Utskottet betonade att forslaget
byggde pa den allmint gillande principen om forsérjning genom eget arbete
(bet. 2005/06:KU33 s. 12).

Fran och med inkomstaret 2007 medges enligt generella regler en skattere-
duktion pa arbetsinkomster, s.k. jobbskatteavdrag. Bestimmelserna finns i 65
kap. 9 a—d §§ inkomstskattelagen (1999:1229, IL). I regeringens proposition
2008/09:77 Ett enklare system for skattereduktion for hushallsarbete foreslas
att bestimmelserna tas in i ett nytt kapitel for skattereduktioner dir de kom-
mer att betecknas 67 kap. 69 §§ fr.o.m. 2010 ars taxering. De inkomster som
ger ritt till jobbskatteavdrag avgransas huvudsakligen genom héanvisningar till
inkomster som anges i vissa bestimmelser i lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension (LIP). Som arbetsinkomst anses i princip ersittningar
for utfort arbete. Som arbetsinkomster rdknas dérfor 16n och inkomst fran
aktiv niringsverksamhet. Aven vissa andra ersittningar som har sin grund i
ett anstdllningsforhéllande behandlas som arbetsinkomst vid beskattningen,
t.ex. avgangsvederlag, inkomstgarantier, arbetsrittsliga skadestand, komplet-
terande ersittningar enligt kollektivavtal vid sjukdom och fordldraledighet
(avtalsersdttningar) och ersittningar enligt avtalsforsdkringar som i socialav-
giftshdnseende inte dr av pensionskaraktir (alternativt inte behandlas som
pension).

Riksdagsstyrelsens overviganden och forslag

Pension ger inte ritt till jobbskatteavdrag. Eftersom skattereduktionen ar
avsedd for inkomster som i princip hinfor sig till arbete eller aktiv nérings-
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verksamhet, omfattar arbetsinkomstbegreppet inte heller sjukpenning, fordld-
rapenning, dagpenning fran arbetsloshetskassa, sjuk- och aktivitetserséttning
samt flera andra offentliga ersdttningar. I 65 kap. 9 a § IL hénvisas darfor inte
till de bestdmmelser i 2 kap. LIP som behandlar dessa offentliga erséttningar.
Gemensamt for denna typ av erséttningar 4r att de utgdr underlag for statlig
alderspensionsavgift.

Jobbskatteavdraget har utvidgats beloppsmassigt sévél for inkomstaret
2008 som for inkomstaret 2009. Tillimpningsomradet har emellertid i princip
lamnats oforéndrat (prop. 2007/08:22, bet. 2007/08:SkU11, rskr. 2007/08:61).
Av forarbetena framgér att syftet med jobbskatteavdraget &r att sidnka trosk-
larna vid intrdde pa arbetsmarknaden for 1ag- och medelinkomsttagare, men
ocksa att sinka marginalskatterna for manniskor som redan har ett arbete.
Skillnaden i ekonomiskt utfall mellan att vara eller inte vara i arbete, de s.k.
troskeleffekterna, har i motiven framhallits vara av avgorande betydelse for
drivkrafterna att arbeta.

Jobbskatteavdraget varierar med inkomst och kommunal skattesats. Vid
den for riket vigda genomsnittliga kommunalskattesatsen 31,44 % blir skatte-
reduktionen pa arbetsinkomster hogst 18 133 kr per ar (ca 1 511 kr/mén). Den
hogsta nivan pa avdraget uppnas vid en drsinkomst om ca 337 000 kr.

Med hénsyn till att inkomstgarantin i erséttningslagen och foretrddarlagen
jémstélls med inkomst av anstdllning kommer inkomstgarantin for ledamoter
— enligt senare tillkomna generella skatteregler — att ge rétt till jobbskatteav-
drag under hogst fem 4r. Detta kan inte anses vara i dverensstimmelse med de
avvigningar som gjorts vid utformningen av inkomstgarantin. Avsikten med
jémstéllandet var att erséttningen skulle vara pensionsgrundande, vilket varit
betydelsefullt i samband med de inskrdnkningar som gjorts i friga om i vilken
omfattning inkomstgarantin ska kunna utga.

Nir omfattningen av och erséttningsnivaerna for inkomstgarantin bestim-
des fanns inte jobbskatteavdraget. De olika dndringar som gjorts i inkomstga-
rantin har utformats for att undvika dverkompensation. For att bibehalla de
avvigningar som tidigare har gjorts rorande kompensationsnivén finns det
skél att gora en ytterligare inskrdnkning i inkomstgarantin for att undanta den
fran jobbskattavdraget.

Beroende pé att inkomstforhdllandena ér olika frén fall till fall och att det
kan forekomma andra inkomster forutom inkomstgarantin, skulle det vara
komplicerat att konstruera en modell som tar hénsyn till skattereduktionen
redan i samband med att inkomstgarantin bestdms beloppsmaéssigt for var och
en som dr beréttigad till inkomstgaranti. Den enklaste atgidrden ar darfor att
infoéra en bestimmelse som innebér att jobbskatteavdrag inte ska medges pa
inkomstgaranti. Andringen berdr ett litet antal personer vars ekonomiska
forméner regleras i sérskilda lagar. Det kan dérfor vara motiverat att det klar-
gors redan i erséttningslagen och foretrddarlagen att jimstdllandet i dessa
lagar av inkomstgaranti och inkomst av anstéllning inte omfattar de regler i
inkomstskattelagen som ger ritt till jobbskatteavdrag.
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Med den foreslagna édndringen borde den kompensationsniva som varit av-
sikten med tidigare beslut bli aterstdlld. Tidigare stillningstaganden om att
ersittningen ska vara pensionsgrundande éndras heller inte. Den foreslagna
dndringen kommer dérfor att innebéra att den skattemissiga behandlingen av
inkomstgarantin kommer att vara densamma som for vissa andra erséittningar
som inte omfattas av jobbskatteavdrag och som ger pensionspoéng, t.ex. sjuk-
och arbetsloshetserséttningar. Sociala avgifter ska ocksd betalas liksom all-
mén pensionsavgift under de fem 4ren dd inkomstgarantin jdmstélls med
inkomst av anstéllning.

Den foreslagna lagéndringen bor tridda i kraft s& att den kan tillimpas pa
inkomstgaranti som betalas ut fr.o.m. den 1 januari 2010.

I enlighet med Europaparlamentets ledamotsstadga (2005/684/EG, Euratom)
som trader i kraft den 14 juli 2009 kommer inkomstgaranti och pensioner for
EU-parlamentariker att betalas av unionen. En Overgangsersittning betalas
enligt stadgan i ldgst 6 och hogst 24 ménader. Tillimpningen av stadgan har
foranlett sérskilda overvdganden angaende beskattning av ersdttningar till
ledaméter i Europaparlamentet. En proposition har aviserats till varen 2009.
Hithorande fragor tas inte upp i detta sammanhang.

Elanders, Villingby 2009
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