Trafikutskottets yttrande
2004/05:TUSy

Tillaggsbudget for ar 2005 —
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Till finansutskottet

Finansutskottet beslot den 28 april 2005 att bereda dvriga berdrda utskott
tillfélle att yttra sig dver 2005 ars ekonomiska varproposition (prop. 2004/05:
100) om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2005 (punkterna 2—
17) och de motioner som kan komma att vickas, allt i de delar som berdr
respektive utskotts beredningsomréde.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet yrkandena 13—16 samt yrkande
17 (delvis) i propositionen innebérande att riksdagen

13. godkénner en investeringsplan for Statens jarnvégar i enlighet med vad
regeringen foreslar (avsnitt 3.2.19),

14. godkdnner att intdkterna fran de avgifter som tas ut for passage 6ver
nya Svinesundsbron far disponeras for att betala rdntor och amorteringar pa
de 14n som tagits upp for att finansiera byggandet av Svinesundsforbindel-
sen (avsnitt 3.2.19),

15. godkénner att regeringen under 2005 far besluta om en laneram i Riks-
géldskontoret om hogst 12 300 000 000 kronor for att omfinansiera vagpro-
jekt som ingér i de s.k. storstadspaketen i Stockholm och Goéteborg enligt
vad regeringen foreslar (avsnitt 3.2.19),

16. godkénner den foreslagna anvéndningen av det under utgiftsomrade 22
Kommunikationer uppforda ramanslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphand-
ling (avsnitt 3.2.19),

17. (delvis) godkénner dndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar dnd-
rade och nya anslag enligt specifikation i tabell 2.1.

Vidare behandlas foljande motionsforslag:

— 2004/05:Fi18 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) och
— 2004/05:Fi19 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, kd, c¢) yrkande
4 (delvis).
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Utskottets overviaganden

Enskilda végar

Motionsforslag

I motion 2004/05:Fil9 om stormen i januari 2005 anfor Bengt-Anders
Johansson m.fl. (m, fp, kd, c) att regeringen inte berort fragan om det dkade
underhéllsbehovet for enskilda vdgar och skogsbilvdgar. Enligt motiona-
rerna dr det viktigt att regeringen aterkommer med O0kade anslag for detta
dndamal i hostens budgetproposition (yrkande 4).

Trafikutskottets stillningstagande

Utskottet vill uppmirksamma att frdgan om Okat underhéllsbehov av
enskilda véigar med anledning av stormen i januari 2005 behandlats av
utskottet i betinkande 2004/05:TU17 Atgirder inom kommunikationsomra-
det med anledning av stormen i januari 2005 Gver sddra Sverige. Utskottet
anforde dir som sin mening att det &r nddvandigt att medel tillfors for att
tillgodose okat underhéllsbehov av det drabbade vignétet. Vidare vill utskot-
tet pAminna om sitt stéllningstagande i betinkande 2004/05:TU11 Vagfra-
gor, dér utskottet angav att utgdngspunkten maéste vara att bidragsprocen-
ten till de enskilda vdghéllarna &tminstone vidmakthélls i avvaktan pa att
slutlig stéllning tas till de forslag som varit foremal for Gvervigande bl.a.
inom Brevutredningen. Utskottet utgick ifran att tillrickliga medel avsitts
for att klara ett tillfredsstdllande underhall. Utskottet, som inte dndrat instéll-
ning i fragan, foreslar att motion 2004/05:19 avstyrks i hir behandlad del.
Utskottet vill d&ven uppmérksamma att regeringen pa tilliggsbudgeten fore-
slar att ytterligare medel anvisas under utgiftsomrdde 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande néringar, anslag 41:2 Insatser for skogsbruket
med dndamélet att aterstilla skador pa skogsbilvdgar och enskilda vigar
utan statsstod.

Andrad ram och éndrade anslag

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen pa tillaggsbudget for budgetéaret 2005 god-
kdnner &ndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar &ndrade och nya
anslag i enlighet med specifikation i tabell 2.1 i propositionen.

I fraga om utgiftsomrade 22 Kommunikationer foreslar regeringen for-
andringar i enlighet med f6ljande tabell.
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Anslag Belopp enligt  Forindringav Ny ram/
statsbudgeten ram/anslag, lagsniva,
2005, tkr_ tkr tkr
22 Kommunikationer 31 666 492 -188 000 31478 492
36:2  Vighiéllning och statsbidrag 16 607 522 -66 000 16 541 522
36:4  Banverket: Banhéllning och 11196 512 -219 000 10977 512
sektorsuppgifter
36:7  Ersittning till viss kanaltrafik m.m. 62 660 -3 000 59 660
36:12  Rikstrafiken: Trafikupphandling 823 000 100 000 923 000

Regeringens forslag innebar att den totala ramen for utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer minskar med 188 miljoner kronor. Anslag 36:2 Vighdllning
och statsbidrag minskas med 66 miljoner kronor for att bidra till finansie-
ringen av anslagshdjningar inom utgiftsomrade 4 Réttsviasendet och utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar. Inom
utgiftsomréde 4 handlar det om en 6kning av anslag 4:5 Domstolsvisendet
m.m. som enligt regeringens forslag tillfors medel bl.a. for att ticka kostna-
der for overklaganden av beslut om férdtjdnst och riksfirdtjénst, eftersom
dessa kostnader blivit storre &n berdknat sedan dagens regelverk infordes.
Inom utgiftsomrade 23 handlar det om en hdjning av anslag 41:2 Insatser
for skogsbruktet 1 syfte att aterstdlla skador pa enskilda vigar utan stats-
stdod och skogsbilvdgar som blivit foljden av stormen i sodra Sverige i
januari 2005.

Anslag 36:4 Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter minskas med
219 miljoner kronor, dels for att bidra till finansieringen av ovan nimda
anslagshdjningar inom utgiftsomrddena 4 och 23, dels for att finansiera en
hdjning av anslag 36:12 Rikstrafiken:Trafikupphandling med 100 miljoner
kronor. Aven anslag 36:7 Ersdttning till viss kanaltrafik m.m. minskas for
att bidra till finansiering av hdjningen av Rikstrafikens trafikupphandlings-
anslag.

Motionsforslag

Elizabeth Nystrom m.fl. (m) motsdtter sig i motion 2004/05:Fil8 reger-
ingens forlag att anslag 36:2 Vighdllning och statsbidrag minskas med 66
miljoner kronor &r 2005. Enligt motiondrerna bor i stillet anslag 34:3 Atgdir-
der for biologisk mdngfald minskas med motsvarande belopp.

Trafikutskottets stiillningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndrade anslag for bud-
getdret 2005 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (punkt 17 delvis).
Motion 2004/05:Fi18 avstyrks ddrmed.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Investeringsplan for Statens jarnvagar

Regeringens forslag

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner den investeringsplan for afférs-
verket Statens jarnvdgar som redovisas i propositionen enligt nedanstdende
tabell.

Mnkr - Totala utgifter Budget 2005  Beriknat 2006  Beriiknat 2007
under perioden
2005-2007
Underhall av ellok 35 25 10 -
Upprustning av personvagnar 110 10 50 50
Sikerhetsinvesteringar 5 5
Ombyggnad av personvagnar 10 10
K&p av begagnade vagnar 20 20 - -
Summa investeringar 180 70 60 50
Egen finansiering 180 70 60 50
Summa finansiering 180 70 60 50

Bakgrunden till forslaget dr att Statens jarnvdgar far tillhandahalla lok och
vagnar till den av staten upphandlade interregionala persontrafiken. De for-
don som finns for detta uppdrag behdver enligt regeringens redovisning i
propositionen renoveras och utrustas med ny teknik. Vidare anges att vissa
av vagnarna som anvinds i dagens upphandlade trafik till Norrland ar sé
gamla och i sadant skick att det inte dr ekonomiskt effektivt att renovera. |
stillet dr det béttre att anskaffa begagnade vagnar av senare tillverk-
ningsar. Statens jarnvdgar avser att finansiera dessa investeringar med
hyresintékter. Investeringarna forvéntas ge positiv avkastning.

Trafikutskottets stillningstagande

Utskottet stéller sig bakom det forslag till investeringsplan for affarsverket
Statens jarnvdgar som redovisas i propositionen.

Avgifter pa nya Svinesundsbron

Regeringens forslag

Regeringen undertecknade 2002 ett avtal med den norska regeringen om
byggandet av Svinesundsforbindelsen. Forbindelsen kommer att fardigstil-
las och Oppnas for trafik i mitten av 2005. Finansiering av den svenska
delen har skett genom att Végverket under byggtiden har tagit upp lén i
Riksgéldskontoret. Lanen dr avsedda att aterbetalas inom 20 ar med intdk-
terna fran avgifter som tas ut av trafikanterna. Regeringen foreslar mot
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denna bakgrund att de avgifter som tas ut for passage dver nya Svinesunds-
bron skall f& disponeras for att betala rantor och amorteringar pa de 1&n som
finansierat byggandet av Svinesundsférbindelsen.

Trafikutskottets stillningstagande

Den svenska delen av Svinesundsforbindelsen har finansierats med lan i
Riksgdldskontoret. Avsikten har varit att dessa lan skall aterbetalas med
avgifter frén trafikanterna pa bron. Utskottet stéller sig darfor bakom reger-
ingens forslag att de avgifter som tas ut for passage over nya Svinesunds-
bron skall fi disponeras for att betala rantor och amorteringar pa de lan som
finansierat detta projekt.

Vighallning och statsbidrag

Regeringens forslag

Sedan borjan av 1990-talet pagér infrastrukturinvesteringar inom de s.k.
storstadspaketen i Stockholm och Goéteborg. Ursprungligen var projekten i
Stockholm delar av den s.k. Dennisdverenskommelsen och avsikten var att
investeringarna skulle finansieras med avgifter fran trafikanterna. Sedan
Dennisdéverenskommelsen upphort att gélla genomfors projekten enligt gél-
lande beslut fran riksdagen (bl.a. bet. 1997/98:TUS5, rskr. 1997/98:213).
Eftersom skulderna redovisas i Védgverkets balansrdkning och eftersom rin-
tor och amorteringar betalas med anslagsmedel och inte med avgifter,
foreligger enligt regeringen inga skal att fortsétta forvalta dessa lan vid sidan
av statens ordinarie uppldning. Regeringen bedémer ocksa att de totala
kapitalkostnaderna pa sikt blir ldgre om uppléningen hanteras av Riksgélds-
kontoret. Saledes talar savdl administrativa som ekonomiska skél for att
lanen bor inforlivas med Riksgdldskontorets ordinarie skuldforvaltning. En
laneram om sammantaget hogst 12 300 miljoner kronor behdvs for énda-
malet. Regeringen foreslar darfor att regeringen under 2005 féar besluta om
en laneram i Riksgdldskontoret om hogst 12 300 miljoner kronor for omfi-
nansiering av vagprojekten Sodra ldnken, riksvdg 73 delen Fors—Jordbro,
Sodertornsleden, E 18 delen Soderhall-Rosa, Gotaleden, Garda, Abromotet
samt Ovriga delar inom de s.k. storstadspaketen i Stockholm och Goteborg.

Trafikutskottets stiillningstagande

Enligt utskottets mening finns det i dag inte nagra skél att forvalta de lan
som finansierat de s.k. storstadspaketen i Stockholm och Géteborg vid sidan
av statens ordinarie uppléning. D& savdl administrativa som ekonomiska
skél talar for att lanen inforlivas med Riksgéldskontorets ordinarie skuldfor-
valtning foreslar trafikutskottet att finansutskottet tillstyrker regeringens
forslag att sd gors (punkt 15).
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Trafikupphandling

Regeringens forslag

Den kollektiva persontrafiken upphandlas i ett antal olika avtal, varav vissa
ar omfattande och komplicerade till sin karaktar. Det &r viktigt att ingdngna
avtal analyseras och f6ljs upp pa ett professionellt sitt. Regeringen anfor i
propositionen att erfarenheter av ingdngna avtal behover tas till vara dd nya
avtal skall upprittas samt att det bade vid analys av befintliga avtal och
utfallet av dessa samt vid tecknandet av nya avtal kan vara motiverat att
tillfalligt ta hjélp av extern juridisk, ekonomisk eller annan for uppgiften
relevant expertis. Regeringen foreslar darfor att anslag 36:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling skall fa anvindas till att finansiera tillféllig juridisk, eko-
nomisk eller annan expertis vid ingdende av nya avtal och vid uppfolj-
ningar av tidigare ingangna avtal.

Trafikutskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att upphandlingen av kollektiv per-
sontrafik bor foljas upp och utvérderas samt att erfarenheter av ingangna
avtal maste tas till vara. Mot denna bakgrund ar det enligt utskottets bedom-
ning motiverat att tillfalligt ta hjédlp av extern expertis inom det juridiska,
ekonomiska eller andra relevanta omraden. Andamélet fér anslag 36:12
Rikstrafiken: Trafikupphandling bor darfor utvidgas i enlighet med reger-
ingens forslag (punkt 16).

Stockholm den 17 maj 2005

Pa trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrém (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s),
Krister Ornfjdder (s), Johnny Gylling (kd), Claes-Goran Brandin (s), Jan-
Evert Radhstrom (m), Monica Green (s), Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle
(s), Bjorn Hamilton (m), Mikael Johansson (mp), Christer Winbéck (fp) och
Karin Thorborg (v).



Avvikande meningar

1. Enskilda vigar (m, fp, kd, c)
Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Radhstrom
(m), Sven Bergstrom (c), Bjérn Hamilton (m) och Christer Winback
(fp) anfor:

Regeringen har i propositionen redovisat atgdrder med anledning av stor-
men i januari 2005. Vi anser dock att frdgan om underhall och aterstil-
lande av de enskilda védgarna inte uppmérksammats i tillricklig grad. Det
ar angeldget att ytterligare medel anvisas for detta andamaél. Regeringen bor
dérfor behandla denna fraga i hdstens budgetproposition. I sammanhanget
kan erinras om att samtliga partier i alliansen i sina budgetar for inneva-
rande ar foreslagit mer resurser till enskilda végar &n regeringen. Finansut-
skottet bér mot denna bakgrund tillstyrka motion 2004/05:Fi19 yrkande 4 i
denna del.

2.  Andrad ram och iindrade anslag (m)
Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjorn Hamil-
ton (m) anfor:

I regeringens forslag till tillaggsbudget for &r 2005 gors en neddragning av
anslaget till vigar med 66 miljoner kronor. Forslaget &r inget annat &n en
fortsdttning pad den redan pabdrjade nedmonteringen av en véaginfrastruktur
som byggts upp under generationer. Mitt som andel av BNP satsar Sve-
rige nu mindre pé infrastruktur &n ndgon géng under efterkrigstiden. En svag
tillvixt och statsfinansiella problem bidrar aterigen till att viktiga och 16n-
samma investeringar i végnitet senareldggs. Situationen 4r oroande, sér-
skilt i ljuset av att trafiken aldrig varit sd omfattande som nu och alla
prognoser pekar pd en fortsatt stark 6kning av badde gods- och persontrafi-
ken. Vi motsitter oss darfor regeringens forlag att anslag 36:2 Vighdllning
och statsbidrag minskas med 66 miljoner kronor ar 2005. I stillet bor ansla-
get 34:3 Atgirder for biologisk mdngfald minskas med motsvarande belopp.
Finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag i denna del och tillstyrka
motion 2004/05:Fil8.
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Sarskilt yttrande

Andrad ram och indrade anslag (m, fp, kd, c)
Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Radhstrom (m),
Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamilton (m) och Christer Winbéack (fp) anfor:

D& riksdagen tidigare beslutat om innevarande ars budget har vi vare sig
mojlighet eller anledning att arbeta om denna eller ater redovisa vara bud-
getforslag. Vi vill dock understryka att nuvarande problem med skenande
utgifter dr en konsekvens av den politik som bedrivs av regeringen och dess
samarbetspartier. De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla
ansvaret for de fordndringar som foreslas for att halla utgifterna under taken.

Vi vill vidare framhalla att for utgiftsomrade 22 Kommunikationer har vi
tidigare i vara budgetforslag och motioner med anledning av 2005 ars eko-
nomiska budgetproposition redovisat alternativ till dagens politik. Det géller
bl.a. utdkade satsningar pa véginfrastrukturen och fordndrade prioriterings-
grunder i transportpolitiken, dir transportsystemets tillvixtpotential star i
centrum och dir maélet dr en infrastruktur som tillgodoser de behov som
finns inom olika néringar och i olika delar av landet.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



