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Sammanfattning

Kommissionens meddelande presenterar de &tgdrder som kommissionen
vidtagit for att genomfora den beredskapsplan som presenterats om atgarder
for att undvika de mest allvarliga konsekvenserna for det fall att
Storbritanniens (hérefter UK) uttrdde ur EU dger rum utan ett uttrddesavtal.
Det ror sig om uppmaningar till medlemsstaterna att vidta atgérder for att
brittiska medborgare ska ha ritt att stanna kvar i en EU-medlemsstat och
atgdrder for att mdjliggdra fortsatt samordning av de sociala
trygghetssystemen. Vidare ror det sig om sektorsspecifika atgirder bestdende
av forslag till lagstiftningsakter, delegerade akter och beslut, exempelvis
avseende finansiella tjédnster och flygtransporter. De utestdende
genomforandeakter som ska antas kommer att fardigstéillas och ldggas fram
for beslut i de behoriga kommittéerna senast den 15 februari 2019.
Kommissionen upprepar de principer som beredskapsatgiarderna ar avsedda



att styras av, bland annat att atgirderna ska vara tillfalliga och inte bor
motsvara EU-medlemskapets fordelar eller uttrddesavtalets villkor.
Kommissionen presenterar dven hur arbetet fram till uttrddet den 30 mars
2019 ska fortlopa.

Regeringen vilkomnar meddelandet som foljer upp Europeiska rédets
(artikel 50) uppmaning om att intensifiera forberedelserna infér UK:s
uttrdde. Det dr vilkommet att kommissionen tydliggér de konkreta atgérder
som behdvs vid ett avtalslost uttride avseende de sérskilt berdrda
medborgarna. Uppmaningarna ligger i linje med den planering som gjorts
inom Regeringskansliet och de konkreta dtgérder som vidtas. Det dr vidare
vilkommet att kommissionen presenterar sina atgérder i form av bland annat
forslag till réttsakter vilka forhandlas utifran sina sakliga utgdngspunkter.
Generellt  underldttar kommissionens  atgdrder samordningen av
medlemsstaternas beredskapsarbete liksom det som genomfors av andra
aktorer, i synnerhet ndringslivet. I Regeringskansliet och regeringens
myndigheter pagar ett omfattande beredskapsarbete for att mota ett uttrade
utan avtal. Eftersom kort tid aterstar till det planerade uttridet och
godkdnnandeprocessen dnnu inte avslutats, har beredskapsarbetet gétt in i en
mer operativ fas.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 29 mars 2017 anmélde UK sin avsikt att ldmna EU i enlighet med
artikel 50 i EU-fordraget. UK:s uttrdde véntas ddrmed ske den 30 mars 2019.
Forhandlingarna mellan EU och UK om ett avtal om uttrdde har pagatt sedan
sommaren 2017 och en uppgérelse mellan forhandlarna naddes den 13
november 2018. I samband med detta kunde en politisk forklaring om den
framtida relationen mellan EU och UK f6rhandlas fardigt. Forklaringen, som
inte blir rattsligt bindande, anger ambitionen och ramarna for den framtida
forbindelsen. Den ska utgéra startpunkt for de kommande forhandlingarna
om framtida avtal mellan EU och UK, vilka kan pébdrjas forst nir UK
lamnat unionen. Europeiska radet (artikel 50) stdllde sig vid ett extrainsatt
mote den 25 november bakom &verenskommelsen om uttridesavtalet och
godkénde samtidigt den politiska forklaringen. Texterna har ocksé godkints
av UK:s regering. Dérefter har rddet godkdnt uttridesavtalet och
godkdnnandeprocessen i Europaparlamentet och det brittiska parlamentet
inletts.

Huvudscenariot dr att UK uttrdder pad ett ordnat sétt baserat pa det
overenskomna avtalet. Att godkdnnandeprocessen i Europaparlamentet och
det brittiska parlamentet kan slutforas dr en forutsdttning for att
overenskommelsen slutligt ska kunna ingés och uttrddesavtalet trada ikraft.
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Med hénsyn till att uttrddesavtalet den 15 januari 2019 rostats ned i det
brittiska parlamentet kan ett avtalslost uttrdde inte uteslutas och beredskap
for att hantera en sddan utveckling behdver finnas. Kommissionen har
tidigare presenterat tvd meddelanden som avhandlar forberedelserna for
detta, den 19 juli 2018 och den 13 november 2018. Det senaste anger
kommissionens beredskapsplan for atgarder som behdver vidtas for att mota
allvarliga konsekvenser av ett eventuellt avtalslost uttridde.

Europeiska radet (artikel 50) bekriftade vid sitt mote den 13 december 2018
att det star bakom uttrddesavtalet och har for avsikt att g& vidare med
godkdnnandeprocessen. Vid motet efterlyste Europeiska radet (artikel 50)
dven en intensifiering av arbetet med att forbereda for foljderna av UK:s
uttridde, pa alla nivéer och for alla tdnkbara utfall. Mot denna bakgrund och
som uppfoljning av meddelandet den 13 november 2018 presenterade
kommissionen den 19 december 2018 det aktuella meddelandet. Det antogs
samtidigt som ett antal rittsakter som &r avsedda att hantera ett eventuellt
avtalslost uttrdde och ska alltsd ses som en inramning till dessa.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterar i meddelandet de atgidrder som vidtagits for att
genomfora beredskapsplanen som presenterades i kommissionens
meddelande frén 13 november 2018 (se faktapromemoria 2018/19:FPM17).
Kommissionen antog den 19 december 2018 de lagforslag samt delegerade
akter och genomforandeakter som tillkdnnagavs i beredskapsplanen.
Europaparlamentet och radet uppmanas att skyndsamt anta dessa forslag sé
att de &r 1 kraft senast dagen for UK:s uttrdde. Kommissionen aviserar dven i
meddelandet att alla de utkast till genomforandeakter som ska antas kommer
att vara fardigstdllda senast den 15 februari 2019 och ldggas fram for
omrostning i de ansvariga kommittéerna. Medlemsstaterna uppmanas att
avhalla sig fran att inleda bilaterala avtal, arrangemang och samtal med UK
och kommissionen betonar att det dr nddvéndigt att ha en fortsatt enad
strategi for arbetet med forberedelser och beredskap.

Kommissionen paminner om de végledande principerna  for
beredskapsplanen. Dessa dr att atgirderna inte bdr motsvara EU-
medlemskapets fordelar eller uttridesavtalets villkor; i allménhet vara
tillfélliga och i princip stricka sig till utgdngen av 2019; bor antas ensidigt av
EU; vidtas med respekt for den fordragsfasta ansvarsfordelningen och
subsidiaritetsprincipen; nationella atgdrder maste vara forenliga med EU-
ratten; och atgirderna bor inte kompensera for forseningar som kunnat
undvikas genom insatser i god tid av berdrda parter. Kommissionen betonar
dven att beredskapsétgirderna inte kommer att vara tillimpliga pa Gibraltar.
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1.2.1 Kommissionens uppmaning avseende medborgarna

Om uttrddesavtalet inte trdder i kraft kommer EU-medborgare bosatta i UK
inte ldngre omfattas av EU:s regler om fri rorlighet. Brittiska medborgare i
EU kommer att omfattas av reglerna for tredjelandsmedborgare. Detta
paverkar savél deras ritt att uppehélla sig och arbeta pa sin nuvarande
bostadsort som det socialforsdkringsskydd som de omfattas av.
Medlemsstaterna uppmanas att inta en generds hallning gentemot brittiska
medborgare som redan dr bosatta pd deras territorium vid tidpunkten for
uttrddet. Med brittiska medborgare avses dven familjemedlemmar som &r
medborgare i tredje land och som redan dr bosatta i respektive medlemsstat.
Kommissionen forvéntar sig att de forsdkringar som gjorts av den brittiska
regeringen avseende EU-medborgare i UK kommer att uttryckas formellt, s&
att det kan dberopas av enskilda.

Avseende rétt att stanna kvar uppmanas medlemsstaterna att vidta atgarder
som innebdr att alla britter som ar lagligen bosatta i en medlemsstat vid
uttriddet fortsatt betraktas som lagligen bosatta ddr wutan avbrott efter
uttrddet; vara redo att utfdrda uppehallstillstand till berdrda britter som bevis
for deras rétt att vistas och arbeta i landet, samt inta en pragmatisk hallning i
linje med EU-rétten och utfarda tillfdlliga uppehéllshandlingar till dess att
slutliga uppehallstillstdnd kan utfdrdas; vidta alla nodvindiga réttsliga och
administrativa atgirder for att kunna utfarda tillfélliga uppehallshandlingar
vid uttrddet och for att hantera ansdkningar om slutliga uppehéllstillstand
enligt EU:s bestdmmelser for tredjelandsmedborgare senast till slutet av
2019.

Vad giller samordningen av de sociala trygghetssystemen uppmanas
medlemsstaterna att ta hansyn till perioder av arbete och forsdkring i UK fore

uttrddet; att informera medborgare att de ska tillvarata handlingar som
styrker dessa intjdnandeperioder; att forsékra sig om att sammanlidggning av
perioder som slutfors vid uttrddet ocksa inbegriper de medborgare som
fortsitter att bo i UK; samt att exportera alderspension till UK, trots att UK
blir ett tredjeland vid uttrddet, bade for de EU-medborgare som fortsétter att
bo i UK efter uttrddet och for de britter som har tjdnat in
alderspensionsférméner i ett EU27-land fore uttradet.

Kommissionen avser att tillhandahélla konkreta och detaljerade rad till
medlemsstaterna avseende uppehallsritten respektive samordningen av de
sociala trygghetssystemen. Kommissionen paminner vidare om EU:s
exklusiva kompetens avseende samordning av de sociala trygghetssystemen
nér det géller perioder som tjénats in och for omstdndigheter och héndelser
som intriffade fore uttrddesdagen.
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1.2.2  Sektorsspecifika atgéirder

Kommissionen antog samma dag som meddelandet 14 réttsakter inom en rad
sektorer, vilka presenteras i meddelandet. Réttsakterna som antagits av
kommissionen finns dven listade i en forteckning sist i meddelandet.

1.2.2.1 Finansiella tjdnster

Kommissionen konstaterar i meddelandet att det ricker med ett begriansat
antal beredskapsatgdrder for att trygga finansiell stabilitet och det omfattar
endast sddana atgdrder som inte kan vidtas ensamt av marknadsaktrerna.
Det ror sig om ett tillfalligt och villkorat beslut om likvéardighet i tolv
manader for att sékerstdlla att det inte uppstar nagra avbrott i den centrala
clearingen av derivat samt ett i 24 manader for att sidkerstilla att det inte
uppstar nagra avbrott i de tjdnster som tillhandahalls av brittiska
vardepapperscentraler. Dessa beslut mojliggor for foretag inom EU att
etablera fungerande alternativ till brittiska operatdrer. Kommissionen har
dven antagit tvd delegerade forordningar som underléttar novation nir det
géller vissa OTC-derivatkontrakt med en motpart som &r etablerad i UK.
Genom forordningarna sékerstills att ett byte av motpart fran en i UK till en
motpart inom EU kan ske utan att detta dndrar kontraktens status som
undantagna frén clearing- och marginalsékerhetskrav.

1.2.2.2  Luftfart

Kommissionen har antagit ett forslag till férordning for att under en period
av tolv ménader sdkerstilla tillhandahéllande av viss lufttrafik mellan UK
och EU. Forslaget dr beroende av att UK ger lufttrafikforetag frdn unionen
likvardiga rattigheter och sdkerstiller likvardig konkurrens. Kommissionen
har vidare antagit ett forslag till forordning om flygsékerhet for att under en
period forlédnga vissa befintliga licensers giltighet for att undvika foljder av
att inga nya licenser kan utfdrdas innan UK blir ett tredjeland. Dessa atgirder
gOr att ett abrupt avbrott i flygtrafiken av flygsakerhetsskél kan undvikas och
inga ytterligare nationella atgérder ar enligt kommissionen ndédvindiga.

1.2.2.3 Godstransporter pd vig

Kommissionen har antagit ett forslag till forordning som ger
godstransportorer licensierade i UK mojlighet att under en period av nio
manader utfora transporter mellan UK:s och EU:s territorium, vilket innebar
att grundlaggande forbindelser kan uppritthallas. Kommissionen framhaller
att gamla bilaterala avtal inte kan aterupptas och att nya bilaterala avtal inte
ar en praktisk 16sning.
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1.2.2.4 Tullar och export av varor

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att vidta de atgdrder som krévs
for att kunna tillimpa unionens tullkodex och tillimpliga bestimmelser om
indirekt beskattning pa all import fran och export till UK. For att underlétta
kontroll av export av produkter med dubbla anvéndningsomraden (civila och
militdra) till UK och for att sdkerstilla att ordningen for exporttillstand
fungerar vél, har kommissionen antagit ett forslag till férordning om att
lagga till UK i forteckningen over stater for vilka ett generellt tillstand att
exportera sadana produkter &r giltigt i hela EU. Kommissionen har dven av
tekniska skil antagit en delegerad férordning om att inbegripa havsomradena
kring UK i bestdmmelserna om tidsfrister for ingivande av summariska
inforseldeklarationer och deklarationer fore avgang innan en vara lamnar
eller fors in till unionens tullomrade.

1.2.2.5  EU:s klimatpolitik

Kommissionen har, for att undvika en snedvridning av marknaden och
sikerstdlla utsldppshandelssystemets goda funktion och miljointegritet,
antagit ett kommissionsbeslut om tillfalligt upphdvande av UK:s kostnadsfria
tilldelning av utslappsritter, auktionering och invaxling av reduktionsenheter
med verkan frdn den 1 januari 2019. Kommission har ocksd, avseende
fluorkolviten, antagit ett genomforandebeslut som tillater en lamplig arlig
kvottilldelning till brittiska foretag for tilltrade till EU-marknaden samt en
genomforandeforordning for att sdkerstélla att foretagens rapportering gor en
atskillnad mellan EU-marknaden och den brittiska marknaden for att en
framtida korrekt tilldelning av kvoter ska kunna ske.

1.2.2.6 Andra sektorer

Kommissionen har antagit ett forslag till forordning for att sdkerstilla ett
fortsatt genomforande av Peace IV-programmet och programmet f6r UK-
Irland fram till utgdngen av 2020. Dérutdver har foreslagits att det
gransoverskridande stddet till fred och forsoning i omradet ska fortsétta och
starkas. For att anpassa bestimmelserna om statistik har kommissionen
antagit en delegerade forordning om upptagande av UK i statistik &ver
betalningsbalansen, internationell handel med tjinster och utldndska
direktinvesteringar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inte i sig ndgra forslag till nya eller &ndrade
rattsakter. Regeringskansliet genomfor en genomgéng av behovet av
andringar av svenska forfattningar for att méta allvarliga konsekvenser av ett
eventuellt avtalslost uttrdde. Nagra forfattningséndringar aktualiseras,
sdrskilt vad giller hanteringen av de rittigheter for sérskilt berdrda
medborgare som tas upp i det aktuella meddelandet.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelanden frdn kommissionen &r inte réttsligt bindande och A&ldgger
séledes inte medlemsstaterna négra skyldigheter. De budgetdra konsekvenser
som foljer av UK:s uttrdde paverkas inte av detta meddelande.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet som foljer upp Europeiska radets
(artikel 50) uppmaning om att intensifiera forberedelserna infér UK:s
uttrdde. Huvudscenariot forblir ett ordnat uttrdde pa grundval av ett avtal.
Risken for ett avtalslost uttrdde dr dock tydlig och alla ansvarsfulla aktdrer
maste ta den pé allvar och vidta férberedande atgérder.

Det dr vilkommet att kommissionen tydliggdr de konkreta dtgdrder som
behovs vid ett avtalslost uttrdde avseende de sdrskilt berorda medborgarna.
Detta ar ett viktigt led i samordningen av beredskapsarbetet pd omradet.
Uppmaningarna ligger i linje med den planering som gjorts inom
Regeringskansliet och de konkreta &tgérder som vidtas.

Det ér vidare valkommet att kommissionen presenterar sina atgérder i form
av bland annat forslag till réttsakter vilka forhandlas utifrdn sina sakliga
utgéngspunkter. Generellt underléttar kommissionens dtgédrder samordningen
av medlemsstaternas beredskapsarbete liksom det som genomfors av andra
aktdrer, i synnerhet néringslivet.

I Regeringskansliet och regeringens myndigheter pégar ett omfattande
beredskapsarbete for att moéta ett uttrdde utan avtal. Det handlar om att
kartlagga och nér sd dr nodvéandigt vidta atgérder for att mildra allvarliga
konsekvenser. En visentlig del av det offentligas beredskapsarbete bestar av
informationsspridning for att sdkerstilla att alla aktérer har mgjlighet att gora
egna riskbeddmningar och vidta nddvindiga atgirder. I sitt arbete har
regeringen och Regeringskansliet en I0pande dialog med centrala
néringslivs- och samhéllsintressen. Eftersom kort tid &terstdr till det
planerade uttridet och godkénnandeprocessen &nnu inte avslutats, har
beredskapsarbetet gatt in i en mer operativ fas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna samarbetar i férberedelsearbetet och beredskapsplaneringen
med varandra och EU-institutionerna.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2018/19:FPM27

EU-institutionerna samarbetar i beredskapsplaneringen.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehéller inga forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ingen fortsatt behandling véntas da det ror sig om ett meddelande.

4.2 Fackuttryck / termer
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