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Utbildningsutskottets yttrande
1977/78:1y

over motioner om befolkningsfragan

Till socialutskottet

Genom beslut den 25 maj 1977 har socialutskottet hemstiillt om utbild-
ningsutskottets yttrande dver motionerna 1976/77:730 och 1976/77:1098
angdende befolkningsfragan.

I motionen 1976/77:730 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen anhéller om tillsiitiandet av en befolkningskommission med
uppgift att dels f6lja utvecklingen pa befolkningsomridet, dels medverka till
att hogre utbildning och forskning pa detta omradde kommer till stdnd.

I motionen 1976/77:1098 av Bonnie Bernstrom (fp) vrkas att riksdagen hos
regeringen begir cn utredning om vilka dtgiirder som bor vidtagas {or att
miinniskor ¢j skall behdva avstd frdn att ha barn pd grund av brister i
samhillet.

Yttranden 0ver motionerna har av socialutskottet inhdmtats frin social-
styrelsen, statistiska centralbyrdn, universitets- och hogskoledimbetet, forsk-
ningsradsnimnden, institutet for social forskning. styrelsen {6r sekretariatet
for framtidsstudier, Tjinsteminnens centralorganisation. Centralorganisa-
tionecn SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige och Svenska arbetsgivare-
foreningen.

[ vad giller utbildning och forskning om befolkningsutveckling m. m. har
remissinstanserna framhallit i huvudsak f6ljande.

Socialstyrelsen tillstyrker en utredning om befolkningsutvecklingen. dess
orsaker och konsckvenser och stryker under nodviindigheten av att utred-
ningen blir allsidig. tvirvetenskaplig och brett parlamentariskt frankrad.

Statistiska centralbyrdn (SCB) anser att en ¢kad hdgre utbildning och
forskning inom befolkningsomradet ir angeligen. En 6kning av verksam-
heten inom befolkningsomridet bor ske dven inom dmnena sociologi.
ekonomi, socialmedicin och kulturgeografi. Det finns dessutom ett stort
behov av bredare och grundliggande utbildning i demografi. Inom andra
discipliner bor kortare grundliiggande kurser i demografi kunna ingd. Detta
giiller siirskilt utbildningen av samhiillsplanerare. Med hiinsyn 1ill SCB:s egna
behov och behov pétalade vid SCB:s 16pande kundkontakter tillstyrker SCB
all en utdkad analys gors av befolkningsutvecklingen sammankopplad med
utvecklingen inom andra omriden. SCB anser sig inte kunna bedéma
huruvida den féreslagna verksamheten bor bedrivas i form av en kommission
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cller annat sirskilt tillsatt organ eller genom utdkade medel till nuvarande
inom verksamhetsomradet befintliga organ.

Universitets- och hégskoledmbeter (UHA) har berett rektorsimbetena vid
universiteten i Uppsala. Lund, Goteborg och Umed samt socialhogskolorna i
Stockholm och Goteborg tillfille att vttra sig. Dessa yttranden har bifogats av
UHA.

Enligt UHA méste den forskning som kan ge underlag fr beddmning av
befolkningsutvecklingen vara mangvetenskaplig. En sddan forskning kan
inte knytas till nigot enskilt imnesomrade.

Att stimulera denna typ av mingvetenskaplig forskning bér enligt UHA:s
mening vara cn angeligen uppgift £3r forskningsrddsnimnden samit {or de
humanistisk-samhiillsvetenskapliga (HSFR) och medicinska forskningsra-
den. Det ir ocksd viktigt att det inom universiteten skapas torutsittningar att
pd ctt indamalsenligt siitt utfora sadan forskning.

Vid statens rdd for samhiillsforskning har sedan 1969 funnits inrittad en
professur i demografi med Hannes Hyrenius som innehavare och med
placering vid universitetet i Goteborg. Denna professur upphor nir Hyrenius
omkring 1979 avgdr med pension. Direfter kan de medel som disponerats for
denna forskning av HSFR siittas in (or att pd annat siitt stédja och forstiirka
forskning i befolkningsfrégor. B

Vad angdr hogre utbildning inom omréidet har UKA efter lokalt initiativ
och planering faststiillt en normalstudieplan for en tvirvetenskaplig studie-
kurs i befolkningslira vid universiteten i Uppsala och Géteborg.

Den demografiska forskningens stillning dr enligt forskningsrddsndmndens
(FRN) mening svag. FRN anser vidare att denna forsknings majlighet aut
bidra med relevant information [6r befolkningspolitiska stillningstaganden
ir otillfredsstillande. Bidragande orsaker hiirtill kan enligt FRN vara dels att
forskningen idr uppdelad pad en rad intressenter, dels att den kriiver
mangvetenskapligt samarbete. FRN delar motioniirernas uppfattning att
insatser for att friimja befolkningsforskningen idr angeldgna. FRN anser det
dock mindre indamalsenligt att til'siitta en befolkningskommission med
uppgift att bl. a. medverka till att hggre utbildning och forskning kommer till
stdnd inom omradet. Ansvaret {r ait hogre utbildning och forskning inom
omridet utvecklas och ges ur vetenskaplig och befolkningspolitisk synvinkel
limplig inriktning och omfattning bor si 1dngt mojligt vila pd de organ som
byvggts upp 6r dessa uppgifier, dvs forskningsraden, UHA. Riksbankens
jubileumsfond och de berdrda sektorsorganen — de senarc exemplifierade
med cxpertgruppen (In 1967:24) {6r regional utredningsverksamhet, expert-
gruppen (In 1968:14) for utredningsverksamhet i arbetsmarknadstrigor,
expertgruppen (A 1975:05) f6r invandrarforskning och delegationen (S
1974:03) for social forskning. Det demografiska forskningsfiiltet ir ett av de
omraden inom vilka FRN dverviiger mgjligheterna att gdra samordningsin-
satser.

Instiitet fir social forskning (Sofi) konstaterar att det redan finns ett antal
expertorgan som  studerar fragor som ligger mycket niira en eventuell
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befolkningskommissions omrade. Det forefaller emellertid rimligt att den
pagdende forskningen Kartliggs och samordnas genom en specicll kommitteé
som dven tar initiativ till och stédjer tvirvetenskaplig demografisk forsk-
ning.

Swyrelsen for sekretariater for framtidsstudier tar inte stillning till motions-
fGrslaget om ¢n befolkningskommission men understodjer att befolknings-
forskningen intensificras.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att befolkningsforskning bor
samordnas med forskning pé en rad andra omrdden och anfortros &t redan
befintliga institutioner.

Utbildningsutskottet vill i drendet anfora foljande.

I motionen 1976/77:730 konstateras inledningsvis att antalet déda i landet
nu okar samtidigt som fruktsamheten minskar. Ett gt fodelsetal méste
enligt motionirerna betraktas med oro. Motioniirerna anser att det i vart land
saknas forutsittningar 6r en samlad bedomning av befolkningsutveck-
lingen. De Onskar dirfor att mojligheter till hogre utbildning och forskning i
demografi skall ges. Motionirerna pdpekar att demografin diirvid inte fér ses
fristdende frdn andra dmnen. Vidare papekas vikten av att intentioner frén
Forenta nationernas befolkningskonferens ar 1974 foljs upp. En siirskild
kommission bor tillsdttas med uppgift att bl. a. medverka till att hogre
utbildning och forskning inom befolkningsomradet kommer till stdnd.

I motionen 1976/77:1098 begiirs en siirskild utredning om vilka dtgirder
som bor vidtas for att manniskor inte skall behdva avstd rén att ha barn pa
grund av brister i samhillet.

Som framgdr av redovisningen av remissytirandena 6ver motionerna dr de
remissinstanser som yttrat sig i frdgan ense om att det behdvs mera utbildning
och forskning i demografi. Universitets- och hdgskoleambetet (UHA).
forskningsradsnimnden (FRN)och Landsorganisationen i Sverige (LO) anser
att detta bist sker inom redan befintliga organ. Enligt UHA bér det vara en
angeliigen uppgift for FRN samt de humanistisk-samhillsvetenskapliga och
medicinska forskningsrdden att stimulera denna typ av mangvetenskaplig
forskning. Det dr ocksa viktigt att det inom universiteten skapas forutsitt-
ningar att pa eit indamalsenligt siitt utfora sddan forskning. FRN anser att det
frdn forskningssynpunkt vore mindre indamadlsenligt att tillsdtta en befolk-
ningskommission. Statistiska centralbyran (SCB) och styrelsen for sekreta-
riatet for framtidsstudier tar inte stillning till i vilken form ett 6kat stod till
demografisk utbildning och forskning bor ske. Socialstyrelsen och institutet
for social forskning (Sofi) tillstyrker en siirskild utredning i frigan. En siirskild
skrivelse i drendet har den 18 augusti 1977 inkommit till socialutskottet frdn
den demografiska forskargruppen vid humanistisk-samhiillsvetenskapliga
forskningsradet, vilken under ledning av professor Hannes Hyrenius utgor
Demographic Research Institute vid universitetet i Goéeborg. Forskar-
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gruppen i Goteborg kommer pd grund av Hyrenius pensionering inom nagra
dr att avvecklas. [ skrivelsen tGrordas en sirskild utredning om aktuella
befolkningsproblem samt ett nytt permanent organ f{or undervisning,
forskarutbildning och forskning. Utbildning i dmnet demografi bor enligt
skrivelsen inforas vid universitetet i Stockholm.

Utbildningsutskottet anser att. demografisk utbildning och forskning i
landet ir angeliigen och finner det viktigt att den forstiirks. Utskottet noterar
med tillfredsstillelse att FRN i sitt remissyttrande anmiiler att inom dess
delegation for langsiktsmotiverad forskning planeras en siirskild undersék-
ning om den befolkningsvetenskapliga forskningens stilining och problem.
Utskottet forutsidtier att en sddan undersOkning t6ljs av initiativ till ny
forskning. Det ir enligt utskottets mening viktigt att denna forskning stéds
och stimuleras av dc humanistisk-samhiillsvetenskapliga och medicinska
torskningsraden och att det skapas biittre forutsittningar {6r sddan forskning i
hogskolan, bl. a. geanom att det anordnas utbildning i demografi.

Sammanfattningsvis vill utbi'dningsutskotiet liksom motiondrer och
remissinstanser stryka under behovet av s16d och stimulans till forskning och
hogre utbildning i befolknings{ragor. Utskottet anser emellertid inte att det
krivs en sirskild kommission ellzr utredning for detta.

Stockholm den 25 oktober 1977

P& utbildningsutskottets viignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets shibehandling: Stig Alemyr (s), Claes Elmstedt (¢),
Hans Jonsson (s). Lars Gustafsson (s). Gosta Karlsson (¢), Lena Hjelm-Wallén
(s), Per-Olof Strindberg {m), Roland Sundgren (s), Christina Rogestam (¢),
Helge llagberg (s), Jorgen Ullerhag (fp). Lennart Bengtsson (c). Margit
Sandéhn (s). Elver Jonsson (fp) och Gunnar Bidrek 1 Viarmdo (m).

Avvikande mening

av Gunnar Biorck i Virmdo (m):

Den snabba nedgéngen i det svenska todelsetalet ir sd pass alarmerande att
ingen tid bor forsittas nir det giller att fi en samlad belysning av
problemet.

Jag anser diirf6r att utskottet bort stodja forslaget i motionen 1976/77:730
att anfortro denna uppgift at ett sirskilt organ.

GOTAB 35859 Stackholm 1977



