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Motion till riksdagen
2006/07:C203

av Egon Frid m.fl. (v)

Overskuldsattas situation

10.

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagéndring som
innebdr att en absolut preskriptionstid for civilrittsliga fordringar gente-
mot privatpersoner infors.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagéndring som inne-
bér att Kronofogdemyndigheten (KFM) sjélvmant ska kunna prova fragan
om en fordran som omfattas av en ansdkan om verkstéllighet ar preskriberad.
Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagdndring som
innebédr att det infors ett tak for hogsta tillatna rdntesats nar det géller
konsumtionskrediter.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagdndring som inne-
biir att beloppsgrinsen for nér en forenklad kreditprovning far ske sinks.!
Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagdndring som
innebér att betalningsanmérkningar for privatpersoner kvarstdr i ett ar
i stillet for tre ar samt att betalningsanméarkningar som registrerats felakt-
igt blir ldttare att radera ur Upplysningscentralens register.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en Gversyn av utsdkningsbalken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur manga barn som viaxer upp med fordldrar som &r
foremél for utmétning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheten att lagstifta om ett kreditinstitut som er-
bjuder statliga sociala l1dn och saneringslén till rimliga villkor.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dversyn av inkassobolagens verksamhet ska goras. !
Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagéndring i syfte
att strama upp inkassoverksamheten.!

! Yrkandena 4, 5 och 8—10 hinvisade till FiU.

2 Yrkande 7 hanvisat till SoU.
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2 ”Evighetsgildenirer”

I en marknadsekonomi med ett utvecklat kreditsystem finns alltid en risk for
att enskilda personer ska réka illa ut till foljd av dverskuldséttning. Vénster-
partiet dr av den uppfattningen att de stora problem som dverskuldsdttningen
leder till inte kan 16sas av marknaden. Ar 2004 fanns det 512 700 aktuella
géldendrer i KFM:s register 6ver indrivningsdrenden. Det saknas statistik dver
hur ménga géldenédrer som finns registrerade i inkassobolagens verksamhet.
Det handlar ofta om personer som inte har formaétt att betala sina rdkningar till
foljd av oforutsebara hdndelser som arbetsloshet, 1angtidssjukskrivningar etc.
Det ar fraimst hushéll som saknar ekonomiska marginaler som hamnar i skuld-
fallan. Ofta &r det personer som tidigare varit naringsidkare som rakar illa ut.

Konsumtionskrediter dr en vanlig orsak till dverskuldséttning. Manga kre-
ditinstitut beviljar snabba lan med mycket hoga riantor t.ex. telefonlan och
kontokrediter. Manga dverskuldsatta har dven offentligrittsliga skulder som
t.ex. obetalda fordringar pa underhallsstod (Konsumentverket, PM 2003:04).
Den senaste metoden for att f4 ménniskor att 1ana mer ar s.k. sms-lan. Enligt
KFM riktar sig nédstan hélften av ansékningarna om betalningsforeldggande
vad giller sms-ldn mot ungdomar. En 6versyn gjord av KFM visade att 44 %
av ansdkningarna om betalningsforeldggande riktade sig till personer mellan
18 och 25 ar. Av dessa ungdomar hade dessutom 60 % andra skulder registre-
rade i KFM:s register.

De allra flesta dverskuldsatta personer vill gora rétt for sig men ges inte
den mojligheten av samhillet. Manga av de personer som finns i kronofog-
dens register torde vara, eller 16pa stor risk for att bli, s.k. evighetsgéldenérer
som inte under dverskadlig tid kommer att kunna bli skuldfria. Det handlar
om personer som antingen varit foremal for Ioneutmétning under ett flertal ar
utan att skuldbordan egentligen minskat eller personer som stindigt &ter-
kommer som géldenérer hos kronofogdemyndigheterna. Visserligen finns det
mojlighet att ansoka om skuldsanering (enligt lag 1994:334) men det ar langt
ifran alla géldenérer som uppfyller de villkor som giller for att ansokan ska
beviljas. Enligt skuldsaneringslagen ska géldenérens insolvens i princip aldrig
berdknas kunna upphora for att skuldsanering ska beviljas.

Kraven ar alltsd mycket hogt stidllda. En 6verméktig skuldborda och en
livslang indrivning innebir ofta att géldeniren tappar vilja och formaga att
skota dven andra forpliktelser. Overskuldséttningen leder till en ond cirkel dir
den skuldsatta personen far svért att t.ex. teckna ett hyreskontrakt, skaffa
telefonabonnemang osv. For en ung ménniska péa vig ut i vuxenlivet &r detta
direkt forodande. En evighetsgildenir saknar mojlighet att delta i samhéllet
pa samma villkor som personer som inte r dverskuldsatta. Overskuldséttning
leder till 6kad risk for social utslagning. I savil internationell som nationell
forskning har man sedan linge kunnat etablera séikra samband mellan fattig-
dom och psykisk och fysisk ohélsa samt 6kad dodlighet (Konsumentverket,
PM 2003:04, se utlatande av R. Ahlstrom, bilaga 7).

Béde lagutskottet och finansutskottet har tidigare avslagit motioner med
forslag som syftar till att minska dverskuldsattningen. Utskotten hénvisar darvid
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till pagéende beredningsarbete inom Regeringskansliet (bet. 2005/06:LU35,
bet. 2005/06:FiU14).

Vinsterpartiet anser darfor att det dr angeldget att regeringen snarast tar itu
med de stora problem som &verskuldséttningen orsakar. Vi presenterar nedan
ett antal forslag som syftar till att ge de personer som fastnat i skuldféllor en
chans att bli skuldfria.

3 Absolut preskriptionstid

Enligt preskriptionslag (1981:130) 2 § preskriberas en fordran tio &r efter
tillkomsten om inte preskriptionen avbryts innan dess. Preskriptionstiden for
s.k. konsumentfordringar ar tre ar. Av 5 § framgar dock att preskriptionen kan
avbrytas bl.a. genom att géldenéren sjdlv betalar rianta eller amortering eller
pa nagot annat sétt erkédnner fordringen gentemot borgenéren.

Vidare kan borgenidren avbryta preskriptionen genom att skicka betal-
ningspédminnelser eller andra skriftliga krav till géldendren. Om borgenéren
viljer att védcka talan mot gildendren eller att aberopa fordringen mot gélde-
néren 1 ndgon annan ordning sé leder dven detta till preskriptionsavbrott. Efter
avbrottet borjar en ny preskriptionstid att 16pa. Detta innebér i praktiken att
det i de allra flesta fall aldrig kommer att ske ndgon preskription av pri-
vatrattsliga fordringar. Foljden blir att en skuld kan indrivas under gildené-
rens hela livstid.

Vinsterpartiet anser att det dr angeldget att personer som blivit s.k. evig-
hetsgéldenarer ges mojlighet att leva ett skuldfritt liv. Dagens skuldsanerings-
lag &r otillrdcklig. Det &r inte rimligt att ménniskor ska bli utsatta for livslang
utmitning av en skuld som hela tiden vixer till foljd av nytillkomna avgifter
och rantepaslag. Genom att infora en absolut preskriptionstid for privatritts-
liga fordringar tvingas kreditinstituten att ta ansvar for att kontrollera att 1an-
tagaren redan vid avtalstillfallet har en verklig betalningsférmaga. I Finland
tillimpar man sedan mars 2004 en modell dir en skuld slutgiltigt preskriberas
15 ar efter att en lagakraftvunnen dom meddelats betrdffande skulden. Dar-
efter far skulden inte ldngre indrivas.

Vi anser att liknande &ndringar snarast bor goras i den svenska lagstift-
ningen. Regeringen bor omgaende ligga fram forslag till dndringar i pre-
skriptionslagen som innebér att en absolut preskriptionstid infors.

4 Prévning om en fordran ar preskriberad

Det forekommer att borgenérer, vanligtvis inkassobolag, soker verkstillighet
hos kronofogdemyndigheten pa mycket gamla exekutionstitlar. Enligt gél-
lande regler i utsokningsbalken méste gildendren sjdlv gora en s.k. preskript-
ionsinvandning for att kronofogdemyndigheten ska kunna prova fragan om
fordran &r preskriberad.
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Vi anser i likhet med Skatteverket i skrivelse 041229, dnr 130 579797-
04/113, att det i stillet bor ankomma pa den borgendr som ansdker om verk-
stdllighet att visa att en fordran fortfarande &r levande innan KFM prévar
yrkandet. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till lagstiftning som
innebér att KFM sjidlvmant ska kunna prova fragan om fordran som omfattas
av en ansOkan om verkstéllighet dr preskriberad.

5 Réntetak

Enligt gédllande rintelag (1975:635) rader avtalsfrihet ndr det giller t.ex.
dréjsmalsrinta for konsumtionskrediter. Skuldbdrdan som s.k. evighetsgélde-
nérer dras med bestar ofta av forfallna réntor. Réanteskulden r ofta sé stor att
géldendren aldrig hinner borja betala av den ursprungliga kapitalskulden.
Kreditgivare erbjuder ofta 1an som ar réntefria under en viss period. Om lan-
tagaren inte betalar krediten under denna period 6vergar dock den totala kre-
diten till att borja 16pa med en i manga fall oskéligt hog rénta.

Konsumentverket har i sin undersdkning noterat att kreditgivarna i sam-
band med utskick av inbetalningskorten ofta forsoker locka lantagaren att 6ka
sin kredit och att forlénga aterbetalningstiden vilket medfor att krediten upp-
hor att vara rintefri (Konsumentverket, PM 2003:04). I Finland finns sedan
juli 2002 en tvingande bestdmmelse avseende konsumtionskrediter och kredi-
ter for bostadsfinansiering som innebér att drojsmalsréntan inte far Gverstiga
Europeiska centralbankens styrrdnta med ett tilligg pa tva procentenheter.
Med en begriansning av drojsmalsrintan skulle skuldbordan kunna bli mer
hanterlig for de gildendrer som i dagsldget inte har mgjlighet att betala av
kapitalskulden. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag till lagstiftning
som innebdr att det infors ett tak for hogsta tilldtna réntesats nir det géller
konsumtionskrediter.

6 Kreditprovning

Av Finansinspektionens allménna rdd framgar att en s.k. forenklad kredit-
provning kan ske om kreditbeloppet dr hogst 50 % av géllande prisbasbelopp.
Eftersom dven mindre krediter, som t.ex. sms-lan, kan leda till 6verskuld-
sattning s& anser Véansterpartiet att grinsen for nér forenklad kreditprovning
far tillimpas bor sénkas. Det &r inte rimligt att kreditinstitut ska bereda sig
vinning genom att bevilja krediter med oskéliga villkor utan att ta ansvar for
att lantagaren ocksa har ekonomiska forutséttningar att gora rétt for sig. Rege-
ringen bor darfor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att
beloppsgrinsen for nir en forenklad kreditprovning far ske sanks.



7 Betalningsanmarkningar

En uppgift om en skuld som &r obetald eller inte har betalats i tid kan leda till
en s.k. betalningsanmirkning hos Upplysningscentralen (UC). Betalningsan-
mérkningar pa privatpersoner finns kvar i UC:s register i tre ar. Avgorande
for om betalningsanmérkningen finns kvar &r bl.a. om och nér skulden beta-
lats och om KFM har hunnit fatta beslut i drendet eller inte. Den som drabbas
av en betalningsanmérkning kan inte teckna hyreskontrakt, skaffa ett tele-
fonabonnemang eller handla nagot pa avbetalning under tre érs tid. Det spelar
ingen roll att skulden har reglerats.

Det ér inte ovanligt att en person hamnar i UC:s register pa grund av en for
sent inbetald rdkning. Vidare ér det inte ovanligt att ménniskor far betalnings-
anmirkningar pa felaktiga grunder och att de har sma eller inga mdjligheter
att ritta den felaktiga uppgiften. Regeringen bor darfor aterkomma med for-
slag till lagstiftning som innebdr att betalningsanmérkningar for privatperso-
ner kvarstdr i ett ar i stéllet for tre 4r samt att betalningsméarkningar som regi-
strerats felaktigt blir léttare att radera ur UC:s register.

8 Utsokningsbalken

Lagutskottet aviserade i sitt betdnkande (bet. 2005/06:LU35) en kommande
6versyn av utsdkningsbalken (UB). Den socialdemokratiska regeringen hann
dessviérre inte paborja detta arbete. [ UB regleras fragor om utmétning m.m.

Vi anser att det 4r angeldget att UB ses over i sin helhet men vill frémst att
reglerna om vilka tillgdngar en géldendr far undanta frdn utmitning enligt
6 kap. UB ses dver. Manga dverskuldsatta mén och kvinnor och deras barn
lever under langa perioder i praktiken pa belopp som ligger i ndrheten av eller
understiger existensminimum. Vidare ar vi djupt oroade over vilka konse-
kvenser som den borgerliga regeringens forslag om 6kad sjilvfinansiering av
a-kassan far for personer som redan &r dverskuldsatta eller lever pd margina-
len. Forbehallsbeloppet bor okas for att bl.a. mojliggéra for méanniskor att
kunna betala sina a-kasseavgifter.

Regeringen bor tillsétta en utredning som gor en dversyn av reglerna i ut-
sokningsbalken. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det saknas i dag tillgéinglig statistik om hur ménga barn som véxer upp i
fattigdom till foljd av att fordldrarna dr foremal for utmétning. Regeringen bor
darfor tillsétta en utredning i syfte att ta reda pa hur manga barn som véxer
upp med fordldrar som ar foremal for utmétning. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Okiant namn pa
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9 Sociala ldn/saneringsldn

For att forebygga dverskuldséttning och for att frimja ett hushalls forméga att
klara sin ekonomi har Finland, Holland, Irland och England infort s.k. sociala
lan. Sociala 1dn kan beviljas en person som pa grund av sma inkomster och
tillgdngar inte annars kan fa en kredit till rimliga villkor. Vid laneansékan
gors en bedomning av lantagarens forméga att betala tillbaka lanet varvid
hinsyn tas till ldntagarens nuvarande och framtida inkomster samt alder,
utgifter och skulder. Ett socialt 1an ska inte ersétta socialbidrag och en person
som ligger under socialbidragsnormen ska darfor inte beviljas 1an.

I Holland drivs socialbankerna som icke vinstdrivande organisationer och
utgdr en del av det kommunala socialvdsendet. I Finland dr den vanligaste
orsaken till att en person ansdker om ett socialt lan att fa& ekonomin under
kontroll genom att betala av gamla skulder. Av krediterna beviljas ca 65 %
for skotsel av skulder och 35 % for bl.a. inkdp av hushallsmaskiner och betal-
ning av hyresskulder (Konsumentverket, PM 2003:04).

I Finland kan den s.k. Garantistiftelsen 1dmna borgen at en overskuldsatt
privatperson for att hon eller han ska fa ett nytt banklan och kunna betala av
sina gamla skulder. Géldenéren ska efter att borgensatagandet ldmnas fullgéra
sina forpliktelser gentemot banken som beviljat lanet. Om detta inte sker,
intrdder stiftelsen som borgensman. Malet med Garantistiftelsens verksamhet
dr dven forebyggande. Borgen kan beviljas for att en kredittagare t.ex. ska
kunna finansiera diverse inkdp till bostaden med ett vanligt banklan. Lantaga-
ren behdver pa sé vis inte teckna ett kreditavtal till oskéliga villkor varpé
ytterligare dverskuldséttning undviks.

Syftet &r att lantagaren ska fa ekonomin i balans och fa ett slut pa skuldcir-
keln. Av Finansinspektionens allmédnna rad framgér att en kreditgivare bor
vara restriktiv med att bevilja lan for sanering av tidigare skulder. Mgjlighet-
erna for en dverskuldsatt person att pd egen hand skaffa sig ett lan till bra
villkor for att sanera sin ekonomi dr dérfor begransad. Genom att personer
med hyresskulder ges en mdjlighet att teckna s.k. saneringslan torde antalet
vrikningar minska. Overskuldsatta ménniskor skulle & mdjlighet att leva ett
vérdigare liv med allt vad det innebér i form av minskat psykiskt lidande och
minskad social utslagning och hemldshet.

Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda moj-
ligheten att lagstifta om ett kreditinstitut som erbjuder statliga sociala 1&n och
saneringslan till rimliga villkor. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

10 Oversyn av inkassobolagens verksamhet

Datainspektionen utdvar tillsyn dver inkassoverksamheten som ska bedrivas
enligt god inkassosed (4 § lag 1974:182). Detta innebér bl.a. att gédldenéren
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inte far véllas onddig skada eller oldgenhet eller utsittas for otillborlig pa-
tryckning eller annan otillborlig inkassoatgérd.

Trots det har inkassobolagen under senare ar tillimpat en alltmer aggressiv
indrivningsmetod (Konsumentverket, PM 2003:04). Géldendrens mojlighet
att betala av sin skuld har forkortats, indrivningsforsoken pagéar under lédngre
tid da fodringar séljs vidare fran bolag till bolag, och dven sma belopp kréavs
in. Géldendren ar skyldig att utge erséttning for skriftliga betalningspaminnel-
ser och kravbrev (lag 1981:739). En fran bdrjan liten skuld kan saledes under
inkassobolagens indrivningsforsok védxa sig orimligt stor. En géldenédr kan
kravas pa erséttning trots att den ursprungliga skulden betalats om fordringsa-
garen vill ha ersittning for kostnader som uppstétt i samband med indrivning-
en. Vid ansdkan om betalningsforeldggande hos KFM tillkommer ytterligare
kostnader som drabbar gidldenédren. Regeringen bor dérfor tillsdtta en utred-
ning med uppdrag att géra en dversyn av inkassobolagens verksamhet. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vidare anser vi att regeringen bor ldgga fram forslag till lagdndring i syfte
att strama upp inkassoverksamheten. Regeringen bor darfor dterkomma med
forslag till lagéndring.

Stockholm den 26 oktober 2006

Egon Frid (v)

Torbjorn Bjorlund (v) Rossana Dinamarca (v)
Siv Holma (v) Elina Linna (v)

Eva Olofsson (v) LiseLotte Olsson (v)



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 ”Evighetsgäldenärer”
	3 Absolut preskriptionstid
	4 Prövning om en fordran är preskriberad
	5 Räntetak
	6 Kreditprövning
	7 Betalningsanmärkningar
	8 Utsökningsbalken
	9 Sociala lån/saneringslån
	10 Översyn av inkassobolagens verksamhet

