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1 § Ekonomiska och finansiella fragor
Finansminister Anders Borg

Aterrapport frin ministerradsmote den 7 juli 2009
Aterrapport fran informellt ministermote

den 1 och 2 oktober 2009

Information och samrad infér ministerradsmote
den 20 oktober 2009

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon, kolleger! Sammantrddet &r Oppnat. Innan finansmi-
nistern kommer in ska jag anmala diverse fragor.

Vi har haft skriftliga samrad om vecka 40:s A-punktslista. Det sam-
radet avslutades den 2 oktober kl. 14.00 med stdd for regeringens sténd-
punkter.

Skriftligt samrdd om A-punktslistan for vecka 41 avslutades den
9 oktober kl. 09.30, ocksa med stdd for regeringens standpunkter.

Skriftligt samradd angéende skriftlig procedur for forlingningen av
Solanas mandat avslutades den 13 oktober kl. 16.00 med stdd for rege-
ringens standpunkt.

Skriftligt samrad infor regeringsbeslut om upphidvande av den ge-
mensamma atgérden i Tchad avslutades den 4 oktober kl. 16.00.

Jag kan anmaéla att Emma Carlsson Lofdahl, Folkpartiet, har valts till
ny suppleant i nimnden. Men hon é&r inte hdr i dag s& vi far vilkomna
henne nér tillfélle gives.

Jag ska ocksa anmdla for er att jag maste ge mig i vdg pa en resa
kl. 12.00. Jag maste darfor ta en Ovrig fraga redan nu, sa att vi hinner
med den: Jag vill tacka framfor allt kansliet for utmairkt arbete fore, un-
der och &ven efter, for den delen, Cosacmotet. Det &r en jitteoperation.
Alla som har hort av sig till mig ar vildigt nojda. Jag vet att det har varit
valdigt mycket jobb, och det gick mycket bra. Ett stort tack!

Sa hir inledningsvis kan jag ocksé anmila att vi bor ha beredskap for
skriftliga samrad eller telefonmdten under toppmétet. Inte sedan juni
2007 har vi haft nagon storre risk for drama — om man nu kan kalla det
sa, for det hoppas vi slippa — pa toppmétet. Men det ar onekligen ett par
fragor i spel som det kan komma en sista-minuten-hantering av. Ledamé-
terna bor ha viss beredskap infor detta. Kansliet far aterkomma med
detaljerna. Det géller alltsé de sista dagarna i den plenifria veckan, vecka
44,
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Vi kommer ocksa att dterkomma med arrangemang av en hearing om
euro och EMU-medlemskap och for- och nackdelar med EMU steg tre i
svenskt perspektiv. Detta sker i samarbete med Sieps den 2 december
k1. 10.00-12.00. Vi har inte gétt ut med inbjudan &n, men ni kan notera
detta.

Jag ska ocksa anmala att vi har justerat § 5 frn de stenografiska upp-
teckningarna frén Gustaf Linds aterrapport den 18 september. Namnden
uppdrog &t mig att gora detta, och det anméls att detta nu &r gjort.

Nu hélsar vi finansministern och hans medarbetare vilkomna for ater-
rapport, information och samrad. Vi borjar med aterrapporterna frén dels
den 7 juli, dels det informella méotet i Goteborg den 1 och 2 oktober.
Rapporter ar utsdnda fran béda dessa. Vill finansministern kommentera
dem?

Anf. 2 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag kan gora det relativt kort. Motet den 7 juli var vart forsta ordfo-
randeskapsmoéte. Vi hade foljaktligen en ordentlig genomging av det
svenska ordférandeskapsprogrammet som fick bred uppbackning, vilket
naturligtvis var glddjande.

Sedan var det uppfoljning pa Europeiska rddet. Vid den tidpunkten
var det vi ville uppna att sikra att vi tidigt pa hosten skulle fa fram lag-
forslagen fran kommissionen om finanstillsynen, vilket d& fortfarande
ansdgs vara en ritt komplicerad och besvérlig process. Men nu i efter-
hand vet vi att de kom den 23 september. Man far verkligen framfora ett
varmt tack till kommissionen for det snabba arbete den gjorde for att na
framsteg.

Vi hade ocksa forberedelser infér G20-motena, dels det i London,
dels det i Pittsburgh. Vi hade dven ett extra informellt Ekofin om detta
strax fore G20-motet i London. Det som var métets mer kontroversiella
del var att tyskarna hade lagt in en fotnot om att & snabba och kortfris-
tiga dndringar i kapitaltdckningsreglerna. I praktiken skulle man kunna
tolka det som att det fanns ett tyskt intresse av att pa kort sikt mjuka upp
kapitaltickningsreglerna. Vi lyckades fa tyskarna att lyfta ut den fotno-
ten, och kunde darfor anta slutsatserna om procyklikalitet i enighet. I
realiteten tror jag att det blev en bra slutsats.

Vi forde en forsta diskussion om de alltfor stora underskott man nu
har i ett stort antal lander. Det blir kanske riktigt skarpt i &nnu hogre grad
under nésta ar, for dé &r det ett stort antal lander som férvantas bryta mot
treprocentskriteriet. Det &r viktigt att vi hittar enhetliga processer for det.
Jag ska dterkomma till det nér jag rapporterar om det informella Ekofin.

Nér det giller det informella Ekofin var var ambition att uppnd tva
substantiella framsteg. Det ena géllde finanspolitisk exit. Som jag senare
ska redogora for lyckades vi enas om ett antal grundelement dér. Vi har
nu en rétt tydlig plan for hur arbetet framat ska bedrivas. Jag skulle vilja
séga att vi har relativt rimliga chanser att lyckas med att under vart ordfo-
randeskap lagga fast radsslutsatser for detta.

Den andra stora diskussionen pa det informella Ekofin géllde tillsyn,
framfor allt om huruvida vi kunde fa en acceptans for eller d&tminstone en
medvetenhet om att vi har en ambitids tidsplan. Tanken &r att vi nu pa
oktober-Ekofin ska kunna gora ytterligare framsteg nér det géller makro-
delen. Det fick vi, vilket naturligtvis var glddjande och bra.



Jag tror att en hel del diskussioner kvarstar. Engelsménnen har en mer
regleringsskeptisk héllning dn praktiskt taget alla andra. Vi far forsoka
pressa pa dem sd langt det gar for att vi ska nd fram till slutsatser pa
omradet. Vi kan aterkomma dven till detta. Alla punkter pa informella
Ekofin kommer ju tillbaka i huvudpunkterna infoér dagens mote.

Klimatfinansieringsdiskussionen var ocksa bra. Jag kan gérna ater-
komma é&ven till den. I fragestdllningarna om ansvaret for den interna
bordefordelningen i Europa, som ska baseras bade pa ansvar for utslapp
och pa formaga att betala, tycker jag att vi har gjort framsteg i substans.
Men det finns fortfarande en polsk stindpunkt som inte &r alldeles enkel
att hantera.

Vi forde ocksé en bra diskussion om sysselsdttningsfragorna. Nér det
géller finanspolitik, klimat och sysselsdttning hade vi ett antal tunga
akademiker dér. Pa finanspolitikens omrade var det Pisani-Ferry som
leder Bruegelgruppen och italienaren Giavazzi, som utviarderade Riks-
banken for ett antal &r sedan och som for svensk publik vil mest &r kénd i
den egenskapen. P4 klimatsidan hade vi en amerikansk professor som
heter Don Fullerton, som hade en bra och stark argumentation for CO»-
skatter. Detta i kombination med att Frankrike nu faktiskt dvervéger en
saddan gjorde att vi fick den forsta riktigt bra CO»-skattediskussionen i
Ekofinrddet. Kommissiondren Kovacs var ndjd med detta, och det far vil
dven vi sdga att vi ar.

Jag tror att manga nu helt enkelt kommer att titta pa hur det gar for
Frankrike och se om landet politiskt sett kan klara CO,-skatten. Det &r
ménga ldnder som har behov av att stirka sina skattebaser, och detta
maste vara den mest uppenbara kandidat man kan hitta fér de lander som
behover det.

Pé sysselsattningssidan hade vi Stephen Nickell med — férmodligen
den mest viletablerade arbetsmarknadsekonom vi har. Han hade en bra
inledning dér han understrok betydelsen av att vi for en politik som ddm-
par arbetsloshetsuppgangen. Vi méste undvika att upprepa de historiska
misstag vi har gjort, till exempel att 6ppna de olika fortidspensionssy-
stemen och andra system sa att ménniskor lamnar arbetsmarknaden. Han
argumenterade starkt for att vi bor uppratthalla ett hogt arbetskraftsdelta-
gande och dven under krisen forstirka arbetsutbudet. Det dr det som ar
nyckeln ldngsiktigt. Aven Almunia, som ju 4r gammal arbetsmarknads-
minister och gammal chefsekonom pa spanska LO, och foljaktligen en
kunnig person nir det giller arbetsmarknadsfragor, bidrog till att diskuss-
ionen blev bra.

Jag ndjer mig med detta och svarar gédrna pa fragor om ni har négra
om de hér tva drendena.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Tack for detta! Precis som finansministern sade kommer vi att ater-
komma till manga av de hér frdgorna, till exempel klimatfinansiering,
under samradet. Vi forsoker darfor rikta fragebatterierna dit.

Anf. 4 CARINA OHLSSON (s):

Fru ordférande! Jag tinker aterkomma ocksa i fragor om till exempel
klimatet ndr detta tas upp. Jag tyckte att CO,-skatterna, som den ameri-
kanske forskaren talade om, var spinnande. Forde man en diskussion om
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att man skulle kunna utvidga detta ocksa till skatter pa annat &n vad man
har nu, till exempel sjofart och flyg? Det skulle man kunna finansiera en
del av om man vagar sig pa det. Det dr min forsta fraga.

Finansministern sade att diskussionen om boérdeférdelningen hade
gatt ganska bra. Jag skulle vilja veta lite mer om det. Géller det den egna
bordefordelningen eller dven finansieringen kontra utvecklingsldnderna?
Ska man ta bistdndsmedel och sé vidare? Det gér ju ménga rykten om hur
finansieringen ska ga till. Vad menar egentligen finansministern med att
bordefordelningen gick bra? Jag skulle vilja hora lite mer om det.

Anf. 5 MONICA GREEN (s):

Tack for terrapporten! Aven jag hiingde upp mig pa nigra frigor nir
det géller informella Ekofin den 1 och 2 oktober.

Jag uppfattade det som att kommissiondren Almunia inte har riktigt
samma uppfattning som Anders Borg huruvida man ar 6verens om hur
man ska ga till viga framgent. Jag tycker mig kunna ldsa ut det bade pa
s. 5 1 Almunias kommentar och pé s. 7, ddr Anders Borg far klargoéra en
del saker for Almunia om att det dr fel tillfélle att diskutera mitmetoder
och sé vidare. Jag skulle gérna vilja ha en kommentar till detta.

Anf. 6 Finansminister ANDERS BORG (m):
Vilken fraga géller det?

Anf. 7 MONICA GREEN (s):
Det giller informella Ekofin i Goteborg den 1 och 2 oktober, dé ni
forde en diskussion mellan er.

Anf. 8 Finansminister ANDERS BORG (m):
Vilket av deldmnena géller det?

Anf. 9 ORDFORANDEN:
Jag undrar vilken sida handlar det om — om vi nu har samma sidnum-
rering, men det tror jag.

Anf. 10 MONICA GREEN (s):
Jag talar om s. 5 och s. 7 — diskussion om finanspolitiska exitstrate-
gier.

Anf. 11 ORDFORANDEN: )
Langst ned pa s. 6 star det att Borg klargjorde och s& vidare. Ar det
detta Monica Green syftar pa?

Anf. 12 MONICA GREEN (s):

Nej, jag syftar pa s. 7 dar Almunia & sin sida menade att méatmetoder-
na redan var 6verenskomna och Borg klargjorde att det var fel tillfdlle att
diskutera mitmetoderna och sa vidare. Dar uppfattar jag det sé att ni har
olika uppfattningar om hur man ska gé till viga, men det gar sikert att
klargora.



Anf. 13 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag borjar med Carina Ohlssons fraga. Jag tycker att vi borjar fa en
acceptans for att en CO»-skatt for den icke-handlande sektorn, vid sidan
av handelssystemet, dr det mest samhéllsekonomiskt effektiva instrument
vi har for att f4 ned utslappen. Det &r ldngt mer effektivt &n alla andra.
Fullerton visade med ett antal berdkningar och exempel hur mycket
pengar vi samhéllsekonomiskt skulle spara pé att anvéinda den metoden
relativt andra, och det sdger sig sjélvt. Om man tar de enklaste vinsterna
forst gor det att kostnaden blir véldigt 1ag for att f4 ned CO,-utsléppen.

Som Carina Ohlsson séger vore det naturligtvis mycket bra om man
skulle kunna utvidga detta system till sj6fart och flyg antingen i handels-
systemen eller pd CO,-sidan. Det vore en fordel eftersom bada dessa
néringar gor stora utsldpp. Man far nog sdga att sjofarten ar allra virst.
De kor till och med bétarna pa gammal spillolja i manga fall. Vi vet alla
vad det betyder for havsmiljon. Det dr klart att sjofarten vore en viktig
del.

Det har funnits en diskussion, bland annat infor G20-motet, om att
man skulle kunna gora det Carina Ohlsson séger, det vill sdga hitta ett
system dven for dem och anvinda det som en delfinansiering for en kli-
matuppgorelse. Badde Fredrik Reinfeldt och Andreas Carlgren maste
ocksa utveckla hur forutséittningarna ser ut for det. Det kdrvar relativt
rejélt 1 klimatférhandlingarna, om jag séger sa. Men ur svensk synvinkel
vore det naturligtvis en utmérkt finansieringsvag.

Nir det géller bordefordelningen har det funnits en bild av att en del
av de tillkommande ldnderna, till exempel Polen, skulle fa béra en myck-
et stor borda for sina utsldpp och att det skulle vara en stor férdel om
man lade en tung vikt vid bnp i stéllet. Darigenom skulle vi fa forhandla
om hur vikterna skulle se ut. Det visar sig nu nir man har fatt ordentliga
och béttre genomarbetade tekniska underlag att de hir skillnaderna inte
ser riktigt s dramatiska ut. En del av den polska forhandlingspositionen
har inte riktigt varit vilgrundad i teknisk mening. Skalet till att jag sade i
teknisk mening ar att polackerna @nda hévdar att de inte vill betala sa
mycket for den hér bordefoérdelningen.

Till slut kommer vi sékert att 16sa upp detta med en kompromiss. In-
for Ekofin och sedan infor Europeiska rddet kommer vi som ordférande-
land att gora allt vi kan for att 6vertyga polackerna om att vi maste gora
framsteg har. Det &r i den tekniska delen som vi har gjort framsteg infor
det informella motet.

Niér det giller Monica Greens synpunkt vill jag siga att det 4r kom-
missionen som ligger oss allra ndrmast i syn pa hur man ska gora finans-
politisk exit, och jag ska aterkomma till det och beskriva det senare.
Kommissionens kommentar géllde att vi hade ett inldgg fran var polska
kollega som faktiskt har bortfallit i de hir anteckningarna, om jag forstar
anteckningarna réitt. Han havdade att berdkningarna for strukturellt saldo
dr véldigt osdkra. Han menade att vi maste forbdttra metoderna for att
gora de berdkningarna innan vi borjar féasta en sa stor vikt vid dem som
vi nu gor i exitstrategin. Almunia menade att diskussionerna kring mét-
metoderna har pagétt under ménga ér, och dér &r det som det ar. Min
podng var helt enkelt att de statistiska mdtmetoderna inte kan vara det
som blir den avgorande fragan i en politisk diskussion. Almunia och jag
har samma syn, men det borde ha funnits ett inldgg frén Jacek Rostowski
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som hdvdade att Polen tyckte att detta var ett bekymmer. Jag beklagar att
samtalsuppteckningen inte ger en riktigt begriplig bild.

Anf. 14 MONICA GREEN (s):
Det blir ju konstigt om saker och ting faller bort. Det férvénar mig att
man tar bort just det polska inlagget.

Anf. 15 ORDFORANDEN:
Jag tror inte att det var avsiktligt.

Anf. 16 MONICA GREEN (s):
Nej, det tror inte jag heller, men det &r synd att det blir sa.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Vi lagger éterrapporterna till handlingarna och noterar att den fran
den 7 juli laggs bland de hemliga handlingarna.

Vi gér vidare till information och samrad infér det kommande
radsmotet. Jag anmaéler att det har varit information i finansutskottet.
Finansministern var dér och informerade om kommande rddsmoten un-
der det svenska ordforandeskapet. Det var i tisdags, den 13 oktober.
Behandlingen av A-punktslistan ligger numera utanfér som bekant. Den
forsta beslutspunkten &r nr 3, Forberedelser infor finansministrarnas
G20-mote.

Anf. 18 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag tror att detta kommer att bli en relativt tung och &terkommande
punkt i EU-ndmndens arbete. G20 har sjilva bestdmt att de &r det framsta
forumet for internationellt ekonomiskt samarbete. De kommer att ha
toppmoten vid tva tillféllen per ar. Det ska utgora ett forsok att forstarka
den globala koordineringen.

Efter den kris vi har haft kan man konstatera att det vore mycket bra.
Man kunde 6nska att det var ett béttre och mer demokratiskt vél férank-
rat forum. Det 4r i runda sldngar tvd miljarder minniskor som stér utan-
for G20-kretsen, men det &r klart att de representerar en vildigt stor del
av varldsekonomin. Det &r ett framsteg att vi far en béttre koordinering.
Det dr ocksa ett framsteg att vi har fatt ett forum som av alla uppfattas
som mer legitimt. Vi har haft bekymret — det ar darfér G20 finns — att
framfor allt Kina, Indien, Ryssland och Brasilien har uppfattat IMF som
alldeles for tungt belastat med roster fran Europa och USA.

Det hir betyder dock att om G20 ska fungera ur sma lénders perspek-
tiv, det vill sdga de som inte d&r medlemmar i G20, ar det viktigt med
gemensamma terms of reference infor métena. Infor det forra G20-motet
i London lyckades vi etablera mycket utforliga terms of reference med en
ordentlig forberedelseprocess i EFK och med bra diskussioner med
kommissionen. Det hir gjorde att vi bdde i London och i Pittsburgh
kunde upptrdda med en vildigt stor europeisk enighet. Det fanns en ac-
ceptans for att vi som ordforande foretrddde hela Europa pa G20-motet i
London. Det har fordelar. Vi har vid ett antal tillfdllen tidigare haft situ-
ationer dér stora lander har intagit positioner som har varit mycket pro-
blematiska for ett antal mindre ldnder som inte varit representerade.



Det ar en fordel att vi far ett sddant hér arbete. Vi vill forstirka detta
ytterligare. Dérfor tar vi nu fram nya terms of reference infor St.
Andrews. Vi kommer férmodligen att fa jobba med dem pa samma sétt
framover. Vi ska ocksa forsoka att etablera en tydligare form for detta
under vart ordférandeskap. Det ska finnas fastlagt att det ska tas fram
terms of reference, att det ska vara ordférandeskapet som héller i dem, att
kommissionen ska vara inblandad och att vi ska f4 ordning och reda i de
hér forberedelserna.

Det blev inte s& mycket klimatdiskussion i Pittsburgh. Tack vare att
engelsménnen ar vildigt engagerade i frdgan har vi fitt igenom att det
kommer att vara en av huvudpunkterna i St. Andrews.

Vid sidan av det ska vi diskutera den starka, hallbara och balanserade
tillvixten. Ramverket for den ar ursprungligen ett forslag fran Gordon
Brown som sedan har vunnit gehor i G20-kretsen. Det handlar i grunden
om att minska obalanserna i vérldsekonomin, det vill siga minska ett
antal ldnders mycket stora bytesbalansunderskott och motsatsen i dver-
skottslanderna, for att dérigenom fa en 6kad stabilitet.

Sedan handlar det ocksd om koordineringen av exitstrategier. Dar ar
det mycket tydligt att bedomningen i alla de stora och ledande ekonomi-
erna &r att den hér aterhdmtningen méste beskrivas som mycket fragil,
mycket skor. Framfor allt nér det géller styrkan i strukturerna pé de fi-
nansiella marknaderna aterstar det fortfarande en stor osdkerhet. Alla ar
ocksd medvetna om att vi har en besvérlig arbetsmarknadsutveckling
framfor oss. Darfor &r det viktigt att vi kan konstatera att vi maste ligga
kvar med en mycket expansiv politik i dagsldget, men for att det ska vara
trovardigt och hallbart maste vi ocksé ha trovérdiga exitstrategier.

En ytterligare punkt &r klimatfinansieringsfragan. Man ska vara med-
veten om att vi pA G20-mdtena i London och Pittsburgh hade den ritt
besvérliga situationen att ett antal lander, framfor allt Kina, trots att det
lag ett uppdrag fran stats- och regeringscheferna att G20-finansministrar-
na skulle diskutera klimatfinansiering, menade att det var en formfraga
och att den diskussionen borde foras i FN-kretsen. Darfor blev det egent-
ligen aldrig mer &n en vildigt hard ordvéxling om formfragan som péa-
gick 1 manga timmar under forhandlingarna dar. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det var en mycket stark europeisk patryckning i fragan. Det var ett
mycket bra europeiskt samarbete pé stats- och regeringschefsniva. Sedan
blev det dnnu mer tydligt eftersom savdl Merkel, Sarkozy och Fredrik
Reinfeldt som de andra ndrvarande européerna gjorde vildigt starka
inldgg i1 klimatfragan.

Problemet var att nér vi sedan kom till FN-processen — ni minns ju att
den lag efter vart G20-mote i London och precis fore métet 1 Pittsburgh —
ville man inte heller dédr gora framsteg. Man blockerade framstegen vid
det ena moétet, och sedan blockerade dem i det andra métet ddr man hade
sagt att man borde ha gjort dem. Det &r helt enkelt sa att det 4r en mycket
besvirlig situation dar USA och Kina lurpassar pa varandra, om man far
uttrycka saken sa. Det &r ett mycket méarkligt beteende.

Vi kan tédnka oss att man bor i ett hus som brinner, och s har man
géster dédr och barnen i var sitt rum. Da sitter man inte kvar pé sitt rum
och véntar med att ta ut sina barn, utan da springer man ju och tar ut alla
barnen sa snabbt som mgjligt.
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Det dr mycket mérkligt att man séger: Vi vet att klimatfragan &r jétte-
viktig, men vi tdnker inte gora nagot forrdn ni gor nagot. Det &r en oer-
hort mérklig hallning, men det &r den situation vi befinner oss i.

Nir det giller exitstrategierna undrar jag om det inte ar lika bra att vi
tar den breda diskussionen under punkten om Europeiska radet dir jag
kan redogora for alla delarna.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

De hér fragorna och punkterna gér sjilvfallet in i varandra, men i den
utstrackning det gér att hélla det till just G20-forberedelser tar vi fragor
nu. Sedan aterkommer vi till bdde klimatfinansiering och exitstrategier.

Anf. 20 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Det har tyvirr varit lite problem att fd fram doku-
ment till ndmnden i den hér fragan. Dérfor vore det bra om finansmi-
nistern kunde belysa den lite mer. Jag dr framfor allt intresserad av finan-
siering av atgérder mot klimatférandringarna. Vad &r det egentligen som
EU gér in till férhandlingarna med nér det géller klimatfinansieringen?
Finansieringen dr med i G20 ocksa. Vad foreslar EU egentligen att G20-
landerna ska stélla sig bakom nér det géller klimatfinansieringen?

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Jag ska sdga tva saker nir det géller dokumenten. Jag glomde att sdga
att nya kanslikommentarer i Ekofinfragorna ligger utdelade pa bordet.
Det var nagot fel i de forsta.

Jag haller i terms of reference hér, men det &r de forra. Det &r de nya
som det har varit svarigheter med. D4 vet vi vad vi har fétt och inte fatt.

Anf. 22 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru ordférande! Tack for foredragningen, ministern! Jag har en fraga
som jag har funderat pa. Virldsbanken diskuterar vialdigt mycket ut-
vecklingslandernas situation och hur vi ska fa stabilitet i manga ldnder
som har problem med sin ekonomi. Jag tinker sérskilt pd Afrika. Finns
diskussioner om hur deras utveckling paverkas och hur finansiell stabili-
tet pdverkar dem med? Finns den diskussionen éver huvud taget med i
samtalen i G20?

Anf. 23 CARINA OHLSSON (s):

Detta &dr en fraga som jag dven har stallt till statsministern infor de hér
olika mé&tena i G20 och FN-métet om klimat dér man diskuterar finansi-
ella fragor och klimatkrisen.

Ar det sa att man tar upp och forsoker att sammanfora de hir fra-
gorna? Fran svenskt héll har vi kunnat visa att man faktiskt kan kombi-
nera tillvixt och minskade utslapp. Ibland ser det ut som, nér vi far hand-
lingarna bade infor méten och i rapporter efterat, att det ar parallella spar.
Det ser inte ut som att det finns s& mycket diskussioner samtidigt. Det
tycker jag ockséd hianger ihop med bilden som finansministern gav, alltsa
att man bér ut barnen och sa vidare, men man borde kunna visa att det
faktiskt finns positiva saker ocksa och att man hade kunnat forebygga
den hér branden om man hade jobbat pé ett mer hallbart sitt. Jag tycker



att det nu saknas mycket av det i alla diskussioner. Nu r det finanskrisen
som dr overordnad pa nagot sétt, och da tror jag att det vore pedagogiskt
och strategiskt att forsoka sammanbinda dem och visa med goda exempel
att det faktiskt gar att nd tillvixt med klimatforbéttringar.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Bara for att reda ut det har med terms of reference igen vill jag siga
att nimnden har fatt dem infor forra G20-motet men inte infor det har
mdotet i skriftlig utkastform. Da ar det desto viktigare att som finansmi-
nistern har gjort redogora for innehéllet muntligt. Vi ska se till att den
information som ndmndens ledaméter behdver kommer fram hér.

Anf. 25 Finansminister ANDERS BORG (m):

Tyvérr blir det lite s& att vi kommer att dterkomma till alla diskuss-
ioner om och om igen, for klimatfrdgan och klimatfinansieringen blir
sedan en mycket tung punkt i véra underlag infor Europeiska radets
mote.

Det man helt enkelt kan konstatera &r att var ambition, som jag ska
redogora for da, naturligtvis &r att Europa skulle kunna né fram till att s&
langt som mojligt klargéra vad vi &r beredda att bidra med. Dar har
kommissionen gjort ett vildigt bra underlag dir man konstaterar att ska
vi klara tvagradersmalet maste det vara substantiella reduktioner redan
till 2020 och att det handlar om en beddmning av att mitigation, alltsd
anpassningsatgiarderna, behdver vara i storleksordningen 100 miljarder
per ar fram till, eller vid, 2020.

Europa har ett ansvar for en rimlig andel av det som man har beréknat
till mellan 500 miljoner euro och 2 miljarder euro. Det allra bésta vore
om vi kom i en hogre del av intervallet och att det var en sa tydlig formu-
lering som mgjligt, sa att man inte bara konstaterar att kommissionen har
gjort dessa berdkningar utan att man ocksa sa langt det 4r mdjligt stiller
sig bakom uppfattningen att det dr vad Europa bor bidra med. Motargu-
mentet r ju det forhandlingstekniska, alltsé att vi inte ska beritta vad vi
ar beredda att bidra med innan andra berittar vad de ar beredda att bidra
med. Men det tror jag i praktiken dr en véldigt svar héllning, for vi for-
handlar ju 4nda som en union och for 500 miljoner invénare. Att vi skulle
kunna ha hemliga taktikpositioner tror inte jag speciellt mycket pa, utan
jag tror att det &r battre att man rdknar ut vad man bedémer som en rimlig
andel och sedan erbjuder sig att bidra med det. Jag tror ocksa att det kan
fungera som ett smorjmedel i forhandlingarna om Europa relativt tidigt
ger indikationer om hur vi bedomer vad vi dr beredda att betala.

Man ska komma ihag att kérnfrdgan i klimatforhandlingarna &r hur de
stora landerna ska minska sina utslapp. Det &r s vi far ned klimatutslap-
pen. Det vi nu talar om &r vad vi ska gora for dem som drabbas hardast
av klimatfragan, vilket i huvudsak handlar om lédnder som har vildigt
sma utsldpp men som drabbas mycket hért socialt, politiskt och ekono-
miskt av utsldppen. Det dr det som jag tror att vi maste gora framsteg
med infor Képenhamn innan vi kan na en uppgorelse om det andra. Men
det &r en valdigt dalig ursékt for de stora ekonomier som inte ar beredda,
till exempel USA, Indien och Kina, att gora utféastelser om vad de sjdlva
ska gora. Det ar fullt mgjligt att precis som Europa och Japan sidga: Ja,
alldeles oavsett hur de hir klimatfoérhandlingarna ser ut &r det var upp-
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fattning att vi till 2020 maste minska véra utsldpp med 20 eller 30 pro-
cent. Det har ju Sverige, Europa och Japan sagt. Men jag ska dterkomma
till det nér det géller finansieringsfragan.

Niér det sedan giller Désirée Pethrus Engstroms fraga om Afrika &r
Afrika representerat i G20 via Sydafrika. Det dr de som sitter pa det
mandatet. Alltsa, de har ju inget mandat, men de sitter helt enkelt dér och
anser sig sjédlva representera Afrika.

Det som jag tror har bidragit till att det inte har varit s& mycket dis-
kussion om Afrika i de hdr ssmmanhangen &r att den ekonomiska krisen i
huvudsak ér ett fenomen for emerging markets i Europa respektive asia-
tiska ldnder och for de stora industrilinderna. Det 4r de stora industrilén-
dernas kris som vi nu ser. Det dr inte Latinamerikas och Afrikas pa rik-
tigt samma sdtt som det har varit historiskt sett, och det ska vi naturligt-
vis vara vildigt glada for. Men det betyder inte att Afrika inte kommer
att paverkas. Aven de kommer att paverkas, men det ser nu ut, nir man
tittar pa Viarldsbankens och Valutafondens bedomningar, som att effek-
terna kanske blir ndgot mindre d4n vad man har rdknat med. Det ar det
som kanske har gjort att diskussionerna mer har fokuserat pd annat.
Virlden ar ju tyvérr sddan att man fokuserar pd det som ar mest akut
varje gang det blir kris.

Nér det géller Carina Ohlssons diskussion om héllbarhet delar jag den
bedomningen. Det &r ett argument som vi stindigt aterkommer till att
lander som Sverige och Danmark, alltsd de nordiska landerna, har lyckats
kombinera en relativt god tillvixt med minskade klimatutslépp. Det &r
det argument som vi har.

Nu ska man dock samtidigt komma ihéag att det inte dr helt ologiskt
nédr en del av dessa ldnder, framfor allt Indien och Kina, med de tillvaxt-
tal och det behov av energiforsorjning som de anser att de har séger:
Forst har ni i industrilinderna sldppt ut all den hir koldioxiden, och se-
dan séger ni att vi ska 16sa problemet. Det kan man ha respekt for att de
tycker. Men jag delar Carina Ohlssons syn i den frgan.

Jag tror att jag har svarat pa alla frdgorna. Vi kommer att dterkomma
till klimatfinansieringen och de andra delarna nér vi ska diskutera Euro-
peiska radets slutsatser.

Anf. 26 MONICA GREEN (s):

Det aterkommer antagligen senare, men jag stéller fragan i alla fall.
Niér det géller forberedelser infor G20-motet star det hir att det som ska
tas upp &r exitstrategier, 6vervakning av makroekonomiska obalanser och
finansiering av atgédrder. D& undrar jag: Kommer &ven de hér tre tillsyns-
myndigheterna att komma upp da, eller dr det nigonting som finans-
ministern kommer att redogdra for lingre fram? Det &r ingenting man
diskuterar nir man ska forbereda G20-moétet kanske, men eftersom man
dnda ska ta upp detta med dvervakning och hur man ska kunna strama &t
den finansiella sektorn i framtiden kanske det &r intressant att diskutera
dven tillsynsmyndigheterna. Det vet inte jag, men det skulle vara intres-
sant om Anders Borg ville redogora for det.

Jag aterkommer om de andra frdgorna.



Anf. 27 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Jag héller helt med om att vi ska diskutera EU:s for-
slag till sin egen finansiering under nésta punkt. Men diremot &r det
under G20 vildigt intressant att hora hur EU ser pa sin roll jaimfort med
de andra G20-ldnderna, till exempel om EU é&r berett att ta pd sig en
storre del av finansieringsbordan dn de andra aktorerna just for att fa i
gang processen och ocksa hur man har tdnkt sig att man ska basera be-
rakningarna pé hur stor finansieringen ska vara. Ska det baseras pa bnp
per capita i linderna eller ska det vara jamnt per person i de ldnder som
ska finansiera eller ska det baseras pa historiska utslapp till exempel?

Sédana finansieringsmekanismer &r mycket intressanta just pa G20-
motet.

Anf. 28 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag borjar med Monica Greens fraga. Strukturen som vi nu forsoker
skapa globalt for finansiell tillsyn dr byggd pa, kan man sdga, tre nivaer
med tvé huvudspar. De tva forsta nivderna ér da ett forstérkt globalt sam-
arbete inom G20 som sedan implementeras och diskuteras inom IMF,
den finansiella stabilitetsstyrelsen och centralbankssamarbetet som ligger
i Bank for International Settlements i Basel, det som f6ljaktligen kallas
Baselkommittén, dir man forsoker sétta internationella normer och spel-
regler for hela det globala finansiella systemet. Den tredje nivén dr det
som gors regionalt eller nationellt — regionalt i Europas fall och nationellt
i USA:s och Kanadas och andra sé kallade icke EU-lénders fall.

G20-diskussionen ror framfor allt de forsta delarna av detta, det vill
sdga G20:s ansvar, IMF:s och FSB:s roller och Baselkommitténs roll.
Det som sedan gors nationellt diskuteras naturligtvis mer i de nationella
eller regionala forumen. Man kan dock i det hdr sammanhanget papeka,
for det kommer jag naturligtvis att redogora for pd G20-mdtet, hur det
samarbetet ser ut i Europa och vad det ar vi gor. Dar kommer dé de hir
tvd huvudsparen in, det ena med en forstirkt makrodvervakning via
makroriskradet, det andra med en forstarkt mikrodvervakning via de tre
tillsynsmyndigheterna.

Det man kan notera om man framfor allt jamfor med USA ér likhet-
erna. Aven dér infor man ett makrorad kopplat till Federal Reserve som
precis som i vart fall har en stark stéllning till detta och som samordnar
ett rad som bestar av de ansvariga myndigheterna och sedan en forstarkt
nationell 6versyn, i deras fall ocksa kopplad till Federal Reserve.

Likheterna &r alltsd mycket patagliga bade pa makrosidan och pa
mikrosidan. Men diskussionen kring europeiska tillsynsmyndigheter
ligger i den europeiska diskussionen — det dr mer att vi redogdr for vad vi
har gjort for framsteg dar.

For att alla ska fa bilden klar for sig vill jag séga att pa forra G20-
motet kom vi alltsé inte forbi formfragan. Per Jansson satt till klockan
fem pd morgonen >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<, alltsa: Fér vi 6ver huvud taget diskutera klimat?

Det kan vara sa att vi nu gor véldiga framsteg och kommer in i de
mycket intressanta diskussioner som du tar upp. Det ér det vi alla onskar.
Det finns ju forstéelse for att ndgonstans kring kommissionens siffror
maste vi landa. Jag tror att det aldrig kommer att vara sa att Europa inte
dr de som trycker pa i klimatfragan. Men givet den ritt nedsldende erfa-
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renheten fran bade London och Pittsburgh skulle jag séga att det finns en
betydande risk att vi inte ens nar sa langt.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Tack for det! Detta handlade om forberedelser infor finansministrar-
nas G20-mote. D4 ska vi forhélla oss till regeringens héir angivna stdnd-
punkt, och jag finner att det finns stod for densamma med avvikande
mening fran mp.

Vi gér vidare till punkt 4 som handlar om forberedelser infor Europe-
iska radet den 29 och 30 oktober. Den har tre delar. Men forst har vi en
ordningsfraga fran Kerstin Lundgren.

Anf. 30 KERSTIN LUNDGREN (c):

Med tanke pé att det helt pl6tsligt dok upp en avvikande mening i slu-
tet pa den Overlaggning som vi hade vore det for helhetens skull bra att fa
veta vad den avvikande meningen innehaller.

Anf. 31 ORDFORANDEN:
Vi backar till punkt 3 och ber Per Bolund att motivera lite till.

Anf. 32 PER BOLUND (mp):

Vi dr inte ndjda med den information som vi har fatt. Vi tycker att det
ar for oklart vad det egentligen &r for krav som EU gar in med. Vi tycker
att EU maste vara betydligt mer padrivande nér det géller finansierings-
frdgan. Vi kommer ocksa senare att komma in pa mer kritik, men vi ar
inte heller néjda med de finansieringsnivaer som EU har foreslagit totalt
sett. Vi tror att det behdvs mycket mer resurser én sa.

Dirmed har vi svart att stdlla oss bakom det for oss fortfarande
ganska oklara inspel som EU kommer med till G20. Vi tycker att EU och
Sverige som ordférande maste ha en &nnu mer padrivande roll nir det
géller att fa 1 gang bra finansiering till fattiga lander.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

For att vara jattetydlig vill jag siga att det dr den svenska regeringens
och ordférandeskapets standpunkt som vi forhaller oss till hir, och den ar
Per Bolund dnnu inte n6jd med. Hela EU kan vi inte reglera hér inifran
dven om vi skulle vilja det ibland.

Anf. 34 KERSTIN LUNDGREN (c):

Jag tycker att det dr intressant att fa hora vilka ytterligare krav som
Miljopartiet anser att den svenska regeringen borde lyfta fram. Jag har
uppfattat att det ar ganska tydliga krav fran bade Sveriges och EU:s sida
nér det géller detta, och svarigheten verkar ligga i andra saker dn de som
ligger pé bordet for samrad i EU-ndmnden, om vi nu pratar kineser eller
annat.

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Da ger jag ordet till finansministern, och nu har vi alltsa aterdppnat
punkt 3.



Anf. 36 Finansminister ANDERS BORG (m):

Far jag med ordforandeskapshatten pa gora papekandet att det inte
finns nagon del av vérlden som dr mer padrivande &n Europa. Jag har
stor respekt for Per Bolunds uppfattning, men utifran de erfarenheter som
jag har fatt genom de diskussioner som vi har haft inom G20-kretsen
bade pa finansministersidan och pé statsministersidan blir den for mig
anda lite marklig. Alla de europeiska ledarna gjorde mycket kraftfulla
inldgg i fragan. Det ar alldeles uppenbart att det ledarskap som finns i
den hér fragan ligger hos Europa, och det &r dér det finns en vilja att fora
det framat. Man kan naturligtvis dnska att véirlden sdg annorlunda ut dn
den gor, men pastdendet att det skulle finnas en brist i det europeiska
ledarskapet i klimatfragan &r for mig lite férvanande. Jag skulle snarare
sdga att det dr dér det finns ett ledarskap och att vi har stora bekymmer
pa andra stéllen.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Det vi ska ta reda pé ar alltsd hur Per Bolund eller for den delen Jacob
Johnson hade velat agera annorlunda infor radet om de hade varit finans-
ministrar i det hér l4get. Det &r det vi forhaller oss till.

Anf. 38 JACOB JOHNSON (v):

Jag borjar med klarldggandet att jag kommer att framféra mina syn-
punkter pd EU:s uppldgg under punkt 4.2. Jag tycker att det 4r mer rele-
vant att ta upp dem dér dn under forberedelser infor G20-métet.

Anf. 39 PER BOLUND (mp):

Jag hade inte heller tdnkt forlinga debatten, men eftersom jag fick en
fraga ska jag gérna svara pa den.

Jag kan halla med finansministern om att EU 4r den part som har gatt
langst, men fragan for oss ar snarare om EU har géatt tillrackligt langt.
Dir dr vi inte dverens. Vi tycker inte att EU har tagit tillrdckligt stora
steg nir det géller finansieringsfragan. Som jag var inne pé tycker vi inte
att EU 1 sin kommunikation har varit berett att avsétta tillrickligt stora
resurser for finansiering.

Vi tycker inte heller att EU har varit tillrdckligt tydligt nir det géller
finansieringskéllor — hur ska man fa fram pengarna? Vi tycker att det
behovs alternativa finansieringskillor, till exempel via skatt pa flyg-
brinsle och bunkerolja eller, som har foreslagits, en avgift pa utslapps-
handeln. Det &dr exempel pa olika finansieringslosningar.

Det ér den typen av tydlighet som vi ar vertygade om behdvs bade
fran EU och fran G20. Darfor efterfragar vi att Sverige gar in med en
sadan tydlighet till EU och att EU sedan gar vidare med det till G20. Det
ar for att vi ska fa en sé tydlig bild som mgjligt infor Képenhamnsmétet.
Om vi inte far det kommer vi ndmligen inte att fi ett bra avtal.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Da ér det noterat, och att vi tycker olika ar ocksa noterat.

Vi étergér till punkt 4, och vi ska forst reda ut det formméissiga. Mo-
nica Green tog upp ldgesrapporten om den finansiella tillsynen och fra-
gade nir strukturerna for detta kommer. De kommer under punkt 4.3,
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som foreslas sambehandlas med punkt 6 som just handlar om Europeiska
systemriskradet och detaljerna kring detta. Jag foreslér alltsa att vi gor sa.
Da har vi forst punkterna 4.1 och 4.2, som i sin tur ar rétt olika. Jag fore-
slar darfor att vi borjar med att behandla punkt 4.1, Exitstrategi och dar-
efter tar klimatfinansieringen.

I frdgan om exitstrategi samrddde EU-ndmnden med regeringen den
16 september. Det fanns da stdd for regeringens uppldgg infor fortsatta
forhandlingar. Avvikande mening anmaildes frdn v och mp nér det géillde
behandlingen av upplédgg infor hela Europeiska rddet. Eventuella avvi-
kare far om ndédvéndigt motivera sig. Jag ger nu ordet till finansmi-
nistern.

Anf. 41 Finansminister ANDERS BORG (m):

Den hér diskussionen préglas av det centrala i att kunna halla tva tan-
kar i huvudet samtidigt. Den ena tanken dr att det for vérlden &r extremt
viktigt att vi har en expansiv finans- och penningpolitik samt en finansi-
ell stabilitetspolitik. Dessa ben i politiken méste alla vara kvarstiende
expansiva under den kommande perioden. Det ssmmanhidnger med att vi,
som jag sade, fortfarande har en véldigt skor dterhdmtning. Det &r allde-
les uppenbart att det finns risker for bakslag och kvarstdende finansiella
risker i det finansiella systemet. Det &r viktigt att sdga detta samtidigt,
inte minst darfor att vi annars inte har en samsyn kring det.

Samtidigt &r det sd — och det dr den andra tanken vi maste hélla i hu-
vudet — att offentliga finanser i de stora ldnderna inte dr pa en uthallig
nivd. OECD har réknat pa det, och den genomsnittliga skuldséttningen i
G7-kretsen ser ut att ligga 6ver 140 procent av bnp dven nédr man tar bort
de temporira stimulansatgidrderna. Det &r alltsd en okning med i Eng-
lands fall 100 procent av bnp mellan 2007 och 2017. Det &r klart att vi
star mycket illa rustade nésta géng vi gar in i en ldgkonjunktur, dels for
att skuldnivan &r s mycket hdgre och dels for att vi i ménga fall kommer
att befinna oss i en sits dir man kanske gar in i en ldgkonjunktur med ett
underskott pd 7, 8 eller 9 procent av bnp. Den ldgkonjunkturen skulle
naturligtvis skapa véldiga konvulsioner och bekymmer med diskussioner
om uthallighet och ldnga réntor.

Tyvarr d4r marknader sddana att de ofta tvingar oss att forhalla oss till
framtiden. Om vi inte kan visa att det &r en langsiktig uthallighet i offent-
liga finanser kommer langa réntor sd smaningom att gradvis stiga, och
det utgdr dé ocksa en allvarlig risk for aterhdmtningen. Det &r alltsa vik-
tigt for att vi ska kunna vara expansiva — och trovérdigt expansiva — att vi
har exitstrategier. Det géller dels offentliga finanser, men faktiskt lika
mycket de andra delarna kring finansiell tillsyn. Om centralbankerna ska
vaga och orka halla i de breda stimulanserna som kommer frén laga ran-
tor dr det ndmligen ocksa viktigt att de kdnner en trygghet i att vi ddrmed
inte bygger upp nya bubblor som sedan i nista hogkonjunktur blir helt
ohanterliga obalanser som ldgger grunden for nésta lagkonjunktur. Det dr
dérfor det finns en sa tydlig koppling — vi maste ha dessa system, och vi
maste bygga upp olika typer av exitstrategier for att skapa en medelfristig
stabilitet.

For Europas del tillkommer, vilket illustrerades vél i den rapport om
langsiktigt uthélliga offentliga finanser som kommissionen hiaromdagen
presenterade, att vi i ménga EU-ldnder inte heller har demografiskt lang-



siktigt uthalliga offentliga finanser. Sverige, Danmark och Finland tillhor
dem som har allra bést uthéllighet i detta avseende, men for ett antal
lander ar bekymren langsiktigt betydande. Det betyder att man &ven ur
det perspektivet maste orka ta i frigan om finanspolitisk exit.

Ur ett svenskt perspektiv kan man notera att de stora finanspolitiska
konsolideringar som det nu handlar om f6r lander som Storbritannien och
USA kommer att formera den politiska agendan for mycket lang tid
framét. Det 4r mycket betydande finanspolitiska reformprocesser som
kommer att behdva inledas for de ldnderna sa snart vi ar pa fast mark. Ett
antal ldnder, som Sverige, stir & andra sidan s vil rustade att vi i prakti-
ken &r tillbaka pa balans och dverskott utan att behdva vidta négra atgar-
der.

De fyra principer vi har lagt fast &r till att borja med att vi nér ater-
hédmtningen 1 ekonomierna har sékerstillts ska éterta de extraordinira
stimulanséatgérder som nu foreligger. Det giller framfor allt att sékra att
saddant man har gjort tillfélligt — i vart fall pengarna till kommuner, infra-
struktur och arbetsmarknadspolitik — s smaningom fasas ut. Vi vet att ett
stort antal ldnder har vidtagit extraordinéra stimulansatgdrder som sedan
fasas ut.

Som jag papekade racker emellertid inte detta for att aterkomma till
balans i offentliga finanser, utan det &r ocksa nddvindigt med en konso-
lidering. Vi har enats om att det ska ske en strukturell konsolidering av
de offentliga finanserna pa mer &n 0,5 procent av bnp per ar. I de berdk-
ningar fran Bruegelgruppen som Pisani-Ferry redogjorde for framstar det
dock som mycket tydligt att 0,5 procent i konsolidering per ar dr en mi-
niminiva. Det rdcker helt enkelt inte for att man i de stora europeiska
landerna ska kunna aterstélla offentliga finanser i god ordning fore nésta
lagkonjunktur. Det séger ju sig sjdlvt — gér man 0,5 procent minskar
underskottet med 0,5 procent per ar. Ligger underskottet pd 8—9 procent
av bnp maste man ténka sig en hdgkonjunktur som pégér under vildigt
lang tid for att man ska fa ordning pé detta.

Det ar ocksa viktigt att vi gor strukturella reformer, framfor allt for att
stirka sysselséttning och potentiell tillvéxt. Det dr viktigt mot bakgrund
av att Europa sd manga génger upplevt att arbetsldsheten biter sig fast
efter lagkonjunkturer. Det vi behdver gora maste naturligtvis handla om
arbetsmarknadsreformer, att varda arbetskraftsdeltagande och att varda
arbetsutbudet sa att vi far in fler ménniskor pa arbetsmarknaden. Det &r
nyckeln har. Det handlar dartill om langsiktiga investeringar, dven om
man ska komma ihdg att det ur héllbarhetssynpunkt dr arbetsmarknaden
som dr avgorande och inte produktivitet och kapitalstopp. Produktivitet
har ndmligen vildigt sma effekter pa langsiktig uthallighet.

Det sista, som ocksa ur ett svenskt perspektiv dr mycket viktigt, ar att
en erfarenhet av stabilitets- och tillvixtpakten ar att den fungerar i de
lander som har starka nationella budgetramverk. Darfor har vi understru-
kit och fétt stod for idén att vi nu ocksa maste arbeta for att stirka de
nationella finanspolitiska ramverken.

Detta ar verktygen och strategin som under perioden vi har framfor
oss kommer att foras framat i tva led. Eftersom arbetet sker inom ramen
for stabilitets- och tillvixtpakten, dr det rimligt att man i de stabilitets-
och tillvaxtpaktsrapporter som ska komma i borjan av ndsta ar ger en
utforlig redogorelse for hur linderna ska ta sig tillbaka till balans och
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overskott — eller ndra balans och &verskott, som stabilitetspakten fore-
skriver. Detta maste dock samtidigt kopplas till en implementeringsdis-
kussion. Kommissionen ldgger i november fram sin prognos for 2011,
och det blir da en viktig diskussion. Ser vi i den beddmningen att vi réak-
nar med och &r dverens om att tillvixten 2011 &r pad mer fast mark blir
det naturligt att man under 2011 inleder arbetet med att konsolidera of-
fentliga finanser.

Vi kommer infor motet i oktober dels att ha ett antal slutsatser som ni
har sett kring Ekofinrddet i den hér frdgan, dels en mer allmént héllen
slutsats i det som kommer att gé in i Europeiska rédets slutsatser. Tanken
ar att diskussionerna fortgar i Ekofinrddet under oktober och november
for att i december landa i en mer utforlig redovisning, som sedan gar in i
slutsatserna for Europeiska radets mote i december.

Anf. 42 JACOB JOHNSON (v):

Det ar mycket man skulle kunna sidga, men tiden &r knapp och milj6-
ministern dr vél redan i vintrummet.

Med tanke pa diskussionen om skuldséttning undrar jag om principen
om skatt efter barkraft &r ndgot som finansministrarna uppehéller sig vid.
Jag tycker att de kanske borde gora det.

Jag har ocksé en frdga om den strukturella konsolideringen av de of-
fentliga finanserna med 0,5 procent. Ar avsikten att alla linder ska ha en
forstarkning med 0,5 procent? Det 4r ganska olika situationer.

Jag antar att jag inte delar slutsatserna vad géller de sé kallade arbets-
marknadsreformerna. Jag kan ndmligen tdnka mig vad de innehéller och
vill dérfor flagga for att jag har en avvikande mening. Nér det géller de
stirkta nationella finanspolitiska ramverken skulle jag vilja veta vad de
innehéller, for jag misstianker att jag har en avvikande mening dven dar.

Anf. 43 ORDFORANDEN:
Det missténker jag ocksé, och jag noterar det.

Anf. 44 MONICA GREEN (s):

Jag kan halla med Jacob Johnson i hans fraga huruvida ni diskuterar
skatt efter barkraft. Vi har i Sverige fétt hora att finansministern rdknar in
de sénkta skatterna som en stimulansreform, men de ska ju inte dras till-
baka om den borgerliga regeringen far fortsitta. An si linge har de inte
gett nagra jobb.

Det som & andra sidan dras tillbaka &r naturligtvis de automatiska sta-
bilisatorerna. Det &r sjdlvklart och hors till och med péa begreppet, att det
ar automatiskt — ju ldgre arbetsloshet vi har desto ldgre kostnader for
arbetslosheten blir det. Det kan man alltsé ldtt dra tillbaka och fa ordning
pa i budgeten. En annan sak som det dock &r synd att finansministern
menar ska vara tillfalligt ar beskedet till kommunerna — de ska tyvirr
uppfatta detta som bara en tillfallig atgird, enligt finansministern. Det
beklagar jag.

Finansministern kommenterar det vi har byggt upp i Sverige. Det var
ju vi som under 90-talet byggde upp en langsiktig och uthallig finansiell
stabilitet, och det héller jag med om att vi ska forsoka hélla fast vid. Vi
ska inte fa for stora budgetunderskott i Sverige. Vi far vél forsoka vara



forsiktiga med véara gemensamma pengar och kanske inte lana till skatte-
sankningar, som den borgerliga regeringen gor.

Jag héller ocksa med om att vi maste se till att arbetslosheten inte bi-
ter sig fast. Tyvarr kommer arbetslosheten i Sverige att gora det. Rege-
ringen skriver i sin budgetproposition att var tredje som nu forlorar sitt
arbete inte kommer att komma tillbaka. Vi har alltsd mycket att gora har
hemma — det dr mojligt att det gar att ldra upp andra lander, men om vi
sjdlva inte foregar med gott exempel fungerar det inte sé bra.

Jag tdnker aterkomma nér det géller den finansiella tillsynen under
punkt 4.3.

Anf. 45 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag borjar med Jacob Johnsons fraga om skatter. Skattefrdgan &r na-
turligtvis nationell. Vi diskuterar den, men alla skattebeslut méste sedan
hanforas till varje lands politiska debatt. Om jag ska rapportera hur dis-
kussionerna gar dr det framfor allt s& — och det ska jag aterkomma till nar
jag svarar pad Monica Greens frdga — att det finns en insikt om att det i
Europa finns ett behov av att sinka skatter pa ett antal omraden. Det
giller framst sddant som &r kopplat till arbete och kapital. Men det finns
ocksa ett behov av att hoja skatter, inte minst av finanspolitiska skél. Det
som ndmns och som vi ser att manga ldnder arbetar med ar frdgor med
miljoskatter och hélsoskatter — bade i Finland och Danmark talar man nu
om fett- och sockerskatter. Ol- och spritskatter haller pa att hdjas i ett
antal lander. Det handlar i huvudsak om hojningar av konsumtionsskat-
ter, i flera fall med koppling till milj6é och hilsa.

Jag far val sdga att det, &ven om vi i Sverige inte har behov av att
hdja skatter, ar en hallning jag har stark sympati for. Ska man hoja skat-
ter dr det pa saddant ddr man har positiva effekter. Det ar klart att det i
grund och botten &r bra om vi kan klara av hogre alkoholskatter, fettskat-
ter och sockerskatter — nej, fett- och sockerskatter &r vi inte for, men nér
det giller koldioxid, alkohol och tobak till exempel.

Niér det géller arbetsmarknadsreformer gor Jacob Johnson en helt rik-
tig beddmning. Dar bor Vinsterpartiet reservera sig. Det vi talar om ér ju
atgirder for att 6ka arbetsutbudet och arbetsmarknadens flexibilitet och
fa en 16nesittning som dr mer sysselsittningsvanlig. Dér har Jacob John-
son och Vinsterpartiet en annan syn.

Jag gar Over till att besvara Monica Greens fragor. Nar det giller
sdnkta skatter dr det vél s att vi ska dra tillbaka dtgérder som ar tempo-
rira efterfragestimulanser. Men som framgar av finansministerdiskuss-
ionen bade i Goteborg och infor det hdr moétet finns det en samsyn om att
vi maste vidta atgérder for att varda arbetsutbud och arbetskraftsdelta-
gande. Det ir till exempel en av huvudslutsatserna fran Stephen Nickells
foredrag pa informella Ekofin. Det &r det som gor att till exempel Valuta-
fonden och kommissionen — Valutafonden explicit — rekommenderar att
man gor den typ av jobbavdrag som vi har gjort som en krisatgérd. Det
underlattar att héalla kvar ménniskor i arbetskraften. Det ar sa tydligt att
det har effekter pa att det 10nar sig att arbeta. Dar ligger de dtgérder vi
vidtar vildigt vél i linje med de internationella rekommendationerna.
Aven infor det informella Ekofin var det mycket tydligt att vi hade den
typen av synpunkter fran kommissionen.
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Nir det géller kommunerna och tillfdlliga stimulanser &r sjilva po-
dngen att de ska vara tillfdlliga. Om man har varaktiga hjningar av
statsbidragen maste det finansieras. Da har det naturligtvis effekten att vi
maste ha hogre skatter, vilket har effekten att vi far minskad sysselsétt-
ning. Ur sysselsittningssynvinkel maste en stimulanseffekt vara att man
gor en tillfallig efterfrdgestimulans som forhindrar tillfalliga uppségning-
ar och gor att vi permanent far behélla de har manniskorna i arbete. Man
kan ha olika uppfattningar om hur stor offentlig sektor vi ska ha perma-
nent. Dir kan Monica Green och jag ha olika syn. Det &r en fullt legitim
syn att vilja ha en storre offentlig sektor. Den har jag ingen invéndning
mot. Men da ska man ha det som en strukturell synvinkel, inte som en
krisatgéard.

Vad géller offentliga finanser och forsiktighet kan man nu nér vi bor-
jar se prognoserna for underskott for 2010 komma fran de andra ldnderna
notera att till exempel Danmark och Finland, som vil &r starkast vid
sidan av Sverige, har patagligt storre underskott d4n vad vi forvantas fa.
Nu har vi inte sett alla siffror 4nnu, men det forefaller vildigt rimligt att
anta att Sverige antingen kommer att tillhdra de allra starkaste eller till
och med vara det starkaste landet nir det giller offentliga finanser fram-
atblickande.

Vad giller riskerna for att arbetslosheten ska bita sig fast skiljer det
sig mycket. Fonden riknar till exempel med att USA ska vara tillbaka pa
5 procents arbetsloshet till 2014, men att Europa ska ligga kvar pa i ge-
nomsnitt 10 procents arbetsloshet. Det finns ldnder diar 80 procent av
arbetslosheten biter sig fast. Det édr det historiska monstret for ett land
som till exempel Tyskland. Andra lédnder, som Sverige, har en mycket
flexibel arbetsmarknad och vil fungerande 16nebildning. D& far man den
hir vialdigt 1aga fastbitningseffekten pa en tredjedel eller ndgonting sé-
dant. Den é&r lag ur ett internationellt perspektiv och forutsétter att man
har en flexibel arbetsmarknad. Det &r det som gor att till exempel OECD
raknar med att Sverige tillhor de tvé tre linder som har minst varaktiga
effekter pd arbetsmarknaden av krisen. Det sammanhénger delvis med
det som den hér regeringen har gjort, men det sammanhénger i grunden
precis lika mycket med att den svenska arbetsmarknadsmodellen ar val-
digt vél fungerande. Det ar effektivt att ha var typ av 16nebildningsstruk-
tur, och vi tenderar genom aktiva atgirder att ocksd halla kvar folk i
arbetskraft. Det ar den historiska erfarenhet vi har. Svensk arbetsmarknad
fungerar ur det perspektivet inte lika bra som den amerikanska, men
visentligt béttre dn den i Kontinentaleuropa.

Anf. 46 MONICA GREEN (s):

Jag har naturligtvis ndgra f6ljdfrdgor. Anders Borg sédger att jobbskat-
teavdraget dr en reform som kan anvéndas i ldgkonjunktur och pastar
ocksa att det ger jobb. Det har vi inte sett dn, i och for sig. Men da blir
foljdfragan: Ska det vara tillfalligt? Om det nu 4r en krisatgird borde det
alltsé dras tillbaka enligt Anders Borg om sadana hér saker ska anvéndas
i ldgkonjunktur.

Jag noterar att Anders Borg rdknar med loneprissittningen. Alltsa
raknar han med att vi ska ha lagre l6ner i framtiden och att det ar det som
ska ge de nya jobben. Den svenska modellen héller s& ldnge vi har tva
starka parter. Om man véljer att avlova den ena parten kommer inte den



svenska modellen att hélla i framtiden. Da kommer vi att std dér som alla
andra lander och inte klara av de hér sakerna pa arbetsmarknaden. Det &r
bara att beklaga att Sverige ar pa vég i den riktningen.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jobbskatteavdraget ar vil inte i kdrnan av exitstrategin pd EU-niva
anda. Men det dr forstés alltid svart att skilja pa det och inrikespolitik.
Finansministern, i det radsrelevanta!

Anf. 48 Finansminister ANDERS BORG (m):

Nu ér det sa att den tredje punkten i exitstrategin som vi dr dverens
om ér strukturella reformer for att stirka sysselsdttning och potentiell
tillvaxt. Det inkluderar arbetsmarknadsreformer och langsiktiga investe-
ringar. | bada de diskussioner vi for i G20 och kommissionen &r den
typen av strukturella atgirder en kérndel. Det &r till exempel dérfor det
ligger i de rekommendationer som fonden riktar till ldnderna.

Det dr helt enkelt sa att det vi bor gora varaktigt ar att 1dngsiktigt hdja
sysselsattningen. Det vi bor gora kortsiktigt och temporért ar att stimu-
lera efterfragan. Det &r den uppdelning man bor ha i krispolitik. Dar har
Monica Green och jag olika uppfattningar. Vill man hoja sysselséttning-
en varaktigt dr var uppfattning att jobbskatteavdraget dr en vildigt viktig
reform.

Anf. 49 MONICA GREEN (s):

Jag har en foljdfraga till nir det géller kommunerna. Om det nu var sé
att kommunerna bara skulle fa tillfdlliga besked for att det ska anvéndas
bara som en buffert i lagkonjunktur, da har vi olika uppfattningar ocksa
dér. Det ar helt klart. Om finansministern séger att malet ar att minska
den offentliga sektorn &r det ett klart och tydligt besked aven till véljarna.
De ska veta att kommuner och landsting ska ha mindre ataganden i fram-
tiden. Det ska privatiseras, det som kommuner och landsting gor i dag.
Det borde véljarna fé veta tydligare, tycker jag.

Anf. 50 Finansminister ANDERS BORG (m):

Vi fér skilja pa tva diskussioner. Vad ér tillfélliga effektiva efterfra-
gestimulanser? Vi vet att en tillféllig effektiv efterfragestimulans &r att
fylla i kommunernas tillfdlliga inkomstbortfall si att vi darigenom und-
viker att & uppségningar under ett krisférlopp. Det dr darfor vi har intro-
ducerat idén att ge extra tillfdlliga statsbidrag till kommuner under kris.

Sedan har vi en annan fraga: Vad ska vi ha for kommunal verksamhet
och landstingsverksamhet langsiktigt? Det dr detta som har gjort att vi till
exempel byggt ut statsbidragen sé att barnen ska fa battre mojligheter att
lara sig ldsa och skriva tidigt, att vi ska ha mer pedagogiska inslag i for-
skolan och sddant. Det &r en annan diskussion. Det dr den strukturella
diskussionen om hur vi ser langsiktigt pa offentlig sektor. Det andra &r
vad som ér en tillfalligt effektiv krisatgérd. Det &r naturligtvis var upp-
fattning att det behovs mer pengar i delar av den offentliga sektorn. I
andra delar behovs det mindre. Skola, barnomsorg, dldreomsorg och
sjukvard &r sddant som vi har prioriterat &ven fore krisen.

Men det dr inte rddsdiskussionen.
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Anf. 51 ORDFORANDEN:

Nej, det ar det inte.

Vi kan ga till beslut under punkt 4.1. Dér finner jag att det finns stod
for regeringens stdndpunkt, men befarar en avvikande mening fran v. Det
ar vil sa? Ja, den ar noterad.

Vi gér vidare till punkt 4.2, Finansiering av klimatférandringspoliti-
ken. Den frégan behandlades senast i nimnden den 16 september, dé& det
fanns stod for regeringens upplédgg infor fortsatta forhandlingar, men an-
maéldes avvikande meningar fran v och mp.

Jag kan ocksa séga, s att alla kommer ihag det och det syns i proto-
kollet, att vi kommer att diskutera klimatférandringspolitiksfinansiering
alldeles strax d&ven med miljoministern. Raden jobbar till stora delar till-
sammans i denna fraga av latt insedda skal.

Men nu ska vi prata om Ekofinslutsatsforslagen och regeringens
standpunkt infor desamma. Har finns ett hemligt underlag som ndmndens
ledaméter har fatt.

Anf. 52 Finansminister ANDERS BORG (m):

Den hér diskussionen sker med utgangspunkt i kommissionens med-
delande om klimatfinansiering som kom den 10 september. Det &r ett
mycket logiskt och vélstrukturerat meddelande frén kommissionen. Man
tar utgdngspunkten i tvaprocentsmalet. Man konstaterar hur mycket det
krévs for att vi ska na detta. Vad maste goras fore 2020, och hur mycket
bor ligga for de stora ldnderna att gora?

Direfter gar man 6ver till frigan hur omfattande anpassningsatgérder
som behdvs. D& drar man slutsatsen att det handlar om totalt 100 miljar-
der euro per ar 2020 och att det pa kort sikt handlar om 5—7 miljarder.

Det har ar inte helt godtyckligt framraknat. Vi har en omfattande rap-
port fran det australiska finansdepartementet — detta har dven bekriftats
av andra — dér de hir atgérderna for anpassning, med de olika mark-
nadsmekanismer som nu héller pé att etablera sig i USA och Europa, ar
pa vidg upp mot nigonstans mellan 80 och 190 — eller om det &r mellan
90 och 180 — miljarder US-dollar till 2020.

Av detta dr huvuddelen marknadsmedel. Det &r sa klimatomstéllning-
en finansieras. Man riknar med att publika medel pa mellan 20 och 50
miljarder amerikanska dollar kommer att anvdndas. Det man ska komma
ihdg i det sammanhanget dr dock att det fortfarande finns lénder, till
exempel Kanada, som inte anser att man ens far ndmna att offentliga
medel ska anvindas. De vill dtminstone stryka det varje gdng vi kommer
till diskussionerna. EU dr mycket tydligt med att det kommer att behdva
anvindas offentliga medel och att man pa kort sikt bor ligga de 5-7
miljarderna. Man har ridknat pa vilken EU:s andel ska vara av detta, och
det blir mellan 10 och 30 procent — 10 procent om man faster vikt vid
bade bnp och utslapp, 30 procent om man bara faster vikt vid bnp. Na-
gonstans i det hdr maste vi hitta en uppgorelse.

I huvudsak tycker jag — jag sdger det till Per Bolund — att bekymren
inte finns inom Europa, utan nér det géller att hitta en samsyn med ame-
rikaner, kineser och indier. Om man skulle gora en vildigt forenklad
version av den europeiska stdndpunkten &r vél den: Det ni andra kan ta
skulle val vi ocksa kunna ta. Far vi 6ver huvud taget framsteg hos de



andra kommer det inte att vara Europa som ar bekymret nér det giller att
na en dverenskommelse.

Vid sidan av det hér — och det blir en mycket viktig del for att det ska
fungera — maste vi ocksa ta fram finansiella strukturer som gor att man
kan gora nationella insatser som sedan kan maétas och verifieras i nagon
typ av tillforlitligt system. En central mekanism hos FN &r det som méste
vara huvudalternativet som gor att man vet hur mycket koldioxidutslap-
pen minskar nér man gor en anpassningsinsats i ett annat land. Det &r
forst ndr de mekanismerna blir trovardiga som det ocksa blir mdjligt att
fa fram pengarna. Annars kommer varken foretag, hushall eller ldnder att
vilja vara beredda att investera i detta.

En vég framét ar naturligtvis luft- och sjofartsmedlen, som skulle
kunna komma som en del av det. Sedan maste vi ocksé 16sa ut Europas
egen interna bordeférdelningsproblematik. Dér handlar det mycket om
att vi som ordforandeskap har ansvar for att fora en konstruktiv dialog
med Polen for att fora dem sé 1dngt framéat det 6ver huvud taget ar moj-
ligt.

Det bista utfallet skulle vara att vi far en relativt stark skrivning om
att vi stéller oss bakom kommissionens rapport, att man tydliggor inrikt-
ningen pé den, att vi samtidigt 16ser ut de europeiska interna bordefra-
gorna pé det sitt som det nu ser ut att kunna goras och att vi darefter har
en tydlig europeisk stdndpunkt infor klimatforhandlingarna i FN-regi i
Képenhamn.

Anf. 53 JACOB JOHNSON (v):

I det skriftliga materialet presenteras regeringens standpunkt som att
det dr angelédget att finna en 16sning och att ambitionerna och slutsatserna
kommer att ge uttryck for hoga klimatpolitiska ambitioner, ekonomiskt
rittvisa och finansiellt mdjliga. Jag har ingenting att invdnda mot det,
men jag tycker inte att det &r ett tillrickligt fortydligande. Det handlar
bland annat om de siffror som finansministern ndmnde. Det r inte ndgra
enorma belopp som diskuteras. Om man bryter ned det per capita i EU
handlar det kanske om négra tior per ar. Det &r ganska sm& summor
egentligen. Ni maste verkligen kunna klara av det.

I slutsatserna foreslar tydligen radet nér det géller avvigningen mel-
lan 10 och 30 procent att en avsevérd vikt ska ldggas vid utsldppsnivéer-
na, vilket betyder att EU-standpunkterna har en lite ldgre siffra &n 10
procent. Det strider lite grann mot vad finansministern sade. Darfor tyck-
er jag att man ska luta at andra hallet. Det ska luta mer mot att bnp-
siffran ska ha en avsevérd vikt &n att utsldppssiffran ska ha det, just for
att det historiska ansvaret och de forutséttningar vi har ska komma fram.

Det &r ocksa viktigt att det klargdrs att dessa pengar pa kort sikt och
dven pa lang sikt dr nya satsningar och inte bistdndspengar och att det &r
nya insatser som gors si att man inte dubbelriknar det hela. Det &r en
mycket viktig aspekt.

Det ar positivt att man tar upp mojligheten att fa in pengar fran flyget
och sjofarten. Det dr egentligen hidpnadsviackande med de regler som
finns att flygbrénsle inte far beskattas. Det dr helt idiotiskt. Det maste det
internationella samfundet komma till ratta med.
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Man kan vara misstdnksam mot att ICAO verkligen &r det lampliga
forumet att hantera fragorna eftersom det har kort med den policyn dnda
sedan andra vérldskriget.

Anf. 54 PER BOLUND (mp):

Fru ordfoérande! Jag har en hel del synpunkter men ocksa nagra fra-
gor. Jag ténkte borja med frdgorna.

Finansministern pratade lite grann om hur mycket pengar som be-
hovs. EU har kommit fram till siffran 100 miljarder euro per &r. FN har
gjort uppskattningen att det kan behdvas 500-600 miljarder dollar per &r.
Fragan &r om finansministern pa ndgot sitt kan forklara hur man kan
komma till sa skilda uppfattningar och vad de skilda synpunkterna bestar
1.

Jag har ockséa en annan fraga. I punkt 14 i det dokument som vi har
fatt finns det ett x. Det stér att EU ska std for x procent av kostnaderna
eller /its fair share, som det stir. Det vore bra om man kom fram till na-
gon standpunkt i den fragan. Det skulle vara véldigt bra. Det handlar om
snabbstartspengarna. Jag borjar med det.

Anf. 55 CARINA OHLSSON (s):

Jag skulle enkelt kunna siga att jag har samma fragor som Jacob
Johnson. Det var ocksa det jag lyfte fram tidigare. Det var detta om luft-
och sjofart.

Dir sade finansministern att det dr frdgor som man fran svenskt hall
tycker kan vara mdjliga. D4 vill jag veta om man verkligen vill lyfta upp
dem for att jag ska kunna stdlla mig bakom regeringens strategier.

Det handlar dven om det historiska ansvaret. Det &r inte enbart sa att
det ar historiskt. Det &r flera lander som ocksd nu har hoga nivéer pa
utsldpp, och man réaknar pa lite annat sétt an vad vi gor.

Nu réknar vi det vi producerar sjélva. Men om vi rdknar pa konsumt-
ion handlar det om att vi fortfarande har en mycket stor boérda bade histo-
riskt och nuvarande.

Det giller ocksa att det verkligen &r nya satsningar si att man inte
borjar skdra ned péd fattigdomsbekdmpning och anvinder de pengarna.
Det kommer definitivt inte att vara bra for de ldnder som finansministern
pratade om tidigare ddr effekterna verkligen slar vildigt hart.

Det blir inte ndgon forbdttring om man tycker sig kunna anvinda de
pengarna tva ganger om och anslaget inte okar.

Anf. 56 Finansminister ANDERS BORG (m):

Lat mig borja med att krangla till det hela eller mojligtvis forenkla det
genom att papeka att vi nu sitter i ordférandeskapsrollen. Det blir var
uppgift att ta fram en position som vi kan né enighet kring som ar sa
langtgéende i klimatfrdgan som det 6ver huvud taget 4r mdjligt. Det ar
den svenska ambitionen och den svenska rollen i detta.

Det 4r vad som gor att en del av mina svar pa fragorna blir mindre
tydliga 4n vad de annars skulle ha varit. Det ar klart att jag skulle kunna
utveckla hur jag ser pa Polens position, men jag avstar fran att gora det.
Jag tror att det vore oklokt. Vi dr inte 6verens, om jag formulerar det sa.

Vi har inte samma syn som de har i en del av bordeférdelningsfra-
gorna men vi maste d4nda forsoka att ta dem framat. Vi kommer inte



langre fram &n det vi alla kan bli eniga om. Vi skulle 6nska att det vore
enklare, men det dr den sits vi har.

Det ar darfor vdldigt mycket jag skulle kunna instimma i. Om Jacob
Johnson och jag bytte plats skulle jag kunna stilla samma till Jacob
Johnson med ungefar samma inriktning. Det &r klart ur svensk synvinkel.

Jacob Johnson péapekar att det ror sig om véldigt lite pengar. Det &r
helt riktigt. Det har jag ocks& pépekat for mina kolleger. Det kan inte
vara ett problem att finansiera for ndgot land i Europa. Det 4r s pass sma
belopp i bade den 6vre och den nedre regionen att det inte kan finnas en
finanspolitisk restriktion som hindrar att man ger de beloppen for tidig
anpassning.

Vi kan stilla det i relation till de diskussioner vi har haft om Valuta-
fonden dér vi nu har tillhandahallit 500 miljarder i US-dollar i medel for
att kunna gora insatser med. Det &r stora beloppsskillnader i vad man é&r
beredd att stilla upp med.

Icke desto mindre fér jag dnd4 séga till Jacob Johnson att om vi skulle
kunna f& de smé beloppen pa plats skulle det &nda vara ett valdigt stort
framsteg givet hur pass kontroversiella diskussionerna ar. Sedan skulle
nog bade Jacob Johnson och jag vara dverens om att vi langsiktigt skulle
vilja ha visentligt hogre belopp.

Per Bolund ndmner bedémningar fran FN om vilket behov av anpass-
ningsédtgérder vi har. Min utgéngspunkt pd G20-diskussionen var den
sammanstéllning Varldsbanken har gjort dér man har tittat pa alla berdk-
ningar som finns. Dér landar man pad — om jag minns det rétt, nu tar jag
det ur minnet, och det &r nagra veckor sedan — 250 miljarder i US-dollar
som den ldgsta nivdn som man langsiktigt bor fa fram for att gora insat-
serna.

Det kommer langsiktigt att behdvas mycket stora belopp. Men &dven i
det hér fallet handlar det om att kan vi fa fram ett finansieringsbehov dér
Europa tar sin del som é&r storre dn vad andra dnnu i dag &r beredda att ta.
Det &r bara Europa som i dag 6ver huvud taget &n sé ldnge ndmner siff-
ror. Det r tyvirr sé det ser ut.

Niér det géller Carina Ohlssons friga om satsningar kan jag dér ge ett
valdigt tydligt svenskt svar. For oss dr detta inte ett bekymmer. Vi kom-
mer att kunna hantera detta med de satsningar som ligger. Det kommer
inte att betyda att vi behdver minska nagra bistandsprojekt eller nagon-
ting séddant.

Det &r naturligtvis vér absoluta hallning utifrdn den svenska syn-
punkten att det dr s& det maste vara. Fattigdomsproblemen i virlden
kvarstar d&ven om vi 16ser klimatfrdgan. Jag har samma syn som Carina
Ohlsson i den fragan.

X:et ar helt enkelt en utestdende forhandling. Det &r inte klart. Jag
hoppas att jag dirmed svarade pa alla tre fragorna.

Anf. 57 SOFIA ARKELSTEN (m):

Jag kan borja med att konstatera att finansministern har en lite otack-
sam uppgift. Mycket i detta ar véldigt bra, viktigt och ganska oglamordst.
Det handlar om maétbarhet, budgetprinciper, strukturer och institutioner.
Det ér naturligtvis helt viktigt.

Jag kan ocksa kénna att vi har en ganska mérklig debatt som handlar
mycket om siffrorna. Vi vet att siffrorna kommer att forédndras, det vill
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sdga pengamingden. Det kommer att forhandlas och fordndras ganska
mycket under de ndrmaste dren. Det enda vi vet &r att de siffror vi pratar
om nu inte kommer att vara de som géller sedan. Det 4r den ena saken.

Den andra ér det sista pa s. 14, eller punkt 25. Dér finns en grej inom
parentes som fritt dversatt dr att EU ska ge pengar till lander som inte har
det s latt inom EU.

Vi har hort Fredrik Reinfeldt prata flera gdnger om att man tavlar lite
om vem som dr fattigast. Brasilien kan visa olika sidor av sig sjélvt
ibland. Ibland vill man ha fotbolls-VM, och ibland 4r man fattig.

Kan du kommentera ndgonting? Det ar bra att det 4r inom parentes.
Det betyder att det inte star dér dn. Hur troligt &r det att det kommer att
std dar? Jag kan kénna att det dr en farlig vig att ga.

Anf. 58 PER BOLUND (mp):

Jag fér tacka finansministern for svaret. Foérutom fragor har vi ocksa
ganska skarp kritik mot forslaget. Aven om det sikert kan stimma som
finansministern séger att det &r bédttre dn vad nagra andra lénder eller
regioner har foreslagit tycker jag att vir uppgift som politiker i Sverige ar
att avgora om det &r tillréckligt bra eller inte. Var bedomning ar helt
enkelt att det inte 4r tillrdckligt bra.

Vi tycker att det 4r mycket oroande att EU kommit fram till en siffra
som dr for 1ag. Vare sig man fragar Virldsbanken, som finansministern
sade, eller FN &r det uppenbart att pengarna inte racker till.

Vi ér ocksé oroade 6ver EU:s kommunikation som gar mycket ut pa
att en stor del av finansieringen ska 19sas internt inom den fattiga delen
av véarlden. Det tycker vi &r att ensidigt ga ifrdn klimatkonventionen dar
det tydligt stér att det &r de industrialiserade ldnderna och dvriga utveck-
lade parter som ska std for finansieringen och inte utvecklingslanderna
internt. Det har ocksa uppfattats som en frangang fran klimatkonvention-
en av till exempel G77, vilket milt sagt inte dr ett bra uppliagg infor Ko-
penhamnsforhandlingarna.

Vi anser att det behdvs vildigt tydliga stillningstaganden for nya
mekanismer for finansiering. Jag har fétt reda pé att Danmark och Frank-
rike har foreslagit att man ska ha en skatt pa flygbriansle och bunkerolja
men att Sverige inte har stott de ambitionerna, vilket vi beklagar. De
skrivningar som finns nu i det dokument som vi har fatt ut ar bara att
man ska skicka bollen vidare till IMO och ICAO, som é&r flyg- och sjo-
fartsorganisationerna pa internationell niva.

Deras track record nér det géller att infora ekonomiska styrmedel har
varit mycket begrinsat sd hir langt. Det kénns som att putta bollen ifrén
sig snarare 4n att ta en aktiv stillning i den fragan. Det har ocksé foresla-
gits avgifter pd utsldppshandel som en annan siddan mekanism. Men
tyvérr har inte finansministrarna i det hér forslaget lyckats ta fram nagot
konkret forslag pa en sddan mekanism, vilket verkligen saknas och be-
hovs.

Vi anser ocksd att skrivningarna om additionalitet ar alldeles for
svaga i dokumentet. Det behovs mycket tydligare stillningstaganden for
att det ska vara helt nya och tillkommande medel och att man inte ska
anvinda sig av befintliga finansieringsmekanismer som till exempel
bistand. Det dr ocksd ndgonting som har varit ett vdldigt starkt krav fran



de fattiga ldnderna i férhandlingarna att man maste vara extremt tydlig pa
den punkten. En sadan tydlighet tycker vi saknas.
Jag vill forbereda pa att vi har en avvikande mening i den hér fragan.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Jag antog att det var pa vig dit och noterar detta.

Anf. 60 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru ordférande! Jag skulle vilja stdlla fragan: Finns det négonting
som finansministern ser utifrdn EU:s agerande som lagger hinder i vigen
for andra att komma till férhandlingsbordet och presentera nagot resultat
nir det giller finansieringsfrigorna? Ar det s att siga EU som #r en
bromskloss i processen pa nagot sitt? Skulle vi kunna géra mer?

Anf. 61 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag borjar med Sofia Arkelstens parentes. Det &r naturligtvis sé att vi
igen sitter 1 en ordférandeskapsroll. Det dr sd vi maste forhélla oss till
detta. Vi skulle inte se en nddvéndighet i en sddan formulering. Men till
slut maste vi dnda hitta en kompromiss.

Ska det ske en sddan omfordelning &r det en poédng att det star fattiga
lander”. Det kan finnas méinga andra lander som skulle anse det pakallat
att fa lite extrapengar. Det brukar det alltid gora. Fran den synpunkten &r
det atminstone en del av det som gor det lite lattare.

Nér det sedan géller Per Bolunds skarpa kritik blir diskussionen lite
besvirlig av det skélet som ocksa ligger i Kerstin Lundgrens fraga: Finns
det nagot hinder ddr Europa utgdr begridnsningen? Svaret pa den fragan
dr nej. Europa har faststdllt egna ambitioner for att minska klimatutslap-
pen.

Vi har ett handelssystem, sa vi har redan mekanismer pa plats. I prak-
tiskt taget alla lander gors det sedan insatser pa olika sétt i den icke-
handlande sektorn. Vi &r beredda att stilla upp med finansiering for ett
internationellt avtal. Vi ar forberedda att kunna skriva pé ett internation-
ellt avtal. Vi har en europeisk position som vi vél kinner dér vi &r be-
redda att gé upp till 30 procent i en internationell uppgorelse.

Jag kan jamfora med de andra linderna. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< Dir finns inte ett
nationellt mal, och det finns inte mekanismer pa plats. Det finns ett bety-
dande politiskt bekymmer med att fa fram resurser, och man har en poli-
tisk process under hosten som dr vildigt besvirlig ur Képenhamnsper-
spektiv. Det &r naturligtvis bra att de inte ar aktiva motstdndare som de
har varit tidigare. Men &n sé ldnge &r det bara proklamationer vi har fatt
och inga resultat.

Jag upplever inte att det pd nadgot omrade &r sé att Europa som utgor
hindret. Det &r darfor som jag inte delar Per Bolunds skarpa kritik, och
det dr vl ratt rimligt. Vi forsoker fran svensk sida, fran det svenska ord-
forandeskapets och fran Europas sida att fora det hér s langt framéat som
det gér.

Man kan tycka att det skulle gé att fora det langre framat. Givet att
ingen annan ror sig d4n Europa har jag svart att se det som en realistisk
hallning. Sedan kan man ha en annan uppfattning, och det d&r mojligtvis
sa jag ska tolka Per Bolund. Han skulle 6nska att vérlden ser annorlunda
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ut dn vad den gor. Det skulle jag ockséa gora. Det &r vi dverens om. Jag
kan ha respekt for att det finns en poéng i att géra en sddan markering,
men ur ett realistiskt perspektiv dr det inte Europa som ar problemet.

Anf. 62 PER BOLUND (mp):

Jag ska inte forldnga debatten. Jag har varit med om férhandlingar,
dock inte pd G20- eller FN-niva. Jag vet att om man gér in i forhandling-
ar och ingen part lagger fram ett forslag pé bordet som ar tillrackligt
langtgéende for att man ska nar fram till mélet &r chansen att man ska
komma fram med ett slutresultat som é&r tillrdckligt langtgéende sjélvklart
obefintlig.

Det ir det min kritik bygger pd. Aven om EU:s forslag skulle ga ige-
nom utan nagra som helst fordndringar och alla lander skrev under pa det
ar var uppfattning att det inte racker till for att skapa tillrdcklig finansie-
ring for klimatatgirder i syd och ddrmed inte ricker till for att vi ska
kunna fé ett bra avtal i Képenhamn. Jag skulle vara helt ndjd om EU gick
in med ett bra forslag. Om man sedan fick motstdnd fran de andra lan-
derna och inte lyckades fa igenom det rakt av skulle jag kunna acceptera
det och tycka att det var forstaeligt. Men att man inte gar in med ett eget
bra forslag ar oursiktligt.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Vill finansministern kommentera det sista? Nej, det riacker sa.

Da verkar talarlistan genomgangen. Jag sammanfattar med att det
finns stdd for regeringens standpunkt men noterar avvikande meningar
fran mp och v.

Anf. 64 CARINA OHLSSON (s):

Jag hakar pa, men vi ger dem synpunkter eftersom vi lyfter fram
samma fragor. Jag ar delvis ndjd med finansministern, men jag kénner
inte riktigt tillit till att dessa fragor tas upp pa det sétt som man skulle
kunna gora.

Ett litet tips for ett annat Europa &r att det gér att rosta for ett rodare
Europa ocksa.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Utan att vare sig vilja tjafsa eller forlinga den redan langa debatten
med finansministern vill jag dndé fraga Socialdemokraterna hur ni hade
agerat annorlunda i radet om till exempel Carina Ohlsson var finansmi-
nister.

Anf. 66 CARINA OHLSSON (s):

Jag kénner inte sa stor tillit till att man verkligen inte diskuterar att
man ska ta bistdndsmedel till exempel. Jag har fatt andra signaler. Det
handlar ocksé om sjofarten och flyget, frdgor som vi har drivit mycket i
miljo- och jordbruksutskottet ocksa. Det tredje handlar om det historiska
och att man ska rékna pa bnp.

Man skulle kunna gora lite mer, d&ven om jag kan forstd att det ar en
svar situation under ordférandeskapet som finansministern sdger. Men



jag tror att man &ven under ordférandeskapet skulle kunna driva pa lite
hardare fran svenskt hall.

Anf. 67 KERSTIN LUNDGREN (c):

Jag vill bara fa ett klargérande fran finansministern. Det &r vél inte
EU som bestimmer hur enskilda ldnder finansierar sina insatser? Eller
ligger det med i 6verenskommelsen hur man budgetmaissigt l6ser finan-
sieringen?

Anf. 68 Finansminister ANDERS BORG (m):

De som ér padrivande i klimatfrdgan ar Merkel, Sarkozy, Reinfeldt
och Brown pa stats- och regeringschefsnivd och den hollédndske finans-
ministern. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<< Vi drar hela lasset.

Jag kan inte paverka hur ndgon annan gor sina reservationer, men jag
delar inte bedomningen.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Det ar noterat. Jag tror att debatten i frdgan ar avslutad. Jag samman-
fattar med att det finns stod for regeringens stdndpunkt. Avvikande me-
ningar enligt respektive motiveringar anmals fran s, v och mp.

Vi gar vidare — och hing med nu alla som bryr sig om finansiell till-
syn — till punkt 4.3 som &r information tillsammans med beslutspunkter-
na 6.1 och 6.2, det vill sdga angdende finansiell tillsyn i allménhet, 14ges-
rapport, angdende allmén riktlinje om f6érordning om inrdttandet av en
europeisk systemriskndmnd med mera och angdende allmén riktlinje om
beslut att anfortro ECB den sirskilda uppgiften om sattet for systemrisk-
namnden att fungera. Dessa fragor sambehandlas och underlag &r utsént.

Anf. 70 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det vi 1 dag i huvudsak har skal att diskutera &r European Systemic
Risk Board. Det ér den som ar kdrnpunkten i diskussionen pad Ekofinmo-
tet den 20 oktober. Tanken ar att vi ska skapa ett rdd som bestér av dels
centralbanker, dels tillsynsmyndigheter. De ska ha ansvar for att folja
frdgan om finansiell makrostabilitet och sedan aterapportera till radet.

Den struktur som ligger pa bordet, och som det finns en véxande
samsyn for, dr att man ska ha en modell med fem centralbankschefer.
Hela radet ska bestd av samtliga centralbankschefer i Europa i linje med
gamla Europeiska monetéra institutets breda styrelse, det generella ECB-
radet som inte bara innehéller euroldnderna. De ska ha rostrétt. Till det
ska foras kommission och EFK, dér Per Jansson representerar Sverige,
och sedan ska tillsynsmyndigheten ha en mojlighet att delta utan rostratt i
motena.

Styrgruppen &r tinkt att bestd av fem centralbankschefer, rimligen
ECB-chefen och nagra fran icke-eurolédnder och négra fran euroliander. 1
praktiken rader det samsyn mellan medlemsldnderna.

Den kontroversiella delen av detta &r inte makroradet utan mikrode-
len. Dir ska beslut komma senare, och radsarbetsgruppsdiskussionerna ar
fortfarande pa ett relativt tidigt stadium. Var tanke &r att under oktober i
Ekofin och pa Europeiska radet hitta en politisk samsyn for makroradet
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och diarmed bara ha mikroradet kvar som del. Den ska vi aterkomma till
nir den blir beslutspunkt.

Anf. 71 MONICA GREEN (s):

Jag borjar med att stélla frigor om makrotillsynsradet. Senare tdnkte
jag ocksa stilla ndgra frdgor om de tre tillsynsmyndigheterna dven om
man ska aterkomma till det.

Fem centralbankschefer ska utgora styrelsen, men alla ska ingd. Hur
kommer Sppenheten att vara? Hur kommer besluten att fattas? Hur ska
det finansieras? Ar det tillriickligt demokratiskt enligt Anders Borgs siitt
att se det?

Anf. 72 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Med forbehall for att jag kanske inte forstar hela upplidgget med
systemdvervakningen och att man ska bevaka utvecklingen péd finans-
marknaderna och vid behov kunna utfdrda varningar undrar jag hur pake-
teringen av boldn som var en stor orsak till problemen kommer in i detta.
Man talar mycket om bonusar och banksystem och sa vidare. Hiromda-
gen horde vi om paketering av livforsdkringar som dr ndgot nytt. Att se
systemrisker, kommer det ocksa in i den hér finansiella tillsynen?

Anf. 73 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag borjar med Monica Greens friagestillning. Beslut i riskstyrelsen
ska fattas av samtliga centralbanker i Europa. Beslutsstrukturen &r det
breda radet dar kommission, EFK och négra till ska ingd, men dér samt-
liga lénder &r representerade. Det finns en styrgrupp som ska forbereda
moten och leda arbetet i dessa fragor. Dér ska fem lédnder ingd, négra
icke-euroldnder och nagra euroldnder. Sa ser strukturen ut. Beslut ska
sedan fattas i den breda kretsen.

Tanken dr att man ska ha ett ansvar for att géra rekommendationer.
Beslutet huruvida de dr offentliga ligger i strukturen. Det &r en senare
fraga i vilken grad besluten blir offentliga. Det méste fattas dér.

Ar detta demokratiskt? Ja, alla europeiska linder ir representerade.
Jag har svart att se hur man skulle kunna hitta en annan struktur &n denna
for att skota detta.

Désirée Pethrus Engstrom undrade om subprimefragan kommer att
ligga hér. Ja, det &r precis den typen av fragestillningar man ska hantera.
Det handlar inte om direkt tillsyn av enskilda institutioner men daremot
om allt som ror makrostabilitetsfragor, som bostadspriser, olika finansi-
ella tillgangar, skuldsittning, bytesbalansunderskott. Allt som paverkar
bor kunna diskuteras i denna krets. Man ska ddrmed ha en skyldighet att
gora den typen av avrapporteringar.

Utifran svenskt perspektiv kan man pépeka att vi i praktiken haft
detta system under lang tid eftersom det finns en finansiell stabilitetsrap-
port som gor den typen av bred granskning som publiceras &terkom-
mande av Riksbanken. Det dr en typ av Overvakning som vi redan har
som man kommer att 4 hér. Det tydliggér makrostabilitetsdiskussionen.



Anf. 74 ORDFORANDEN:

Med demokratifragestillningen &r vél ocksé frigan om ECB kontra
EU-27 berdrd, s& da stryker jag mig pa talarlistan. Den fragan har varit
uppe forut och bor vara tydlig och klar fér nimnden.

Anf. 75 JACOB JOHNSON (v):

Jag har en anknytande frdga. Sddana hér institutioner brukar beman-
nas eller bekvinnligas av en ganska snév krets av ekonomer, enligt mitt
sdtt att se pa det. Hur dr det med forankringen utanfor denna krets? Vil-
ken insyn har till exempel arbetsmarknadens parter?

Anf. 76 MONICA GREEN (s):

Jag fick inte svar pa finansieringen ndr det géller makrotillsynsradet.
Ska det inga 1 EU:s nuvarande budget eller kommer det att krdvas ytterli-
gare medel fran medlemsldnderna for att finansiera detta?

Jag gér vidare till frigorna om de tre tillsynsmyndigheterna som ska
ligga i Frankfurt, Paris och London. Aven hir #r det intressant att veta
om finansieringen och om Anders Borg tycker att det ar tillrickligt 6ppet
och genomskinligt. Fragan kommer ocksé in pa hur man ska kunna séga
at respektive land: Nu far ni rétta till er. GOr ni inte det kommer atgérder
att vidtas inom en snar framtid.

Det kan vara bra att redogora for detta for hela EU-ndmnden.

Niér det giéller tillsynsmyndigheterna for banker och finansiella insti-
tut kommer fradgan som ett brev pa posten: Hur dr det med bonusarna?
Har bonusbubblan spruckit som statsministern har sagt eller &r det s& som
vi kan se 1 Sverige att stora banker fortsdtter med sina bonuspaket? Vad
téanker i sé fall Anders Borg gora at det?

Anf. 77 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag borjar med Jacob Johnsons fragestéllning. Det hiar handlar om att
bygga upp en struktur, ett sekretariat for att ta fram ungefar den typ av
underlag som man gor vid de finansiella stresstesterna vid fonden respek-
tive den typ av material som gors i den finansiella stabilitetsrapporten.
Det &r alltsa typer av ben — dels att detaljgranska finansiella kontrakt inne
i banker, det vill siga att helt enkelt forsta vad det &r for typ av lanekon-
trakt eller vardepapperiseringar som ligger dér, dels att 6verfora det till
en diskussion om hur det paverkar obalanser och instabilitet i den eko-
nomiska utvecklingen.

Det behovs dels personer som har betydande mikrokunskap om ban-
kers inre liv, dels personer som har betydande kompetens i makrofragor.
I detta fall ar det centralbanksekonomer det handlar om. Det dr de som
har den typen av kompetens.

Jag forestéller mig att man kan ha diskussioner dven med arbets-
marknadens parter. Vi ska ha sddana samradd pa Ekofin inom nigon méa-
nad, och da kan dven de diskussionerna komma upp. Jag har dock lite
svért att tro att man har en roll for arbetsmarknadens parter i sjélva be-
redningsprocessen av stabilitetsrapporter och sédant. Jag &r inte riktigt
sdker pa att jag ser den rollen.

Niér det géller budgetfragan ska vi komma ihég att det &r relativt sma
organisationer vi talar om. Det kan rimligen hanteras med den befintliga
strukturen man har pd ECB och de andra myndigheterna. Finansiella
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stabilitetsrapporten pa Riksbanken gors av runt 30 personer. Vi talar
alltsé inte om nagra jétteorganisationer utan om relativt begransade upp-
drag. Jag har svart att se att budgetfragan kommer att dyka upp som en
svar kndckfriga. Det handlar om relativt begransade personalresurser.
For att fa perspektiv har Banque de France fortfarande 40 000 anstéllda,
s& en och annan kan man kanske omdisponera for att klara detta. Jag tror
inte att budgetfrdgan blir en knackfrdga, men vi ska gérna aterrapportera
den till nimnden.

Vi har ocksé diskussioner om bonusarna. De ligger just nu i process
hos den finansiella stabilitetsstyrelsen som fore arsskiftet ska aterkomma
med ytterligare riktlinjer om detta till G20-kretsen. Det &r inget som
direkt berdr makrostabilitetsradets arbete nu. De spelar roll féor makro-
stabilitet och det finns en process om det som ligger hos FSB som ska
aterrapporteras, men just i det hdr sammanhanget ar det inte det som ar
kérnan.

Anf. 78 MONICA GREEN (s):

Det var just dérfor jag bytte spar. Jag sade att jag nu kom in pé de tre
tillsynsmyndigheterna, och fragade om bonusbubblan hade spruckit eller
inte.

Nér jag i min forra frdga undrade hur man kan siga 4t ett land att de
maste rétta till sig, menade jag: Vilka muskler far de tre tillsynsmyndig-
heterna? Vilka atgérder kan de ta till om de ser att nagot ar pa vég at
alldeles fel hall?

Anf. 79 Finansminister ANDERS BORG (m):

Som jag ndmnde &r diskussionerna i radsarbetsgruppen om mikrotill-
syn pa de avgorande punkterna inte ens inne i ett avgorande steg. Exakt
hur férslagen kommer att se ut far vi aterkomma till vid ett senare till-
félle, framfGr allt till december-Ekofin.

Musklerna for tillsynsmyndigheter brukar vara vildigt vél tilltagna.
Det brukar inte vara de formella musklerna som ar bekymret. Myndig-
heterna har i slutindan mdjlighet att konstatera att en bank inte &r fit and
proper och didrmed inte har tillstdnd att bedriva verksamhet, s& muskler
finns. Problemet har alltid varit om man har viljan och formagan att an-
vénda dem.

Tillsynsmyndigheterna kommer med stor sannolikhet att i botten ha
de mycket starka nationella befogenheterna, men exakt hur de ska utfor-
mas fér vi dterkomma till.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i punkt 4.3.

I punkt 6 finner jag att det finns enhélligt stod for regeringens stand-
punkt.

Vi gér dver till punkt 5, Stirkande av EU:s arrangemang for finansiell
stabilitet. Det dr en egen punkt med egna slutsatser. Underlag &r utsént.

Anf. 81 Finansminister ANDERS BORG (m):
Som ni sékert kdnner till har vi haft ett arbete pa det hiar omradet som
har letts av vice riksbankschefen Lars Nyberg. Det fanns en dterrapporte-



ring av den arbetsgruppens rapport till informella Ekofin. Nu fortsétter en
uppfoljning av detta.

Det handlar naturligtvis dels om att hitta ett praktiskt och béttre fun-
gerande ramverk for detta, dels om att starka det gemensamma regelver-
ket for hur vi ska hantera allvarliga bankkriser.

Jag tror inte att den hdr punkten blir kontroversiell vid det hér till-
féllet. Vi har ju haft ritt omfattande diskussioner om de andra, si jag
véljer att vara kortfattad.

Anf. 82 JACOB JOHNSON (v):

Jag vill komma med en synpunkt som det kan vara vissa besvir att
beakta.

Vi anser att systemet bor vara upplagt sa att det &r bankerna sjilva
som ska bygga upp garantier som kan anvéndas vid kriser.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns enhélligt stod for regeringens standpunkt
i denna fraga.

Da gér vi over till punkt 7, Antibedrégeriavtal med tredjeland, nér-
mare bestdmt Liechtenstein. Det har vi utkast till i den bla mappen, alltsd
hemligstimplat material.

Minnesgoda nimndledamdter minns att detta behandlades i nimnden
den 6 februari i ar. Ni som ar riktigt minnesgoda minns att vi pratade
ganska ldnge om detta. Rent tekniskt var det en A-punkt som det fanns
enhilligt stod for.

Nu ér det en beslutspunkt igen.

Anf. 84 Finansminister ANDERS BORG (m):

Ett av resultaten av G20-diskussionerna och G20-processen har varit
att det nu gors framsteg i1 lander som tidigare har haft mycket generosa
regler — eller vildigt mérkliga regler — nér det géller den hér finansiella
sektorn och hur folk har hanterat sina pengar frén andra lander.

Nu fér vi, vilket &r glddjande, ett antal serier av sddana hér avtal som
gOr att vi far lite battre struktur pa det hela.

Avtalet med Liechtenstein ska sdkerstilla att vi far ett réttsligt och
administrativt samarbete for att bekdmpa bedragerier och skatteflykt som
drabbar unionens och medlemslidndernas finansiella intressen. Det &r
gladjande att vi far ett sddant hdr avtal. Det betyder ju ocksa att de full-
foljer sina dtaganden till OECD:s vedertagna standard. Det &dr det som ar
den gra, svarta och vita listan. Det dr det som gor att liechtensteinarna nu
ror pa sig.

Forhoppningsvis blir det hir en rammodell for kommissionens for-
handlingar med andra lander.

Om vi kan f& det hér pa plats ar det en véldigt viktig sak och néagot
som &r glddjande.

Anf. 85 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stéd for regeringens standpunkt.
Det var den sista B-punkten.
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2009/10:4 Pa veckans A-punktslista finns fyra Borgska punkter. Om ni vill
16 oktober stdlla fragor till finansministern om dem &r det nu ni har chansen. Vi
EE— behandlar sjdlva beslutet senare i eftermiddag.
Vi har inga dvriga fragor anmélda pa Ekofinradet.
Vi ér dé klara med finansministern for i dag. Vi tackar honom och
hans medarbetare och onskar trevlig helg och lycka till pa radet.
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Aterrapport fran ministerradsméte den 25 juni 2009

Aterrapport fran informellt ministerméte den 24 och 25 juli 2009

Information och samrad infor ministerradsméte den 21 oktober

2009

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Vi sdger varmt vilkommen till miljoministern och hans medarbetare.
Jag beklagar vintetiden. Det &r alltid svart att berdkna hur lang tid det
ska ta. Det var extra svért den hér gdngen. Det beklagar vi.

Vi tackar s& mycket for senast. Miljoministern var ju en av de inled-
ande och mycket uppskattade talarna och diskussionspartnerna pa Cosac-
motet hdromveckan.

Det hor ju inte till agendan, men miljoministern har ett skarpt direkt-
sant dtagande kl. 12.00. Riksdagssamradet ska fa ta den tid det tar, men
nu har jag ndmnt kl. 12.00 och vi har just pratat klimatfinansiering med
finansministern.

Nu handlar det forst om &terrapporterna fran rddsmoétet den 25 juni
och fran det informella ministermétet den 24 och 25 juli. De ar utsdnda
till nimndens ledaméter. Ar det nigon friga om dessa? Svaret ir nej.

Vi lagger dem till handlingarna och kastar oss 6ver samradet.

Jag ska anméla att miljo- och jordbruksutskottet informerades i dessa
fragor sa sent som i gér. Det har ocksé varit dverldggningar pa flera av
beslutspunkterna. Det anméler jag punktvis, som vanligt.

A-punktslistebehandling ligger normalt utanfor. Det finns tva miljo-
minister-A-punkter och dem kan ni stélla frigor om pé slutet om ni vill
och hinner.

Forst punkt 3, EU:s stdndpunkt infor klimatkonferensen i Kopen-
hamn. Hér ska det antas slutsatser. Underlag &r utsént. Det finns ett
ganska omfattande och hemligt underlag. Frdgan har ocksa i stor ut-
strackning diskuterats med finansministern alldeles nyss.

Senast var frdgan i EU-ndmnden den 18 juni. D& fanns det stod for
regeringens forhandlingsuppldgg, med avvikande meningar fran v och
mp.
Miljo- och jordbruksutskottet hade 6verlaggningar tidigt i processen,
den 26 februari, med miljoministern. D& fanns det stod for regeringens
standpunkt med avvikande mening fran mp.

Anf. 87 Miljominister ANDREAS CARLGREN (c):

Nu bygger EU vidare pad de mest ambitidsa mal som négon ldnder-
grupp i vérlden har antagit s& hér 1angt.

Vi konstaterar att vi fran i-landsgruppen som helhet 4n sa linge har
sett for 1aga bud, for laga utsldppsminskningar. Darfor vander vi oss till
den samlade i-landsgruppen och uppmanar dem att fore Kdpenhamn
lagga hogre utsldppsataganden pa bordet. Det dr naturligtvis en mycket
viktig uppmaning till bland annat USA.

Vi vénder oss inte minst till de snabbt vdxande u-landsekonomierna,
framfor allt virldens storsta utslappsland, Kina, och uppmanar dem ockséa
till mycket tydliga och kraftfulla mal nér det géller att minska utslépp
och bidra till de samlade utsldppsminskningarna i virlden.



2009/10:4

16 oktober

88

Vi vet att vi maste hejda den globala temperaturékningen till hogst
tvd grader. Jag menar att man ocksd ska bedéma en Képenhamnsover-
enskommelse efter om den lyckas halla tvagradersmalet inom réackhall,
om den samlar védrldens ldander och om den till sist mdjliggdr for oss att
6ka ambitionerna i takt med att vetenskapen ger oss ny kunskap.

For niarvarande ar det ménga som dr handelsresande i pessimism. Det
ar den enklaste utgadngspunkten. D4 &r man alltid pa den sékra sidan. Det
ar dock inte den uppgift som EU har. Vi ska visa ledarskap genom att ha
en mycket klar och stark politisk vilja.

Ibland diskuteras det bara i termer av om vi ska vara optimistiska el-
ler pessimistiska. Jag undviker det och sédger att det som behovs nu ér en
mycket stark politisk vilja. Den har EU. Den har det svenska ordférande-
skapet haft i uppgift att leda EU i. Vi har gjort det tydligt med stora och
omfattande insatser for att nd ut till varldens 6vriga ldnder.

Jag ledde en trojkadelegation till Kina direkt efter att ordférande-
skapet borjade. Vi har gjort motsvarande resa till USA {or att under &t-
skilliga timmar diskutera med motparterna vilka krav och foérvintningar
EU har.

Utifran det ar det latt att konstatera att vi, utover att vi for egen del
har antagit de mest ambitiosa malen, dr den part som har hogst forvant-
ningar pé vara motparter i klimatférhandlingarna.

Det vi nu ldagger fram dr en mycket viktig klimatposition. Avsikten ar
att miljoradets slutsatser ska ge en samlad bild av EU:s instdllning i for-
handlingsfragorna infér Képenhamn.

Som ni just har pratat med finansministern om kommer Ekofinradet
att dagen innan anta slutsatser om klimatfinansiering. Nyckelbudskap
fran de radsslutsatserna kommer att foras in i véra radsslutsatser.

Med Ekofins och miljorédets slutsatser som grund riknar vi med att
EU:s positioner ska vara klara, tydliga och fastlagda och sedan kunna
bekriftas av stats- och regeringschefernas mote i Europeiska radet den 29
och 30 oktober.

Det vi gor i de hér positionerna ir att klargéra EU:s syn pé de lang-
siktiga utsldppsminskningarna fram till 2050. Vi siktar ocksa pa en Gver-
enskommelse inom EU som ska underldtta det senare beslutet om even-
tuell uppskalning frén 20 till 30 procent.

Men, som jag har sagt tidigare, det &r inte ett stillningstagande som
det &r dags att gora dn. Vi ser 30-procentsmélet som vi vill uppna som en
havstang som ocksé &r till for att sdtta press pa andra parter. Skulle vi
utlosa den hévstangen redan nu skulle vi i sjdlva verket ha tappat kraft att
ocksa Oka trycket pa andra parter att 6ka ambitionerna.

Vi klargor EU:s syn pa dverskottet nir det géller utslédppsritter. Dér
ska vi erkdnna att det finns ett problem i hur vi hanterar det. Det innebar
inte minst att vi riktar en mycket tydlig uppmaning till Ryssland och har
mycket tydliga krav pd Rysslands sitt att hantera sitt verskott av ut-
sléppsritter.

Vi utvecklar sjalvklart ocksd EU:s syn pé insatser i u-ldnderna. Det
betyder att vi 4r mycket tydliga ndr det giller de snabbt vixande u-lands-
ekonomierna. Dér forvéntar vi oss stora bidrag till utsldppsminskningar i
varlden. Men vi ar sjdlvklart ocksé beredda att gé i spetsen nér det géller
att ge stod for de allra fattigaste, for dem som &r mest sarbara i virlden
och som blir allra vérst drabbade av de virsta klimatkonsekvenserna.



Vi vill nu ocksé dstadkomma mycket kraftiga insatser for att stoppa
avskogningen. Vi forberedde EU:s position med det sédrskilda mdte som
vi hade i Stromstad ddr vi behandlade just biologisk mangfald, hotet mot
klimatet nér det géller avskogning och samlade EU for att driva det till en
av huvudslutsatserna ocksé i Képenhamn.

Vi vill d4ven kunna lagga en grund for forhandlingarna nér det giller
hur man ska ridkna p&d markanvindning och beskogning.

Till sist, som ni har diskuterat i den tidigare omgéngen med finans-
ministern, klargér vi EU:s syn pa den finansiella arkitekturen. Jag vill i
det sammanhanget bara betona hur vi har arbetat. Samtidigt som vi har
fort EU:s position framat har vi ocksa foretrdtt en mycket tydlig uppfatt-
ning ute i omvirlden. Bade vid det som kallas Major Economies Forum,
dar jag har deltagit, och sérskilt i G20-sammanhang, diar EU har foretrétts
bade av finansministern och av statsministern, har vi i EU varit mycket
tydliga med att vi vill 4stadkomma ocksé en snabbstart for finansieringen
redan 2010, 2011 och 2012.

Nu for vi dessa positioner ytterligare framat internt i EU genom det
som vi rdknar med att kunna anta i nésta vecka. Men det betyder ocksé
att EU redan har varit mycket tydligt ute p& banan och genom dessa for-
slag satt tryck pa andra parter for att astadkomma mycket tydliga och
konkreta 16sningar ocksé pé de akuta finansieringsproblemen.

Med detta rdknar jag med att vi ocksé ska kunna fortsétta och ta den
ledande roll som EU nu har haft och dédr det kommer att krévas just for
att visa den mycket tydliga och starka politiska vilja som vi har infor
motet i Kdpenhamn och kommer att ha i Kdpenhamn.

Anf. 88 JACOB JOHNSON (v):

Jag stoder miljoministern i ambitionen att man vid uppgorelsen 1 Ko-
penhamn ska klara tviprocentsmalet och att alla lander ska vara med och
s vidare och att man ocksa ska ha mojlighet att utveckla styrsystemen i
takt med ny vetenskap och kompetens. Men jag tycker inte att det &r
tillrdckligt frAn Vénsterpartiets sida att ndja sig med det, utan jag vill ha
fler preciseringar. Det har jag redan framfort tidigare till finansministern
vad géller finansieringen. Forst dr det finansministrarna som tar stillning.
Sedan kommer man in péd diskussionen da miljoministrarna ska ta still-
ning. Det géller bland annat det som jag sade tidigare om att jag tycker
att det ska laggas storre vikt pa bruttonationalprodukten vid viktningen.
Enligt underlaget till finansministrarna lagger man tyngdpunkten pa
viktningen nér det géller utsldppen. Dér har vi en annan asikt. Jag har
framfort att det maste till nya resurser som gar till utvecklingsldnderna.
Det ska inte tas fran bistdndsmedel och sé vidare.

Men en sak som vi inte lyfte fram tidigare men som vi lyfter fram hér
ar fragan om markanvéndning och kolsdnkor. Det &r viktigt. Men det bor
tydliggoras pa det sittet att om man réknar in kolsdnkor fér det inte inne-
bédra att man kan rékna av utsldpp mot kolsdnkor. Det dr en stdndpunkt
som jag vill f4 med i protokollet.

Jag hianvisar till vad som jag har sagt tidigare och kan foranmaéla en
avvikande mening.

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Jag noterar det.
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Anf. 90 PER BOLUND (mp):

Jag tackar for foredragningen. Jag skulle vilja borja med att stélla tva
ganska konkreta fragor. Den forsta ror klimatkonventionen som ar basen
for Kyotoprotokollet och som ocksé maste vara basen for ett avtal i Ko-
penhamn. Avtalet i Kdpenhamn ska ju forverkliga klimatkonventionens
grundparagrafer.

I klimatkonventionen stir det mycket tydligt att parterna frén indu-
strilinder och &vriga utvecklade parter ska finansiera atgérder for klimat-
arbete i syd. Det dr ingen tvekan om att det 4r det som &r principen.

Hur ser miljoministern pa att det forslag som nu ligger pé finansmi-
nistrarnas bord om klimatfinansiering och EU:s kommunikation baseras
valdigt mycket pa att atgirderna for investeringar ska komma fran ut-
vecklingslanderna sjdlva internt? Man resonerar som att dtgirderna &r
lénsamma och att dessa ldnder dérfor sjélva ska sta for investeringarna,
vilket vi och dven G77 till exempel upplever som ett klart brott mot kli-
matkonventionen. Det &r kanske inte dr helt lysande att ga in i en for-
handling och borja med att bryta mot klimatkonventionen som faktiskt
ska forstérkas.

Min andra fraga tror jag dr @nnu tydligare. Miljoministern séger att
man ska hélla tvagradersmalet inom réckhall och att det méste vara malet
for Kopenhamnsavtalet. Min konkreta friga &r: Hur stor &r chansen att nd
tvdgradersmalet om hela vérlden skulle f6lja EU:s exempel och minska
sina utslapp med 30 procent till 2020?

Anf. 91 CARINA OHLSSON (s):

Jag hoppas ocksé, precis som miljoministern inledde med att séga, att
man ska behalla optimismen sa linge man kan och ha en stark politisk
vilja. Jag vill passa pé att sdga att det kan vara bra om miljoministern
forsoker dvertyga finansministern om det. Han var lite mer pessimistisk.
Det giller att ingjuta lite hopp nér det giller hans uppdrag i Ekofin i
nista vecka.

Jag vill ocksé siga att vi hade avvikande mening dir, men jag foljer
inte upp det hér eftersom jag anser att det dr finansministerns roll att
foretrdda Sverige pa Ekofinmétet.

Nir det handlar om den starka politiska viljan och optimismen undrar
jag hur det kdnns bland miljoministrarna i EU. Kénner man att det verk-
ligen finns en stor chans att man ska kunna fa till stand ett avtal och att
det inte blir s& urgropt — Per Bolund tog upp detta ocksa — sa att man
sinker kraven? Finns det en beredskap om man kénner att det blir for
daligt? Kan man g& med pa detta bara for att f4 igenom ett avtal, eller hur
ar kinslan dér fran miljoministern?

Nér finansministern var hir talade vi om att titta pa andra marknads-
anpassade 16sningar, till exempel avgifter for sjofart och flyg. Finns det
mdjligheter att f4 med det ocksa i avtalen och pa vilket sétt? Det kanske
inte enbart dr frdga om utsldppshandel. Det har vi diskuterat hér férut och
inte varit helt 6verens om hur det ska ga till. Skulle det kunna finnas
andra sétt med andra typer av avgifter och skatter? Det skulle vara intres-
sant att hora.



Anf. 92 Miljominister ANDREAS CARLGREN (c):

Nér det giller markanvindning och kolsénkor ska jag sdga att den
linje som Sverige foretrdder, utdver den sjélvklara rollen att nu agera
EU-ordférande och samla EU till positioner, &r att det som &r sdnkor, det
vill sédga det som i sjdlva verket minskar utslépp, inte ska rdknas som
utsldppskéllor. Det ér i sjilva verket det hotet som vi kan ha och som
beror pa rena berdkningsfragor, det vill sdga tekniskt sitt genom att spika
ett basar som inte tar hdnsyn till skogslandernas langsiktiga skogsbruk
som i Sveriges fall. Da kan man beroende pé vilket basar man véljer fa
helt olika utfall. Det motsvarar i vérsta fall mer &n hela Sveriges utslapp.
Beroende pa hur man raknar detta kan det alltsé f& valdsamma utfall for
bordan for respektive land. Det &r fullstdndigt irrationellt och slump-
maéssigt beroende pa vilket basar som man véljer. Det &r det som vi nu
tillsammans med ett antal andra medlemsstater i EU ser att vi behover
undvika.

Men, som sagt, for Sverige géller att vi i varje ldge nu i forsta hand
kommer att ha ansvaret och uppgiften som ordférande och dirmed samla
EU bakom en linje sa att man ocksa kan se till att EU har en stark posit-
ion i de internationella forhandlingarna.

Jag ska svara p& Per Bolunds forsta fraga. Det dr sjdlvklart inte fraga
om att EU skulle bryta det minsta mot klimatkonventionen. Vi har aldrig
genom den konventionen sagt att vi ska betala for atgarder som ar 16n-
samma i u-ldnderna. I den varld som i dag ar ser vi att de u-lander som
det handlar om har stora och fullstindiga mdjligheter att finansiera det,
antingen sjélva eller genom koldioxidmarknaden.

Jag menar att det i sjdlva verket &r sa att Per Bolund och en del orga-
nisationer som nu driver den fragan hart i sjélva verket har en mer langt-
gdende position dn de berdrda u-ldnderna sjilva. Nér jag moter Kinas,
Sydafrikas eller Brasiliens miljoministrar spanner de inte dgonen i mig
och begir att vi ska betala for deras 16nsamma atgéarder nér det géller
utsldppsminskningar. Jag vill sdga tydligt att det inte ens dr s att de har
en forvintan pa att i-vérlden ska betala anpassningskostnaderna. Vad det
handlar om ér i stillet vilka som stiller upp for att hjilpa den stora grup-
pen u-ldnder som &r mycket fattigare dn sa. Dar finns det ingen tvekan
fran EU:s sida, och vi dr den part som nu ldgger de konkreta forslagen pa
bordet. Det gor att vi foljer konventionen och framfor allt att vi ocksa
visar den politiska viljan att vara solidariska inte bara i ord utan dven i
handling.

Naésta fraga dr: Hur stor dr chansen att nd tvagradersmalet om vérlden
skulle minska sina utslapp med 30 procent? For i-virlden skulle det ligga
inom det intervall som FN:s klimatpanel har presenterat. Problemet ar att
det inte finns en enda part som ir beredd att ga lika langt som EU. Det
giller definitivt i-ldnderna, &ven om nu Japan och Australien i sen tid har
nirmat sig EU:s positioner med sina 25 procent jaimfort med véara 30
procent ifall det blir en internationell dverenskommelse som ger tillrdck-
liga utslappsminskningar. Men vi vet att USA &n sé lange inte dr ddr, och
vi vet att vérldens storsta utsldppsland Kina inte dr i ndrheten av att ange
de utsldppsminskningar som faktiskt skulle behdvas. Da ar problemet att
dven om EU skulle ha 0 procent av utslappen skulle virlden fortfarande
inte klara tvagradersmalet. Jag har tyckt att det &r meningslost att berétta
for ménniskorna i Sverige vad som skulle hinda om Kinas president Hu
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Jintao, om USA:s president Obama och om Brasiliens president Lula
gjorde precis som jag tyckte. Har man det som maéttstock dr man natur-
ligtvis alltid béttre. Men & andra sidan &r det en ganska ointressant syn-
punkt sé lange man inte kan fa gehor for den.

Det som vi nu arbetar med é&r att &stadkomma de utslappsminskningar
som vi kan fi med oss andra pa och inte bara beritta for andra vad de
idealiskt sett borde gora.

Till Carina Ohlsson vill jag séga foljande. Ja, vi 4&r ménga som beho-
ver ingjuta mod i ménga. Fortfarande blir skillnaden att jag kan lova
politisk vilja, och det gor jag & regeringens vignar och ocksd & EU:s
végnar. Om vi ddremot fortjdnar att vara optimistiska eller inte hdnger till
sist pa ett antal andra parter som vi inte har kontroll éver. Men dir gor vi
allt vi kan for att paverka dem.

Min bedémning &r dndé att miljoministerkretsen i EU hela tiden har
varit den starka motorn bade internt i EU och internationellt. Jag ser att
miljoministrarna fortfarande har en mycket stark vilja. Det s&g man tyd-
ligt nir vi samlade styrkorna i Are, och jag forvintar mig att se det i
nésta vecka nir vi méts i Luxemburg.

Betraffande avgifterna pa flyg och sjofart konstaterar jag bara att det
ar en av de mojligheter som diskuteras internationellt. Genom att lagga
fast forslag till utslappstak for de internationella transporterna forbereder
sig EU att vara mycket aktivt i férhandlingarna.

Jag vill gérna sdga angdende de utsldppstak som foreslas att hade
Sverige fatt bestimma pé egen hand hade vi sjalvklart foreslagit dnnu
tuffare krav pa utsldppstak. Nu hittar vi en 16sning som EU stiller upp
pa. Det jag ér orolig for &r att EU fortfarande dr mycket mer ambitiost dn
vad Ovriga delar av véirlden kommer att vara i de internationella forhand-
lingarna.

Anf. 93 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru ordférande! Tack, ministern for foredragningen! Jag &r dvertygad
om att Sverige och regeringen har ett starkt engagemang for att det ska
bli en bra konferens i Képenhamn.

En fraga som é&r valdigt viktig och som ministern var inne pé ar att
minska avskogningen i tropiken. De mal som EU sitter dr pa 50 procent
till 2020 jamfort med i dag. Hur ser ministern pa Sveriges hallning? Nu
ar Sverige ordforande och maste ha EU:s hallning. Men hur ska vi ga
vidare? Det krivs ganska stora atgédrder. 50 procent dr egentligen inte
tillrdackligt, kan jag tycka. Vad kan Sverige gora internationellt for att
trycka pé i den hér fragan? Vad jag forstar krévs det alternativa inkoms-
ter for ménga méanniskor som lever pa inkomster fran avskogningen.

Négon kommentar fran ministern till det skulle jag vara tacksam for.

Anf. 94 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Jag oroas av att den niva och de forslag man gér in
med frén EU inte &r tillrdckliga. Jag oroas ocksd av ministerns svar pa
mina fragor. De berdkningar som jag har sett fran IGCC sdger att till och
med en 40-procentig minskning av utsldppen bara ger 50 procents chans
att na tvagradersmalet. D4 &r det sjédlvklart att en 30-procentig minskning
inte dr i ndrheten av sannolikheten for oss att né tvagradersmalet, som ju



miljoministern sjdlv sade var sjélva syftet med Kopenhamnsfoérhandling-
arna.

Det visar pé att EU redan nér man gér in i forhandlingarna har en for
lag ambitionsnivd. Aven om den ambitionsnivan skulle upphgjas till
norm och alla skulle skriva under pé det skulle det inte vara tillrackligt.
Det tycker jag inte kan ses som ett godtagbart férhandlingsinspel.

Utslédppsmalen for EU é&r en av de delar dér vi riktar skarp kritik och
tycker att man méste ha en betydligt hogre ambitionsniva.

Som jag framfort till finansministern anser vi att finansieringsforsla-
get dr under all kritik. Vi tycker att de nivder som har foreslagits frén
EU:s sida &r alldeles for laga. Dessutom har man skjutit dver finansie-
ringsbordan pa utvecklingsldnderna sjilva och é&r inte beredd, som kli-
matkonventionen séger, att ta pa sig finansieringsansvaret. Det har till
exempel G77 noterat, och man kallar EU:s kommunikation for en kata-
strof. Det dr ett problem att man gar in i forhandlingarna med den typen
av motséttningar redan fran borjan.

Aven dir tycker vi att EU borde ha en mer ambitids linje.

Sedan oroas vi véldigt mycket av skrivningarna om overforing av
klimatteknik, som vi tycker ar otydliga och oklara. Man har inte nagra
konkreta forslag pé hur det ska goras. En av de stora knéckfrdgorna i
Koépenhamnsforhandlingarna dr hur man ska kunna fora ver klimatsmart
teknik s& att man ger utvecklingsldnderna en mojlighet att fa en klimat-
smart utveckling och att pa sikt nd samma levnadsstandard som vi men
utan de stora utslapp som vi har haft och fortfarande har. Tvértom vérnar
man mycket tydligt patentrittigheterna, det vill séga att man inte ska
bidra till att féra 6ver klimatsmart teknik pa ett sitt som gor att utveckl-
ingsldnderna har mdjlighet att finansiera det.

Vi tycker att det gemensamma mal som man tar fram i forslaget &r
alldeles for luddigt. Det borde vara tydliga mal i stéllet for att ha interval-
ler som 25-40 och 80-95 procent. Det ger inte en tillrickligt bra vigled-
ning, som vi ser det.

Vi beklagar verkligen att man inte har med tydliga skrivningar om att
det maste finnas mojligheter for sanktioner i Képenhamnsavtalet, det vill
sdga att om ldnderna inte uppfyller de dtaganden som de gjort méste det
finnas sanktionsmojligheter. En av de stora bristerna i Kyotoavtalet har
varit att det inte funnits nagra sadana sanktioner, och det borde vara en
lardom som man dragit av det ndr man gar in i Képenhamnsavtalet.

Det hir dr bara nagra punkter i den kritik som vi har, men jag ska inte
forlinga moétet med att ta upp alla punkter. Om miljoministern &r intres-
serad jag kan skicka ett separat mejl, och det blir 14ngt.

Anf. 95 SOFIA ARKELSTEN (m):

Vi hade information om det hér i gar i miljo- och jordbruksutskottet,
en ganska redig dragning. Det var mycket bra, och dér pratade vi bland
annat om att haveririsken inom EU &r ganska l1ag och att det finns en stor
politisk vilja. Man kan konstatera att det ocksd finns en stor politisk
kostnad for att det ska haverera. Det &r en positiv sak.

Jag &r vildigt nojd med att vi ar tydliga med att alla ldnder ska vara
med. Jag delar inte Per Bolunds instéllning. Vi har debatterat det hir da
och da. Du brukar, Per, anvinda ordet krigsforklaring, som jag tycker ar
ett intressant ord i debatten. Jag delar inte din uppfattning. Tvéirtom vill
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jag vara lite trakig och sdga att strukturen dr det vi behdver ha pé plats,
och efter det kan man naturligtvis justera. Jag tycker att det &r véldigt bra
att vi dr tydliga och att vi omfattar alla lander.

Jag tycker ocksa att det dr bra med en balans i frdga om teknikut-
veckling ddr man respekterar patentréttigheter och intellektuell egendom.
Jag tror att det blir svart att utveckla teknik om man inte har den driv-
kraften. Dér tycker jag att EU har landat hyfsat bra. Vidare tycker jag att
det dr bra att man inte laser fast sig vid exakta procentsatser utan pratar
om 80-95 procent s att, och det kommer sdkert miljoministern att ut-
veckla pé ett alldeles utmarkt sitt, det finns mojlighet att gora mer. Vi
ska inte lata de krafter som vill ligga sig vid den ldgsta siffran bestimma
utan faktiskt ha en dynamik i systemet.

Det &r klart att det &r svart i en s& hir komplex politisk fraga. Jag har
ocksd pratat med lobbyisterna, som ldmnar langa listor pa det man vill
ska finnas med, siffror som man vill ska finnas med. Det &r ganska tufft.
And4 menar jag att si hiir nira har vi aldrig varit att komma till nigot
slags rimlig 16sning. Jag tycker att det hér &r bra och positivt.

Anf. 96 Miljominister ANDREAS CARLGREN (c):

Nér det géller de tropiska regnskogarna haller jag verkligen med
Désirée Pethrus Engstrdom om hur otroligt viktig fragan &r, ocksa for att
hejda den klimatforstoring som sker genom den fruktansvirda utarmning
av virldens arv av genetiska resurser som darmed skulle ske. Det ar helt
centralt att gora kraftfulla insatser for att hjdlpa ménniskor till andra
végar till forsorjning.

For de tio ar som ligger ndrmast oss &r EU:s mal 50 procent. For 20-
arsperioden framat ar malet i sjdlva verket 100 procent. Det &r helt enkelt
en fraga om hur langt vi kan na pa tio ar. Jimfort med i stort sett alla
andra parter &r EU:s mal oerhort ambitidst och skulle forutsitta att vi
lyckas bygga upp en mycket effektiv mekanism for att skydda vérldens
regnskogar. Det ar det som ar tanken med det som kallas REDD plus och
som 4r till for att stoppa avskogning och gynna terskogning och héllbart
skogsbruk. Vi ser att det inledningsvis definitivt kommer att behovas
offentliga resurser fran vérldens olika ldnder. Detta ligger vél i linje med
det arbete som vi har med manga av de u-ldnder som ar berorda.

Nér det géller Per Bolunds inldgg dr fragan inte vem av oss som dr
angeldgen om att skydda klimatet. Det tror jag att vi bada ar. Den intres-
santa fragan ar: Vad dr det som &r bast vig? Vad kan vi bést gora for att
rddda klimatet? Déar péstar jag tvartemot vad Per Bolund séger att den
vig vi foreslar ar en béttre vig for att skydda klimatet.

Per Bolunds inldgg handlar om 10 procent av vérldens utslapp — inte
en enda kommentar kring att de 10 procenten inte kan rddda vérlden
undan en fordndring av temperaturen och klimatet och ingen som helst
synpunkt pd vad som ska goras med de 90 procent av utslédppen som sker
utanfor EU. Det dr d4 man star maktlds infor klimathotet.

Jag vill lagga till att ndr EU som &r den part som ldgger bud som éar i
enlighet med FN:s klimatpanel ligger Gvriga parter inte i ndrheten av det.
Det ir ett problem, och det dr det vi maste brottas med. Tyvérr &r deras
synsitt sddant att de inte skulle lata sig imponeras av en uppskruvad EU-
ambition. Vi har diskuterat detta manga génger, det kan jag forsékra Per
Bolund. Det ar tyvérr en verkningslos vég. Det dr trots allt formagan att



ange en vdg som kan gora att vi kan 10sa problemen som é&r politikens
konst, inte bara att ha en bra asikt.

Nir det giller finansieringen kan jag egentligen sdga detsamma som
Bolund. Skillnaden &r att vi tycker att i-vérlden ska sta for de kostnader
som tillkommer for att ridda klimatet. Jag tog som exempel att vi inte
ska bygga koleldningsanldggningar. Vi kan diremot ge bidrag till det
som renar kolkraftverk. Det &r egentligen skillnaden i forhéllande till de
berékningar som Per Bolund hénvisar till och som innebér att vi ska
betala mycket mer och att vi ocksa ska betala kostnaderna for motsva-
rande kolkraftverk. Det vi betalar for 4r kostnaden for den tillkommande
reningen.

Vi sdger att méanga atgirder &r l1onsamma och ger energieffektivitet i
de snabbt vdxande u-ldndernas industrier och energisektorer. Dér betalar
vi genom koldioxidmarknaderna. Skattebetalarna i i-linderna ska inte
betala for det som redan dr 16nsamt, men vi ska se till att de finansiella
flodena kommer till det som dr l16nsamt. Och det kan vi &stadkomma
genom koldioxidmarknaderna.

Hur kan vi fora 6ver tekniksmarta 16sningar till ekonomier i u-vérld-
en? Faktum &r att en av de starkaste drivkrafterna for det ar att fora over
grona investeringar till u-linderna. Det ar det vi gor genom koldioxid-
marknaderna. Det dr det som ar kdrnan i CDM, som ni tyvérr ofta har
motarbetat eller ifrdgasatt. Daremot menar vi att patentrétten &dr en del av
sjdlva drivkraften for teknisk utveckling.

Jag vill bara konstatera att de siffror som EU anger ligger helt i linje
med FN:s klimatpanel. Sanktionerna har vi diskuterat tidigare. EU har
for egen del sanktioner. Det &r inte det som &r problemet. Det inte var
asikt som &r problemet, utan det handlar om vad vi nu kan fi igenom
internationellt, vad andra parter kan stélla upp péd. Dér arbetar vi for att
det ska finnas internationell bindning. Vi har sett att inte ens med sankt-
ioner, som faktiskt &r en del av Kyotoprotokollet, har vi 16st problemet.
Jag tror 1 grunden att det som ar drivkraften for att 16sa klimatfragan &r
mojligheterna till utveckling, inte hot om straff.

Till sist vill jag sdga om huruvida det finns risk for verkligt sasmman-
brott eller inte att vérlden har investerat véldigt stor vilja i att nu lyckas
na en dverenskommelse i Kopenhamn. Alla vérldens lédnder har stillt sig
bakom i Bali att en 6verenskommelse ska nés i Képenhamn i december.
Aven om EU hela tiden tar p4 sig att vara den starka kraften som verklig-
en driver fragan framét finns det ett mycket stort ansvar hos andra parter.
Det dr det ansvaret vi uppmanar dem att ta, och jag har fortfarande ett
ganska stort hopp om att till sist ska det ansvaret vinna.

Anf. 97 PER BOLUND (mp):

Jag ska inte forldnga debatten sérskilt mycket, men jag vill anda sdga
att min synpunkt i mitt resonemang just gillde hur man ska arbeta pa
internationell niva. Varken miljoministern eller jag kan direkt paverka
vad den amerikanska kongressen och den amerikanska presidenten
kommer fram till for forslag. Om jag satt som ledamot i den amerikanska
kongressen skulle jag verkligen anstringa mig att paverka presidenten
och kongressens beslut. Men nu sitter jag hir i svenska parlamentet, och
jag kan paverka Sveriges regering och vilken linje vi for inom EU och
didrmed indirekt EU:s arbete. Det &r det jag forsoker gora i EU-ndmnden.
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Jag konstaterar igen att redan det forslag som EU gér in med inte &r
tillréckligt, &ven om det skulle g igenom helt opaverkat och bli Kdépen-
hamnsmotets slutgiltiga beslut. Om det dessutom ska forhandlas ned
dérifrdn gentemot andra internationella parter kommer vi att komma
annu lingre ifrén det tvadgradersmal som miljoministern frn borjan sade
sig efterstrdva. Det man kan gora &r helt enkelt den fordndring som man
vill se i varlden och borja med sig sjélv, och det dr det som jag anser att
EU borde gora och inte har gjort.

Avslutningsvis nir det giller patent och IPR, Intellectual Property
Rights, har man tidigare internationellt hittat 16sningar p& problemen. Till
exempel ndr det giller aidsmediciner i Afrika har man kunnat gora avsteg
fran de gidngse metoderna for patentréttigheter och gjort det mojligt for u-
landerna att finansiera och producera egna mediciner. Det &r precis sad-
ana mekanismer som jag anser att EU borde ta fram nér det géller klimat-
smart teknologi for att mojliggdra en omstéllning dven pa klimatomradet.

Anf. 98 Miljominister ANDREAS CARLGREN (c):

Jag kan bara kort séga vad som dr grundproblemet. Nér det géller
aidsmediciner handlar det om ett fital mediciner medan det hér handlar
om enorma omraden och dessutom manga omraden med helt olika tekni-
ker.

Vi har fran vér sida inte uteslutit att man skulle kunna utveckla sir-
skilda program for sirskilda nyckeltekniker. Det ar fortfarande inte en
fraga om att enkelt bara Overlata patentréttigheter. Vi tror verkligen pa
allvar att det skulle undergriava de ldngsiktiga drivkrafterna for teknisk
utveckling, sa det skulle i sjdlva verket vara ett stort hot. Men jag uteslu-
ter inte att man skulle behdva gora sérskilda 16sningar for nyckeltekniker.
Tyvérr kommer det dndé att vara bara en del av 16sningen. Det behdvs
mycket mer omfattande 16sningar. I den jamforelsen kommer nog atgér-
der som exempelvis CDM att spela en mycket storre roll.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Da kan jag pa den hir punkten sammanfatta med att det finns stod for
regeringens standpunkt men med avvikande meningar fran v och mp.

Pa punkt 4, Mot en ekoeffektiv ekonomi, ska det antas slutsatser.
Fragan har varit hir i ndimnden forut infor Europeiska radet, den 27 feb-
ruari, och infér konkurrenskraftradet, den 6 mars. Vid bada dessa till-
fallen fanns det stod for regeringens stdndpunkt. Underlag &r utsént.

Anf. 100 Miljominister ANDREAS CARLGREN (c):

Det hér ér en fraga dér vi lagger grunden for Europeiska radets dis-
kussion om en ny strategi for hallbar tillvixt och sysselséttning efter
2010. Vi ger ocksa ett bidrag till arbetet med dversynen av EU:s hallbar-
hetsstrategi.

Var grundldggande inriktning &r att under de formella miljominister-
motena lyfta fram de stora mojligheter som ligger i en ekoeffektiv eko-
nomi. Vid ministermétena i Are med bade energiministrar och miljémi-
nistrar i juli hade vi en mycket ingdende diskussion med ministrarna om
detta. Inriktningen &r att komma fram till hur Europa ska kunna 6ka kon-
kurrenskraften, mota dagens utmaningar och komma ur den ekonomiska
krisen ocksa genom satsningar pa gron ekonomi, grona jobb, gréna pro-



dukter och genom det astadkomma den viktiga omstéllning som det in-
nebdr att utveckla en ekoeffektiv ekonomi.

Avsikten med radsslutsatserna i miljoradet &r att verkligen ta fram de
lirdomar som EU har dragit och som vi lyfte fram i Are, inte minst vik-
ten av prissignaler, det vill siga att det ska vara dyrt att forstora miljon,
att det ska l6na sig att skydda miljon och att anvénda resurserna i enlig-
het med ekologisk inriktning. Det var ocksé en viktig diskussion pa det
informella ministermétet i Umed. Det dr en frdga som nu har gétt pé
tviaren genom EU:s arbete, och vi har kunnat se vilket starkt genomslag
den har fatt i EU:s arbete.

Manga lander stoder oss i det hir. Det har varit mycket uppmuntrande
och inspirerande att se hur manga lander som har slutit upp bakom arbe-
tet och att fa bekréftelse pa att ocksd inkommande ordforandeskap ar
intresserat av att f6lja upp fragan. Sverige har ett sirskilt ansvar som ett
land som brukar vara drivande och som ska vara drivande i de har fréa-
gorna. Vi har lagt stor vikt vid dem under vért ordférandeskap, for vi ser
att de dr ett momentum som det géller att ta tag i infor fortsatt arbete.

En del lander har haft mycket stora svérigheter att vara tydliga nir det
giller skattefragorna. Vi hade velat uttrycka klart och tydligt vilken méj-
lighet som ligger i skattevixling och koldioxidskatter. Det har inte varit
mojligt s hir 14ngt att fa en del av medlemsstaterna med oss. P4 den hir
punkten har ju var och en veto, och det gor att vi inte har kunnat komma
langre.

Vi har dnda lagt en god grund for det fortsatta arbetet i EU. Vi har
ocksa sett till att det finns mycket tydliga ramar och strukturer for att
fragorna om ekoeffektiv ekonomi ska kunna vara en del av hjartat i Lis-
sabonarbetet dven i fortsdttningen.

Anf. 101 CARINA OHLSSON (s):

Det kanske &r svért for miljoministern att svara pd min fraga. Det
finns en otydlighet i Sverige nir det handlar om héllbarhetsfragorna,
tycker jag. Nu sdger miljoministern att vi har varit drivande, att det finns
en tradition och sa vidare. Vi har ju en héllbarhetskommission i Sverige.
Tyvérr dr den inte genomlyst och transparent nir det géller alla ord vi
sdger nér det handlar om EU-politiken. Eftersom man har diskuterat de
har fragorna och det verkligen varit en ldng tradition i Sverige att lyfta
fram dem kénns det lite frustrerande att det inte kommer nagon typ av
dokument frin Hallbarhetskommissionen. Aven om ministern inte kan
svara pa min fraga far han i alla fall ta med sig den. Jag tycker inte att det
kdnns bra ndr man séger att det hér dr en frdga som man verkligen tycker
dr sd oerhort viktig. Jag vet hur diskussionen var tidigare ndr kommiss-
ionen kom till, och det som stir i underliggande dokument ar definitivt
inte det som diskuterades av den majoritet som beslutade férra mandat-
perioden och som s inte tillhorde i det fallet.

Anf. 102 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Jag vill tacka miljoministern. Med all respekt for att
Sverige sdkert har drivit pa for en tydligare linje fran EU:s sida nér det
giller en ekoeffektiv ekonomi kan vi tyvérr konstatera att resultatet inte
ar tillrackligt tydligt for att vi ska ga over till en ekoeffektiv ekonomi,
kanske snarare emot en sadan. Vi skulle ha velat ha betydligt tydligare
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formuleringar ndr det giller till exempel detta med skattebaser. Det star
att utestdende fragor infor miljoradet avser skattevéxling och en inbjudan
till medlemsstaterna att Gvervéiga att infora koldioxidskatter, vilket dr sa
svagt som det egentligen kan bli. Det dr en inbjudan att dverviga att
inféra koldioxidskatter. Dessutom &r det inte ens beslutat, utan det ar
fortfarande en utestdende fraga. Det ar klart att med sddana skrivningar
ror man sig inte i en sérskilt snabb takt mot den ekoeffektiva ekonomin.

Vi skulle behdva mycket tydligare resonemang, till exempel att 10
procent av skattebasen ska foras over fran l6neskatter till miljoskatter. Vi
skulle vilja ha mycket tydligare skrivningar nér det giller satsningar pa
grona jobb som en del av omstédllningen av ekonomin och for att ridda
miljon. Vi skulle vilja ha tydligare malséttningar nér det géller upphand-
lingar, att alla upphandlingar ska uppfylla bra och stringenta héllbarhets-
kriterier. Vi skulle ocksa vilja ha béttre skrivningar nér det géller statliga
subventioner, som vi vet i dag tyvérr gar vildigt mycket till daliga verk-
samheter ur miljosynpunkt, till exempel subventioner av fossila brénslen.
De behover snabbt fasas ut och 6verforas till att vara subventioner for att
fa in det miljovénliga.

Anf. 103 Miljominister ANDREAS CARLGREN (c):

Forst vill jag gérna séga till Carina Ohlsson att jag verkligen vill rikta
berdm for det arbete som gjordes under den forra regeringens ordféran-
deskap med héllbarhetsstrategin och Goteborgsbesluten 2001, precis som
jag ocksa uppskattar den héllning Carina Ohlson férde fram alldeles nyss
i klimatfragan och stédet for den grundlaggande positionen i forhand-
lingarna. Det viktigaste tycker vi nog bada @ndé ar vilket arbete som
verkligen gors 1 praktiken. Dar far vi vél se att hallbarhetsfragorna bade i
Sverige och till den del de har gatt till EU har gatt framat under den hér
tiden. Jag kan gérna diskutera ocksa hur vi ska utveckla formerna for att
de ska fa &nnu storre genomslag i Sverige. Det dr en diskussion som jag
girna aterkommer till. Men jag ser ocksé att kommissionen for hallbar
utveckling har betytt mycket for att 6ka genomslaget for arbetet i savil
regering som statsforvaltning och néringsliv.

Niér det géller Per Bolund ar fragan om igen om det verkligen dr moj-
ligt att redovisa en atgédrd, en politik, som far genomslag. Politikens di-
lemma &r att det dr ointressant att sitta och ha bra dsikter om man inte har
en idé om hur man verkligen ska fa igenom dem. Per Bolunds krav pa 10
procents koldioxidskatt, eller i alla fall en 10-procentig skattebas som
kommer fran koldioxidskatt, skulle vara en helt omgjlig position att fa
igenom i ett land som >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<. Eftersom vi bada tycker att koldioxidskatter &r bra —
jag tror inte att det &r ddr skillnaden ar mellan oss — och vi bada tycker att
det &r viktigt att ocksd EU anvinder det styrmedlet, dr frigan vem av oss
som har en idé om hur vi ska fora det framéat. Dar hor jag att Per Bolund
inte har en idé om vad som skulle kunna paverka >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< och fora det framat.
Det vi gor hér &r att vi ocksa ser till att ldgga ett antal uppgifter pd kom-
missionen. Vi vet att kommissionen vartefter kommer att ta upp fragor
som stiller medlemsstaterna infor stdllningstaganden framover. I och
med det skapas en drivkraft ndr det géller prissignaler, uppf6ljning av
miljofragor och, som Per Bolund tog upp, den gréna upphandlingen. Det



gor att medlemsstaterna framdver kommer att stillas infor stéllningstag-
andena, dd ocksd med kommissionsforslag som grund. Det tror vi for
fragorna ldngre fram mot det som vi bada stréavar efter.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Vi kan sammanfatta den har punkten med att det finns stod for rege-
ringens stdndpunkt men med avvikande mening frdn mp.

Punkt 5, Meddelande frdn kommissionen: En EU-strategi for battre
nedmontering av fartyg &r en ny frdga i nimnden, och det ska antas slut-
satser.

Anf. 105 Miljominister ANDREAS CARLGREN (c):

Fru ordforande! Detta ar naturligtvis dels en mycket viktig mil-
jofraga, dels ett exempel pa hur man har kort upp fartyg pé strénderna i
u-lander, dar ménniskor sedan har fatt arbeta och slita med att plocka isér
delar av fartygen och utsétta sig for mycket farliga &mnen och produkter.
Inte minst har manga barn drabbats vildigt hért och har fatt utféra myck-
et farliga och olycksdrabbande arbeten pa stranderna i fattiga lander.

EU, som ju dger 40 procent av fartygen i vérlden och har 25 procent
av fartygen i virlden under EU-flagg, har ett sérskilt ansvar. Darfor har
vi nu drivit pd mycket kraftigt for att ministrarna ska ge kommissionen i
uppdrag att ta fram en EU-lagstiftning som forbereder EU for att tillimpa
det som vi internationellt har kommit fram till.

Jag hor till dem som skulle 6nska att EU gick &nnu ldngre nér det gél-
ler att tillfora atgérder till konventionen och att ocksa tillimpa den i for-
tid. Jag &r dock tvungen att inse dilemmat att om vi skulle ga for kraftigt
fram pé det sittet skulle vi riskera att ett antal fartyg flaggades om, bort
fran EU-flagg och till annan flagg, for att slippa tillimpa de harda EU-
reglerna. Det hér &r det dilemma som vi ofta har ndmligen balansgangen
mellan att driva pa och att 4ndé gora det som i verkligheten astadkommer
fordndring. D& konstaterar jag att det bésta dr nu att vi d&ndd har gett
kommissionen ett brett uppdrag att se pa vilka atgiarder som ar mojliga,
och de ska dterkomma med forslag till lagstiftning. Dér hoppas vi kunna
gd langre dn vad som annars skulle ha varit mojligt.

Anf. 106 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag ér glad att ministern redogjorde f6r den svenska standpunkten, for
i handlingarna sdger man att Sverige som ordférande verkar for ambi-
tiosa och omfattande slutsatser. Det &r ju fint, men det hoppas jag att man
g0r hela tiden, i alla drenden, och inte bara i det hdr. Det var bra att mi-
nistern klargjorde den svenska standpunkten.

Men det hir innehéller en del till. Det handlar om hur man ska fa en
battre kontroll 6ver nuvarande regelverk for gransdverskridande trans-
porter av farligt avfall. Jag vill hora lite grann om hur man har ténkt ga
vidare dér, sa att det inte blir det fusk med mera, som det manga génger
ar med farligt avfall. Hur har man tinkt fora fradgan vidare?

Anf. 107 PER BOLUND (mp):
Det har kommit forslag om en skrotningsfond som innebér att man
redan nir man bygger fartyget méste ha en fondering for att man ocksa
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ska kunna ta hand om det pa ett miljoméssigt hallbart sitt. Jag skulle
vilja hora hur de diskussionerna har varit inom EU. Har det forts diskuss-
ioner om att ha en séddan skrotningsfond eller ndgot som liknar det pro-
ducentansvar man har nédr man till exempel producerar en ny bil? Da
maste man ju redan fran borjan ha med att man méste kunna ta hand om
den nér den &r uttjant.

Hur har diskussionerna géatt dar?

Anf. 108 Miljominister ANDREAS CARLGREN (c):

Fost vill jag sdga till Christina Axelsson att vi dr verkligen 6verens
om hur viktigt det &r bade att komma till rétta med problemen kring far-
tygsskrotningen och i stéllet dstadkomma fartygsatervinning och om hur
viktigt det ocksa &r att angripa okontrollerade eller illa skotta internation-
ella transporter av farligt avfall.

Nar det géller den senare fragan &dr det Baselkonventionen som &r det
viktigaste instrumentet, och hér finns ocksé mdjligheten att se var Basel-
och Hongkongkonventionerna lankar i varandra. Det &r ocksé ett sitt att
sékerstilla att det ska kunna bli sdkrare an tidigare.

Nér det géller Per Bolunds fraga om skrotningsfond &r det dnnu ett
exempel pa en 16sning som skulle vara mycket intressant. Diskussionen
har definitivt forts, bland annat internationellt i samband med att man
arbetade med Hongkongkonventionen, det vill siga den internationella
konventionen nér det giller fartygsatervinning. Den diskussionen avvisa-
des dock internationellt. Vi har ocksa fort diskussionen inom EU for att
fa gehor for att EU skulle kunna astadkomma en saddan 16sning men inte
heller dér fatt stod for det.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Tack for det! Da kan vi sammanfatta den hédr punkten med stéd for
regeringens standpunkt. Vi har ingen avvikande mening frén mp just den
hir géngen.

Jag vill foresld ndmnden att vi sambehandlar punkterna 6 och 7. De
handlar om elektroniska produkter och hanteringen av dem. Dessa punk-
ter har varit foremal for samma &verldggning i miljo- och jordbruksut-
skottet med statssekreterare Elisabet Falemo, och da fanns det stod for
regeringens standpunkt med avvikande mening fran mp. Béda &r nya i
ndmnden, och bada har varit en &vrig friga den 27 februari. Ar det okej
att vi sambehandlar dem? Svaret &r ja.

Anf. 110 Miljominister ANDREAS CARLGREN (¢):

Detta &r tva viktiga direktiv som dr i borjan av behandlingen inom
EU. Det var ett arbete som startade under forra ordférandeskapet. Vi
hade hoppats pé att kunna fora den hér fragan lingre under det svenska
ordférandeskapet, men det har blivit omojligt pd grund av den tidsplan
som Europaparlamentet sedan har antagit.

Vad vi har gjort under hosten &r att lyssna pa medlemsstaterna, och
nu startar vi forhandlingarna med fokus p& vad som ska vara direktivets
omfattning, vilken procedur som ska gélla for att forbjuda &mnen och ge
undantag frén forbud och en del fragor om definitioner och harmonise-
ring av registrering och rapportering.



Vi har lagt fram underlag och tagit fram forslag i den riktning som
medlemsstaternas merpart har kunnat stddja och som naturligtvis inte
heller ska séinka ambitionerna nér det giller miljoskydd i forhallande till
vad Sverige efterstrévar.

Det vi gor nu r en allra forsta policydebatt, framfor allt om direkti-
vens omfattning, och med det som grund kommer forhandlingarna att
fortsdtta. Jag bedomer darfor att vi kommer att ha manga tillfdllen att
aterkomma till frdgan i EU:s behandling, och det gor ocksa att fragan
troligtvis kommer att &terkomma hér.

Anf. 111 PER BOLUND (mp):

Jag har en liten detaljfrdga om upplégget nér det géller rapportering
och tillsynsfrdgan. Det har kommit fragor om just det hir med i vilket
land man ska registrera sig niar man tar fram en produkt, och som jag kan
se finns det fortfarande oklarheter kring hur den systematiken ska fun-
gera. Ar det s att man i det hir fallet stiller krav pa att varje lands till-
synsmyndighet ska ha ett register med fullgoda uppgifter betrédffande
produkterna eller om det finns oklarheter angaende det?

Jag skulle alltsé vilja veta om ministern anser att det ar tillrdckligt
langtgdende krav just ndr det géiller rapportering och tillsyn i det hér
forslaget.

Anf. 112 Miljominister ANDREAS CARLGREN (c):

Nir det géller den forsta fragan, om i vilket land man ska registrera
produkten, har kommissionen lagt fram ett forslag som innebér registre-
ring i ett land. Dér &r nu diskussionen mellan medlemsstaterna, och det
finns fran medlemsstaternas sida dnnu ingen klar uppfattning. Det kan
mycket vl bli sa att det véxer fram andra 1dsningar.

Niér det géller fragan om kontroll och tillsyn av efterlevnad ar Per Bo-
lund och jag dverens om hur viktig den frdgan dr. Ocksa dér har diskuss-
ionerna bdrjat, och vi far nu under arbetets géng folja hur det gar att driva
pa de delarna. Jag ir 6vertygad om att detta ocksd kommer att vara delar
som vi kan &terkomma till.

Vi kan ocksa se att det kommer att vara viktigt vad det spanska ordfo-
randeskapet gor efter oss. Jag tror att vi med det hér arbetssittet ldgger en
battre grund for att Sverige verkligen ska kunna driva en ambitiés hall-
ning i detta arbete. Det ger oss ocksa en trovirdighet i EU som vi tédnker
utnyttja i det fortsatta arbetet, inte minst mot bakgrund av det vi gjorde
nér det géller Reach.

Anf. 113 PER BOLUND (mp):

Jag vill bara fortydliga att vi fortfarande star bakom vér avvikande
mening som vi hade tidigare nir det hir var uppe, bland annat med héin-
syn till att vi girna vill att man redan nu pé tisdag forbjuder de allra gif-
tigaste och farligaste amnena sé att de inte ska anvéndas mer.

Anf. 114 ORDFORANDEN:
Da kan jag sammanfatta denna punkt med att det finns stod for rege-
ringens hér angivna uppligg infor fortsatta forhandlingar i den fragan.
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Sedan foreligger ett antal ovriga fragor. Det &r totalt fem stycken.
Underlag ar utsént. Det hér 4r inte beslut, men om nagon vill yttra sig s&
gér det. Ar det ndgot miljoministern vill siga om nagon av fragorna?

Anf. 115 Miljominister ANDREAS CARLGREN (c):

Jag kan bara helt kort siga att en av de 6vriga punkterna ju &r rappor-
ten fran Stromstad. Vi kan vél konstatera att det mote som Sverige ge-
nomforde pa temat biologisk méngfald och som ocksa tog upp samban-
det mellan biologisk méngfald och ekonomi fick ett véldigt stort genom-
slag bade europeiskt och internationellt, inte minst genom den stora
medverkan fran ménga av miljoorganisationerna, bade nationellt, europe-
iskt och internationellt.

Vi hade den framstdende ekonomen Pavan Sukhdev som en av gés-
terna. Han gor nu ett arbete nédr det giller biologisk mangfald som pa
manga sétt motsvarar det som Nicholas Stern en gang gjorde nér det
géller klimatarbetet. Vi hoppas att det hir ocksa &r en del av det som ska
kunna 6ka forstdelsen for hur avgorande viktig biologisk méngfald &r for
samhillenas framtid, bade i Europa och internationellt.

Vi siktar dven pé att vi med det vi astadkom i Stromstad ska kunna
lagga grunden for vad som sedan ska bli en internationell vision och
internationellt mal for biologisk méangfald efter 2010.

Anf. 116 CARINA OHLSSON (s):

Jag vill lyfta fram en annan 6vrig fraga har. Jag tycker att det &r bra
att man tar sig an det som Danmark har 6nskat om kemikaliecocktails,
med barnen som utgéngspunkt. Det skulle vara bra om man kunde f6lja
upp det 1 Sverige ocksé. Eftersom vi inte har fatt ndgon uppfdljning pa
miljomalen kinns det lite langt att vénta till 2014 — som i utredningens
forslag — innan uppf6ljning sker. Med tanke pa barnperspektivet och den
kunskap man nu 4nd& har om cocktails vore det bra att bdde jobba med
det hér i EU och ha en hog ambition frén svensk sida.

Anf. 117 Miljominister ANDREAS CARLGREN (c):

Jag héller verkligen med Carina Ohlsson om hur viktig den frgan ar.
Vi har nu forberett att forhoppningsvis kunna anta radsslutsatser om detta
redan i december. Det &r var inriktning. Vi far se hur diskussionen pa
ministermotet 1 ndsta vecka blir, men har vi stdd for det kommer vi att
anta europeiska radsslutsatser om denna fraga redan i december. Det vore
ocksa ett sdtt att se till att snabbt fa fram atgidrder pa EU-niva nédr det
géller att stoppa farliga blandningar av kemikalier som inte minst kan ga
ut éver barn.

Diremot kommer vi att ha hallningen att i forsta hand anvéinda
svenska ambitioner for att driva pd EU och se till att detta blir ett arbete
som omfattar barnen i Europa och dirmed undvika att bara for mycket
fokusera pé barnen i Sverige.

Anf. 118 ORDFORANDEN:
Det var vad som fanns om de 6vriga fragorna. Vi tackar for informat-
ionen.



Pa A-punktslistan som behandlas utanfér sammantrédet finns tva mil-
joministerfragor. Ar det nigon som vill stilla frigor om nigon av dem?
Jag finner inte sa.

Da &r vi klara med miljdagendan och ddrmed med miljoministern om
han inte har ndgot annat han vill dela med oss. Tack for i dag, trevlig
helg och lycka till pé radet!

Vi dr klara med punkt 2, och jag ber att for egen del {4 sdga tack for i
dag och trevlig helg. Jag kommer nu att byta plats med vice ordféranden
och ge mig i vig pa en ordférandeskapsresa till Finland.
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3 § Jordbruk och fiske

Statssekreterare Rolf Eriksson

Aterrapport frin ministerridsméte den 7 september 2009
Aterrapport frin informellt ministerméte den 13—15 september 2009
Information och samrad infér ministerradsmote den 19 och 20 okto-
ber 2009

Anf. 119 VICE ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Rolf Eriksson vilkommen. Jag ér ledsen for
forseningen, men ibland blir vi véldigt engagerade i olika fragor. Nér det
ar ekonomi, jordbruk och miljo samma dag sméller det latt till.

Jag vill sdga att ni framfor er pa era bord har tre dokument som hor
till de hér drendena. Under dagordningspunkten 3, Mejerisektorn, finns
det en rapport fran sdrskilda jordbrukskommittén. Det finns en inlaga
fran 20 medlemsstater med gemensamma forslag till atgirder. Under
dagordningspunkten 7, om fiske i Ostersjon, finns det ett protokoll fran
miljo- och jordbruksutskottet. Det har ni alltsa fatt pa era bord.

Vi borjar det hir samradet med aterrapporter fran jordbruks- och
fiskeradet den 7 september och den 13—15 september. Statssekreteraren
vet ju att rapporter fran dessa moten ér utskickade, men jag fragar dnda
om statssekreteraren vill siga ndgonting om &terrapporterna.

Anf. 120 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:
Jag behdver kanske inte forldnga diskussionen med att tala om de ut-
skickade rapporterna. Har ni fragor finns vi hér for att besvara dem.

Anf. 121 VICE ORDFORANDEN:

Vi lagger rapporterna till handlingarna och gar dver till ndsta mote i
Bryssel i nésta vecka.

Vi borjar med punkt 3, Mejerisektorn. Har vill jag sdga att det kan
komma nya slutsatser nir motet ndrmar sig. Vad jag forstdr kommer det,
om det blir manga nyheter, att bli ett skriftligt samrdd om dem.

Anf. 122 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Som ndmnden kommer ihag 4r det hir en gammal friga som vi har
diskuterat under en ldngre period. Den var uppe pa toppmotet i juni dar
stats- och regeringscheferna bestillde en rapport fran kommissionen och
en katalog pa atgirder som kommissionen levererade den 22 juli.

Vi hade ett tidigarelagt méte i september for att diskutera den rapport
som kom fran kommissionen. Rapporteringen frén det moétet har ni fatt.
Vi hade sedan en informell lunch den 5 oktober, vilken ni ocksa har fatt
en rapport fran.

Det hér &r en vildigt stor fraga i manga medlemslénder, for att nimna
nagra: Tyskland, Frankrike och Belgien, dir det har férekommit stora
bondedemonstrationer och leveransstrejker. Man har dven spridit ut
mjolk pa dkrar och delat ut gratis mjolk till konsumenter for att manife-
stera de problem som man kinner finns i sektorn.

P4 radsmotet pd mandag i ndsta vecka forvintas kommissionen ge en
presentation av tva forslag till 4ndringar i den gemensamma marknads-
ordningen. Forst och framst foreslds en dndring av reglerna for forvalt-



ning av de nationella mjolkkvoterna. Syftet &r att underldtta for medlems-
staterna att omstrukturera i mjolksektorn.

Enligt géllande regelverk kan ingen sa kallad dverskottsavgift tas ut
fran de individuella mjdlkproducenter som producerar dver sin kvot sa
lange som den nationella kvoten i respektive medlemsland inte 6ver-
skrids. Med den nu foreslagna dndringen kan medlemsstaterna f& mojlig-
het att ta ut en sddan 6verskottsavgift fran individuella mjélkproducenter
som producerar mer. De avgifter som pa sé sitt kan tas ut kan anvéndas
inom medlemslandet for att finansiera omstruktureringsatgirder inom
mjolksektorn.

Enligt kommissionens forslag ska varje enskild medlemsstat sjalv av-
gbra om man vill utnyttja den mojligheten.

Det andra forslaget géar ut pa att ge kommissionen befogenheter att
snabbt kunna vidta atgérder nédr det uppstar allvarliga storningar pa
mjolkmarknaden. I den gemensamma marknadsordningen finns redan i
dag bestimmelser som ger kommissionen den hér typen av befogenheter
pa andra omraden, till exempel nir det giller ndtkdtt och socker. And-
ringen innebér alltsd att bestimmelsen dven kan tillimpas pd mjolksek-
torn.

Givet den situation som méanga EU-ldnder nu befinner sig i och situ-
ationen i radet tycker jag att Sverige bor kunna godta kommissionens
forslag. De foreslagna dndringarna innebar inte nagra grundldggande
politiska omprioriteringar, inga avsteg fran den sa kallade hélsokontrol-
len i fjol, och kan heller inte forvintas leda till nagra stérningar i handeln
med tredjeland.

Det kommer ocksa en marknadsrapport, men den hor vdl hemma un-
der punkt b.

Anf. 123 CARINA OHLSSON (s):
Nu blev jag osdker for jag trodde att punkterna a och b togs tillsam-
mans.

Anf. 124 VICE ORDFORANDEN:
Det kanske &r enklast att ta punkt b ocksa.

Anf. 125 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Pé punkt b forvintas kommissionen presentera en kvartalsrapport
som man egentligen skulle ha gjort i november men som vi har kommit
overens med dem om att de ska komma med tidigare. Vi hoppas att det
ska komma lite goda nyheter i den kvartalsrapporten som visar pa en
stabilisering pa marknaden och ocksa kan kyla ned situationen négot.

Anf. 126 CARINA OHLSSON (s):

Aven om man siger, och det finns i texten, att hilsokontrollbesluten
kommer att f6ljas och att inriktningen for den framtida jordbrukspoliti-
ken ligger fast vill jag friga om man dnd4 inte ger en form av undantag
ju mer man skjuter pa det hir och desto nirmare man kommer. Ar det
inte d4ndé en risk for att man kommer att luckra upp mojligheterna att
genomfora en ny jordbrukspolitik? Lite synpunkter pa det skulle jag vilja
ha.
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Jag vill ockséd hora ndgot om den forfrdgan om att 6ka budgeten for
sektorn som finns i de hédr landerna. Jag forstar ju att det &r ett hart tryck.

Vi var ndgra stycken som var ute och sag pa dessa jordbruksdemon-
strationer nér vi var i Strasbourg. Det var samtidigt med Europarads-
veckan d4 man firade Europarédets 60 &r. Vi forstod att man hade lagt
demonstrationen just dd for det var da som Barroso var dér ocksa. Det
sades att det var 14 000 bonder som hade blockerat hela Strasbourg med
traktorer. Eskil Erlandsson 14g inte i ndgon av dem, men vi sag Sarkozy
och kommissiondren som handhar frdgorna sé jag forstar ju att det &r ett
hart tryck.

Det kénns som om man 4r pa vég att sldppa en del. Det gors hela ti-
den undantag. Om vissa saker nu liggs dver pd kommissionen, som ska
fa besluta dven i mjolksektorn, vill vi 4nda ha en mer restriktiv hallning,
som vi har haft tidigare. Det dr dérfor som vi har haft avvikande syn-
punkter, for vi har tyckt att man slépper efter for mycket sa att det dven-
tyrar den framtida jordbrukspolitiken.

Anf. 127 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordférande! De som inte sysslar med jordbrukspolitik har nog
svart att forsta vilken sprangkraft de hér fragorna har. Det ror ju jéttener-
ven for vildigt manga européer. Inte minst blir de europeiska regerings-
cheferna mycket medvetna om den springkraft som finns i detta. Faktum
ar ju att det ger konvulsioner i den europeiska kroppen nér den hér typen
av pafrestningar kommer.

Jag noterar bara att den svenska héllningen i sak &r helt korrekt. Jag
vill framfGra ett berdom for att man hela tiden héller den linjen, s& langt
mojligt dr. Samtidigt méste man pa ett pragmatiskt sétt hantera den situ-
ation som uppstér. DA far vi notera att Sverige inte tillhdr majoritetslén-
derna nidr det géller den hallning som vi har utan vi har ju en lite an-
norlunda inriktning &n vad 6vriga har.

Jag tror att det har varit véldigt klokt att som den svenska regeringen
har gjort, med Jordbruksdepartementet i spetsen, faktiskt ha en ganska
avvaktande hallning. Denna avvaktande hallning tror jag att det &r som
har resulterat i att M21-gruppen har uppstatt. Det visar att man har drivit
fragan sa langt som var mojligt.

Det som édr positivt med denna avvaktan ar att den kvartalsrapport
som kommer att presenteras pa detta radsmote forhoppningsvis kommer
att visa att det dr ett ljusare lage for de europeiska jordbrukarnas forut-
sdttningar. Det kan mojligen klara hem att det stannar vid den hér efter-
giften sé att vi inte dventyrar hélsokontrollen eller for all del &ven CAP.
Vi vet att det finns starka krafter som skulle vilja riva upp CAP och kora
ett annat race. Hall fast s& langt mgjligt!

Jag vill dock séga att jag tror att man har hanterat detta s bra man
kan 1 det ldge som uppstétt.

Anf. 128 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Jag har en konkret fraga. 1 den forra versionen av
dokumentet fanns marknadsforingsatgarder for att frimja konsumtionen
av mjolk med. Det &r lite oklart i det underlag vi har fatt om det fortfa-
rande kvarstar att det finns sddana mekanismer med eller inte. Finns
marknadsforingsatgirder for att 6ka mjolkkonsumtionen med i forslaget?



Anf. 129 CHRISTINA AXELSSON (s):

Med anledning av rapporten star det hér att regeringen &nnu inte har
fatt kinnedom om rapportens innehdll men att man gér beddémningen att
rapporten kommer att visa pa en viss stabilisering. Hur kan man géra den
bedomningen? Bengt-Anders Johansson sdger att rapporten forhopp-
ningsvis kommer att vara positiv. Om rapporten ar negativ, vad hénder i
det ldget? Har man en plan B, och hur kan man tro att den ska vara posi-
tiv?

Anf. 130 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Nér det géiller den principiella instillningen till jordbrukspolitiken i
stort och att hélsokontrollen foljs, som Carina tog upp, &dr vi naturligtvis
lika angeldgna som ni har framfort hér att detta inte far dndra i hélsokon-
trollen. Vi &r ocksa lika angeldgna om att dndra i den gemensamma jord-
brukspolitiken, som det finns tillfdlle att gora infor ndsta budgetperiod
som inleds 2014. Dar har den svenska regeringen 1 fjol sént in ett papper
som handlar om hela budgetprocessen. Vi har lagt fram langtgdende
forslag p& omrédet. Det &r ingen stdndpunkt som har dndrats i samband
med detta.

I dokumentet som du hinfor till fran de 21 medlemslédnderna finns en
begéran om 300 miljoner euro som sammanfaller med vad Europaparla-
mentet ockséd har diskuterat. Det hér &r ingen diskussion som jordbruks-
ministrarna kan eller bor ha. Det hér ar en budgetdiskussion som maéste
foras mellan de budgetmyndigheter som finns, det vill sdga Europapar-
lamentet, rddet och kommissionen. Vi far se hur den utvecklas. Vi har
bara sett formuleringen hér, och vi kan inte i 6vrigt hantera den pa mén-
dag.

Lat mig ge en kommentar till Bengt-Anders om en avvaktande hall-
ning. Om vi hade gatt for fort fram hade det naturligtvis funnits en risk
for att det har hade kunnat utvecklas till nadgot stort med dnnu storre krav
pa att gdra mycket.

Jag kommer hir in p&d Axelssons frdga om marknadssignaler. Vi har
egna myndigheter i Sverige, och vi har muntliga kontakter med kom-
missionen. Vi vet alltsd att det finns positiva signaler. Det gar ocksé att i
ett antal nyhetsbrev och genom offentliga kanaler ta reda pa att det pa
denna ravarumarknad liksom pé andra ravarumarknader finns positiva
signaler. Om vi hade rusat i vdg for tidigt, som Bengt-Anders var inne
pa, vilket vi inte har gjort, och det ar bra, hade det naturligtvis funnits en
risk att de positiva signalerna inte hade kommit.

Vi ar dvertygade om att det kommer att redovisas positiva signaler i
rapporten, som vi dnnu inte har tagit del av.

Sedan var det Bolunds fraga. [ kommissionens forslag finns ingenting
om marknadsforingsatgérder.

Anf. 131 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade uppléigg
infor de fortsatta forhandlingarna i fragan. Jag pdminner om att om det
kommer nagra nya slutsatser eller annat vill vi ha dem for skriftligt sam-
rad. Nér det géiller punkten b tackar vi for informationen.
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Da har vi kommit till punkten 4, Genetiskt modifierade organismer i
jordbruket. Jag vet inte om statssekreteraren tycker att det dr bist att ta
allt pé en gang eller om vi ska ta punkterna a, b och c for sig?

Anf. 132 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Om det ir okej for ndmnden kan jag ta alla tre punkterna pé en gang.
De skiljer sig ndgot &t, men ni har ju informationen. Ska vi ta dem sam-
lat?

Anf. 133 VICE ORDFORANDEN:
Det ar bra. Vi gor sa.

Anf. 134 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

I det forsta fallet har Monsanto ansokt om tillstdnd for att slédppa ut
den genetiskt modifierade majsen MON88017 pa marknaden. I det andra
fallet har Monsanto ansokt om tillstdnd for att sldppa ut den genetiskt
modifierade majsen MON89034 pa marknaden. I det tredje fallet har
foretaget Pioneer Hi-bred ansokt om tillstdnd for att sldppa ut den gene-
tiskt modifierade majsen 59122xNK603 pa marknaden.

I samtliga fall géller ansdkan anvindning av majsen som livsmedel,
foder eller for tekniskt bruk. I de tva forsta fallen dr majsen genetiskt
modifierad for att vara tolerant mot ogriasmedlet glyfosat och en skadein-
sekt som finns i majsodlingar. I det tredje fallet &r den ocksé tolerant mot
glufosinat.

Sverige avser att i samtliga tre fall rosta for godkédnnande av produk-
terna eftersom de bedéms vara lika sdkra for médnniskor, djur och miljoé
som sina konventionella motsvarigheter.

Anf. 135 JACOB JOHNSON (v):

Jag refererar till Vénsterpartiets principiella hallning vad giller GMO
och vad giller subsidiaritetsprincipen och forsiktighetsprincipen. Det
borde vara nationell beslutanderdtt i frdgan. Det finns inte tillrackligt
vetenskaplig grund.

Anf. 136 PER BOLUND (mp):

Fru ordforande! Jag tors vil spana i min kristallkula och forutse att
det kommer att bli kontroverser omkring dessa genmodifierade organ-
ismer precis som det brukar bli i EU. Ungefér hélften av landerna ér for,
och ungefar hélften av ldnderna &r kraftigt emot. Vi brukar aldrig lyckas
fa ndgon enighet. Jag anser att Sveriges héllning i fragan inte ar sarskilt
konstruktiv utan att man snarare eldar pad motséttningarna. Jag skulle
Onska att Sverige kunde medverka till att faktiskt 6verbrygga de konflik-
ter som finns och se till att f4 fram en enhetlig linje for GMO som man
nagon gang kan enas om.

Med detta sagt har jag ocksd en avvikande mening. Jag tycker att
Sverige ska dverlata till de enskilda ldnderna att séga nej till GMO.

Anf. 137 CARINA OHLSSON (s):
Vi ansluter oss till den avvikande meningen. Vi har tidigare framfort,
precis som Per Bolund, att det vore bra om man hittar ndgot annat sétt att



avgora fragorna eftersom ndmnden inte fattar beslut. Sedan kommer
fragorna om och om igen. Det behdvs en bittre organisationsform for att
hantera frdgorna dn vad som finns nu.

Anf. 138 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Jag kan hélla med Bolund om att det finns en spricka rakt igenom un-
ionen, och det dr darfor den kommitté som har att hantera frdgorna inte
har lyckats fatta beslut och det &r dérfor den gar vidare till radet. Sverige
har som principiell instéllning att vi foljer de vetenskapliga rdd som vi
har fragat efter hos de myndigheter som har uppgiften p& bade EU-niva
och svensk nivé att avgora frdgorna. Vi foljer radden. I alla tre fallen har
inte myndigheterna pa vare sig europeisk niva eller svensk niva gett
nagra varningssignaler. Darfor avser vi att rosta ja.

Man kan naturligtvis 6nska att detta inte skulle studsa mellan institut-
ionerna pa det sétt det har gjort i manga ar, men det &r lite grann en an-
nan diskussion och ingenting som vi kommer att diskutera pa det har
radsmotet.

Anf. 139 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens stindpunkt i alla de tre
delpunkterna i punkt 4 med avvikande mening frén v, mp och s.

Vi lamnar jordbruket och gar over till fisket, punkten 5. Har géller det
EU-Norge: Arlig konsultation for 2010.

Anf. 140 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Det dr fraga om ett forsta meningsutbyte om forhandlingarna mellan
EG och Norge om nésta ars fiskemojligheter pad de bestdnd som vi ge-
mensamt forvaltar i Nordsjon och Skagerrak. Resultatet av forhandling-
arna fors sedan in i en gemenskapslagstiftning, bland annat i de s& kal-
lade TAC och kvotférordningarna. Négot forslag foreligger alltsa inte nu
infér motet 1 nédsta vecka, och en ordentlig genomgang kommer att ske
ocksa pa novemberradet — dé vi har anledning att dterkomma.

I nésta vecka kommer ministrarna dock att ges tillfille att framfora
sina respektive prioriteringar pd omradet i syfte att ge kommissionen
vigledning infoér forhandlingarna. Synpunkterna kommer sannolikt att
handla om lampliga fangstméngder och bevarandeatgirder for gemen-
samt forvaltade bestand. Det giller ocksa om foérhandlingsupplédgget for
att balansera avtalet samt om de senaste problemen med makrill.

Forhandlingarna mellan parterna kommer att 4ga rum i Bergen den
16-20 november samt i Bryssel den 30 november till den 4 december.
Efter den forsta forhandlingsrundan brukar det bli mer tydligt vilka
knéckfragorna kommer att vara. Fragan kommer dérfor att komma till-
baka, som jag sade, i novemberradet sa att kommissionen kan informera
radet om forhandlingsldget efter den forsta rundan.

Fran ordforandeskapets sida har vi som mal att anta TAC:er i linje
med 6verenskomna forvaltningsplaner och vetenskaplig radgivning samt
att Norge och gemenskapen internt ska enas om makrill for att kunna
hélla en enad front mot det islandska overfisket av makrill.
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Anf. 141 JACOB JOHNSON (v):
Det hér &r mer en kunskapsfraga. Kan statssekreteraren utveckla mak-
rillfragan, Sverige—Norge—Island?

Anf. 142 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Tittar man historiskt dr forvaltningen av fiskebestdnd
i Nordsjon en tragisk ldsning dér man hela tiden har gétt 6ver vad Ices
har rekommenderat i sina beslut. Det innebér att lekbiomassan for tors-
ken ligger under den sdkra biologiska grinsen, vilket gor att bestandet
fortfarande inte ar sékrat utan att det i allra hogsta grad &r osékert.

Vi har den bestdimda uppfattningen att innan man lagger fram forslag
om att 6ka fangstkvoterna maste man forst se till att de forutséttningar
som Ices ldgger fram, rekommendationerna, ar uppfyllda, det vill sdga att
kraftigt minska svartfiske och utkast. I det hér fallet har vi inte sett det i
tillracklig grad. Det r viktigt att man inte lutar sig mot Ices utan att fak-
tiskt ocksa se till att de forutsdttningar som Ices har lyft fram ar upp-
fyllda.

Vi vilkomnar en ekosystemansats fran svenska regeringens sida. Vi
anser att den méste foljas upp och se till att det finns en naturlig alders-
fordelning i hela bestidndet av fisk, vilket det inte finns i dag. Det ar vil-
diga variationer mellan olika arskullar. Det innebér att det maste vara en
okad selektivitet dar &ldersgrupper som &r dverrepresenterade tas bort
och samtidigt inte tar ut de aldersgrupper som det finns for lite av.

Vi anser att Sverige och EU borde folja efter Norge nir det géller ut-
kast. Norge har ett forbud mot utkast, och det skulle vara naturligt att
man i samband med ett avtal ocksd infor det fran europeisk sida. Det
vore vilkommet.

Anf. 143 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag diskuterade fragan om véara kvoter gentemot Norge for ungefar ett
ar sedan med jordbruksministern. Han vidholl att han skulle ha bilaterala
overenskommelser. Nu &r Sverige ordforande pa motet. Kan man i dessa
diskussioner framfora att man behdver dka Sveriges rikkvoter? Vi har
haft en diskussion om att 6ka den kvoten eftersom norrménnen har fatt
en 0kad kvot for makrillen.

Jag kan halla med om att det dr oerhort viktigt att man anvander sig
av forsiktighetsprincipen sé att det inte blir en utfiskning i den delen av
havet ocksa.

Anf. 144 Statssekreterare ROLF ERIKSSON :

Fragan om makrillen r6r en rad utestdende fragor som hor ihop med
varandra. Dels har Island &verfiskat bestandet de senaste tre aren med ca
100 000 ton per &r. Dels har Norge tagit en unilateral kvot pa 35 000 ton i
ar samt kréaver att fa fiska ytterligare 100 000 ton i ljus zon. Skélet till
bade Islands och Norges agerande dr att bestdnden verkar ha flyttat pa sig
i vattnen i nordvistlig riktning. Detta har lett till problem for Norge att
fiska upp sin kvot i sin egen zon. Bestandet &r i nuldget i gott skick, men
bade Norges och Islands fiske gor att bestandet fiskas ca 40 procent Gver
den niva som rekommenderas av Ices. Detta ar alltsa ett hot mot bestan-
dets goda skick och nagot som vi maste hantera under forhandlingarna.
Det var svar pa Jacobs fraga.



Pa Bolunds fraga — eller konstaterande var det vdl mest — kan vi kon-
statera att arbetet mot svartfiske dr ndgonting som star hogt pa agendan
och nagonting som vi kommer att dterkomma till pa den senare punkten
om kontrollférordningen. Vi jobbar ocksd med minskade utkast, och det
finns atgédrder inforda fran den 1 september i ar pa det omradet i de vat-
ten som det handlar om i det hér fallet.

Nar det sedan géller Axelssons frdga om riakkvoter dr det inte sa att
makrillen och rékan &r utbytbara i de hér diskussionerna. Andelarna
mellan Norge och EU, dir Sverige ingar, ar faststéillda.

Anf. 145 PER BOLUND (mp):

Vi anméler avvikande mening pa den hir punkten, for vi anser att
man maste gd den andra vigen. Man maste borja med att sdkerstilla att
det svarta fisket och utkasten inte 6verstiger det som Ices rekommende-
rar. Det dr forst ddrefter som man kan ga pé Ices rekommendationer. Vi
anser inte att man foljer den principen.

Anf. 146 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag tror att statssekreteraren missforstod mig lite grann. Jag tror inte
heller att man kan byta makrill mot rdkor. Men jag undrar om man kan
oka den kvot som Sverige har att fiska rékorna.

Anf. 147 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Niér det géller rdkorna gér det inte att 6ka den kvoten.

Bolund har en avvikande mening, men bara for att ta det igen: Vi dis-
kuterar atgdrder nér det géller svartfiske i kontrollférordningen, som vi
kommer att dterkomma till senare i dag. Vi arbetar i enlighet med Ices
radgivning, och vi vidtar en mingd atgirder. Jag kan bara konstatera att
vi har avvikande mening hér.

Anf. 148 VICE ORDFORANDEN:

Vi ska g4 till beslut. Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens
hir redovisade upplédgg infor de fortsatta forhandlingarna, och vi har av-
vikande mening fran Miljopartiet.

Da gér vi till punkten 6, Forslag till rddets férordning om inférande
av ett kontrollsystem. Det har varit samrdd med milj6- och jordbruksut-
skottet i den hér fragan.

Anf. 149 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Har géller det jag hinvisade till nyss, 6versyn av EU-system for fis-
kerikontroll. Kommissionen har lagt fram ett forslag for att kunna framja
ett klimat som utmérks av att reglerna inom fiskeriniringen efterlevs och
att det skapas lika konkurrensvillkor f6r Europas fiskare. Konsumenterna
ska kunna kdnna sig trygga med att det de dter ar lagligt fAngad fisk.

Det nuvarande systemet med fiskerikontroll inom EU visar pa tydliga
brister. Bristerna pétalas bade av kommissionen och av Revisionsritten.
Om kontrollpolitiken inte fungerar som den ska kommer det att f allvar-
liga foljder for de framtida fiskeriresurserna, for fiskerindringen och for
de regioner som ir beroende av fisket, for att inte ndmna de negativa
effekter som det naturligtvis far for miljon.
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Efter langa och intensiva forhandlingar under de senaste tva aren om
en reform av fiskerikontrollen — forst med den sa kallade ITUU-férord-
ningen, det vill sdga illegalt, orapporterat och oreglerat fiske, dér beslut
togs under 2008, och den samlade kontrollforordningen under 2009 som
vi nu ska diskutera — &r var malséttning att fiskeriministrarna i radet ska
kunna na en politisk dverenskommelse.

Om och nir en siddan Overenskommelse sker ar det, trots de bety-
dande skillnader som finns i synen pa de hir frdgorna frén olika med-
lemsstater, ett gott bidrag som det svenska ordférandeskapet har gjort for
att skapa en mer hallbar fiskeriforvaltning.

Det kommer att bli vildigt intensiva forhandlingar pd mandag och
tisdag in i det sista. De viktigaste utestdende fragestillningarna som vi
ser rOr bland annat sanktioner och podngsystem, reglering av fritidsfisket,
datum for nér detta ska tréda i kraft, indraget finansiellt stdd vid dvertré-
delse, forordningens omfattning men &ven inspektioner och certifiering
av motorstyrka. Vi kommer att ha ett antal bilaterala 6verldggningar med
medlemsstaterna och sedan diskussioner i plenum.

Regeringen &r i grunden positiv till det férslag som kommissionen har
givit och de dndringar som har skett under behandlingens gang. Fordnd-
ringar i positiv riktning kan noteras bland annat nér det géller férenkling-
ar avseende inspektioner i utsedda hamnar, omfattning av inspektioner,
reglering av fritidsfisket, krav p& dataverifikationer samt analyser och
sekretessbestimmelser.

Regeringen anser att det dr centralt att forordningen leder till en for-
béttrad fiskerikontroll och har under forhandlingens géng ocksa framhal-
lit att forordningen bor leda till en kostnadseffektiv kontroll som bidrar
till att minska onddig administrativ borda. For att nd detta &r riskbaserade
kontrollatgirder och anvindning av modern teknik visentliga.

Jag hoppas och tror att den text som ministrarna ska fatta beslut om i
nista vecka ar ett visentligt steg i den riktningen. Som sagt ir regering-
ens Overgripande mélséttning att forslaget om en reformerad fiskerikon-
troll ska kunna antas under det svenska ordforandeskapet, och vi hoppas
att 6vriga medlemslénder instimmer med oss i det.

Anf. 150 PER BOLUND (mp):

Jag skulle bara vilja hora vilken kdnsla man har av hur samtalen gar
inom EU, hur stor chans det &r att fa igenom kommissionens forslag och
om det finns ett starkt motstdnd frén andra lander. Det dr framfor allt
artikel 95 som jag &r intresserad av, som ger kommissionen rétt att halla
inne ekonomiskt stdd till 1dnder som inte foljer den gemensamma fiske-
ripolitiken. Jag tycker att det dr en véldigt viktig punkt. Fragan ar: Tror vi
att vi har en mojlighet att f4 igenom det forslaget, eller kommer det att
finnas ett starkt motstand mot den punkten?

Anf. 151 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Bilden &r sddan att det dr, som Bolund var inne pa, en ganska hérd
diskussion i méanga fragor. Vi har dock i kommittéarbetet och i Coreper
infor radsmotet i ndsta vecka lyckats klara av ett antal fragor, men det
finns naturligtvis en rad utestdende fragor dar den artikel, 95, som ndmns
av Bolund ér en.



Det finns ett starkt motstand hos vissa medlemslédnder. Men vi ska
ocksa vara medvetna om att vi hdr har kommissionen som en stark spe-
lare som absolut vill ha med detta i kontrollférordningen, och darfor har
vi en stark kénsla av att det kommer att ga i en positiv riktning.

Anf. 152 VICE ORDFORANDEN:

Da gar vi till beslut. Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod
for regeringens standpunkt i det hir drendet.

Vi gér over till punkten 7, och det géller fiskemdjligheter och darmed
forbundna villkor i Ostersjon. Har har det varit éverliggning med miljo-
och jordbruksutskottet sd sent som i gér.

Anf. 153 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Det vi diskuterar hér ir fiskekvoterna for Ostersjon som ska gilla
nédsta ar, 2010. Som ordférandeland har vi da att fora denna diskussion i
land pa ett bra sétt.

Det finns behov av kvotreduktioner i flera bestdnd. Vi hoppas att
kommissionen far stdd for sitt forslag d&ven om det fortfarande finns en
del utestaende fragor.

Var grundinstillning ar att fiskeriférvaltningen ska verka for langsik-
tighet och att vi ska ha ett ekosystemperspektiv. Att vi ska anvénda véra
resurser pa ett hallbart sétt ska vara en sjdlvklarhet for alla — vi ska bruka
utan att forbruka. Vi ska anvianda den bista vetenskapliga information vi
har. For att skapa forutséttningar for ett héllbart fiske dr det nédvéndigt
med forvaltnings- och aterhdmtningsplaner. Det ar en tydlig, langsiktig
strategi.

Det &r positivt att vi i dag har torskplanen som végledning. Det ar
viktigt att vi fortsdtter att arbeta fram forvaltningsplaner dven for sill,
skarpsill och lax i Ostersjon. Vi kan gi in pa nigra enskilda bestand,
torsken till att borja med.

Torsken i dstra Ostersjon har aterigen visat pa en forbittring, vilket
naturligtvis dr oerhort glddjande. Forskare vid Stockholms universitet har
visat pa att anledningen till att det finns mer torsk inte bara ar en effekt
av en naturlig variation. Det beror ocksé pé politiska atgarder. Det &r
gladjande att den politik som vi tillsammans driver i EU har haft denna
effekt. Samtidigt ar det viktigt att vi inte verdriver dessa positiva signa-
ler utan att vi nu agerar ansvarsfullt och i linje med torskplanens langsik-
tiga strategi. Det finns ocksa forskare som menar att om vi bara haller oss
till torskplanen ar det mycket som talar for att torskbestdnden i Ostersjon
skulle kunna néstan tredubblas i storlek pa fem ar. Det badar valdigt gott
infor framtiden om vi haller fast vid torskplanen. Vi har ddrmed ett gyl-
lene tillfalle att behélla torskbestandens positiva trend.

Som tur &r stoder de flesta medlemsstater kommissionens forslag pa
det hiar omradet. Polen har dock foreslagit en 6kning med ca 25 procent i
det Ostra bestindet, men allt talar for att det blir enligt forslaget, torsk-
planen och den vetenskapliga radgivningen, det vill sdga 15 procent.

Niér det giller sill finns det ddremot anledning att oroa sig ver be-
standen i vistra Ostersjon. Rekryteringen har hir varit dalig, det vill siga
det finns inte tillrackligt med ung fisk. Kommissionen foresldr en redukt-
ion pd minus 21 procent, och vi hoppas att kommissionen kommer att fa
stod for den positionen. Dock har Tyskland varit vildigt mycket mot att
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minskningen &r sé stor. Vi hoppas dock att kvoten kan minskas tillrick-
ligt for att vi ska kunna se en aterhdmtning. Kommissionen har ocksa
foreslagit att sillkvoten ska minskas i det som kallas det egentliga Oster-
sjon, det vill sdga sydostra delen, da Ices har rekommenderat en redukt-
ion, och vi hoppas fa stod for det.

Jag aterkommer till frdgan om utkast, som vi var inne lite grann pé ti-
digare i dag. Det dr en fraga som har uppmérksammats mycket i medier-
na, det vill sidga att fingad fisk kastas tillbaka 6ver bord. Anledningen till
att man gor det dr antingen att fisken ar for liten for att kunna landas eller
att fAngsten ar for stor. Den hér typen av utkast har alltsa ett lagligt stod.

Sverige har varit och dr drivande i denna fraga. Utkast ér ett problem,
och vi vill att det ska forbjudas. For att komma at utkastproblematiken
krdvs dock att flera atgérder vidtas. Innan ett forbud genomfors maste
man ha vél fungerande selektiva redskap. I torskfisket anvinds tralar dér
sma fiskar ska sorteras ut. Ett problem med de stora fangster som vi nu
har i torskfisket &r att redskapen inte sorterar ut lika bra. Med bra selek-
tiva redskap skulle utkast bli ett mindre problem. Eftersom ett flertal
atgérder har foreslagits diskuterar man hér att ta fram en road map for en
samlad ansats dar forandringar genomfors stegvis.

Sverige har varit mycket aktivt i den hér fragan. Bland annat initie-
rade Jordbruksdepartementet ett forskningsprojekt i vintras for att ta fram
just béttre fungerande redskap. Lardomarna fran det projektet visade att
nédr det giller Bacomatralen boér man kunna kombinera stérre maskor
med ett storre sa kallat selektionsfonster. Vi hoppas att det ska kunna
dndras redan nésta ar. Man bor dock pa sikt genomdriva ett storre forsk-
ningsprojekt for att ta fram ett vdl fungerande selektivt torskfiskeredskap
for hela Ostersjon.

Anf. 154 LARS TYSKLIND (fp):

Det ér tillfredsstéllande att se att Sverige nu kan ha en vildigt tydlig
standpunkt, att se att politiken har gétt framédt och att man &ven som
ordférandeland kan ha en sa pass tydlig stindpunkt i frigan om fisket i
Ostersjon.

Man kan konstatera att forvaltningsplanen fungerar och ger langsik-
tighet. Jag tycker att det &r lite mérkligt att man fran Polens sida Gver
huvud taget lyfter upp fragan om 25 procent nér vi har en forvaltnings-
plan som dr ny och fungerar.

Fragan om utkast har tagits upp, och det dr inte nagot fornuftstin-
kande i detta 6ver huvud taget. Jag forstar att ménniskor blir upprorda
nir de ser detta pa tv. Det &r vildigt bra att vi nu lyfter upp den fragan
tydligt.

Jag har en konkret frdga. Man kunde for nagra dagar sedan bland an-
nat i Fiskeriverkets nyhetsbrev ta del av att det har aviserats ett danskt
forslag om forbud mot utkast och att de har ett pilotprojekt dar man ska
ha kamerabevakning och observatdrer ombord pa bétarna. Ar det ett
forslag som ni har fatt nagon forvarning om eller har tagit del av, och kan
det i sa fall fa nagon betydelse? De aviserade att de skulle lyfta upp det i
samband med den hir férhandlingen.



Anf. 155 CARINA OHLSSON (s):

Det ar vildigt bra att det ser béttre ut och att det gar framat. Men det
finns dven negativa saker, som utkast. Aven om det finns ett lagligt stod
for det finns det definitivt inget folkligt stod. Nu dr man stolt ver att ha
tagit fram Ostersjostrategin, diir man ska kombinera olika forskningsom-
rdden och olika strategier. Nar det handlar om dvergddning kan jag inte
tanka mig att utkast bidrar till att 6vergddningen minskar. Nar man séger
att vi nu ska ta det hér &r det viktigt att man kombinerar fragorna sé att
man inte fortsétter att kora i enskilda spér.

Jag tror att det ar valdigt viktigt att vara tydlig pd ndgra omraden. Hér
skulle man kunna vara det: Utkast ska inte vara tillatet framdver. Det
finns ett sé stort folkligt stod for den fragan. Det motverkar inte att man
under tiden tar fram selektiva redskap och fortsitter att forska pa omra-
det. Man sitter &nda en tidsgréns sa att det finns mojligheter att fa fram
det hér.

Da tror jag att det blir annu mer fart pa det hela och att alla ser till att
forsoka fa fram de redskap som krévs. Jag tycker inte alls att det motver-
kar att man ar &nnu tydligare har. Det &r viktigt att man visar handlings-
kraft nir det giller Ostersjostrategin, sd att den inte blir ett dokument
som bara stér i en bokhylla ndgonstans utan ett verkligt aktivt dokument.

Anf. 156 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordférande! Det dr intressant och trevligt att notera att vi borjar fa
grepp om fiskefrdgan. Den har ju varit ganska ostyrbar tidigare. Jag vill
pastd att det har skett en markant férdandring de senaste aren, inte minst
var markeringen mot Polen for ungefar ett ar sedan valdigt vallovlig. Det
visade att EU faktiskt har muskler och att man kan visa dem.

Utkastfragan tror jag att vi ar helt 6verens om nér det géller vad vi
vill astadkomma. Men jag skulle dnd4 vilja att statssekreteraren beskriver
lite om de faktiska mojligheter som finns att infora detta fore den 1 janu-
ari 2011 med tanke pé den reservation som ldmnades i milj6- och jord-
bruksutskottet i gar. Annars uppfattas den bara som en plakatpolitisk
markering. Finns det en reell mojlighet att dndra detta fére den 1 januari
2011?

Anf. 157 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Aven om jag kan hélla med om att EU:s forvalt-
ningsplan har varit en bidragande orsak méste man &dnda konstatera att
den framsta anledningen till att vi har mer torsk nu 4r att vi har haft tur,
helt enkelt. Vi fick ett inflode av syrerikt saltvatten, vilket har gynnat
torsken. Detta i sin tur innebér att vi nésta ar lika gérna kan ha otur och fa
sdmre biologiska ekosystemforhallanden, vilket d4 gor att torsken i stél-
let minskar i antal.

Vi kan inte forlita oss pa turen nér det géller att forvalta vara natur-
och fiskeresurser. Darfor maste vi se till att vi har en plan som i sig sjdlv
dr sa skarp att den utan turens hjélp kan leda till att vi far ett hallbart
bestand.

Med detta sagt ar jag en foresprakare av att man ska folja Ices re-
kommendationer, men man maste ldsa dem i deras helhet. Det racker inte
med att bara se pa kvoterna, utan man maste ocksa se vilka forutsittning-
ar som ligger till grund for att ta ut mer fisk. Ices grundforutséttning &r ju
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att man kommer till ritta med svartfiske och utkast, och det har vi tyvérr
fortfarande inte gjort i Europa. De forutséttningar som Ices har satt upp
for sina kvotforslag ar inte uppfyllda. Darmed kan man inte heller luta
sig mot Ices ndr man har forslag om att 6ka torskfisket.

Den mojliga tredubbling som statssekreteraren talade om forutsétter
just att man far ett stopp for de olagliga utkastmetoder som finns i dag.
De forutséttningarna &r sévitt jag kan se inte uppfyllda, och darfor &r det
heller inte en rimlig prognos som man har satt upp. Man maéste titta inte
bara pa hur mycket som fiskas utan ocksé pé innehéllet, det vill sdga vad
man tar upp. I dag kommer 50 procent av torskfingsten frdn en enda
arsklass, vilket visar pa att det fortfarande finns instabilitet inom bestén-
det. Det gor ocksa att bestandet fortfarande &r i sarbart skick.

Vi tycker att man maste vara mer forsiktig 4n kommissionen ar i det
forslag som nu kommer och se till att man faktiskt far ett mer stabilt
bestand innan man gar in och foresprakar 6kade fiskekvoter.

Sedan anser vi, precis som andra hér, att utkast ska forbjudas, men att
man da ocksd maste se till att fisk som &r under minimimatten ska ge
lagre erséttning till fiskaren, sd att man inte uppmuntrar felaktigt fiske.
Vi vill dven att minimimatten for fisken hdjs, sa att det blir mer selektivt.

Vi kommer att ha en avvikande mening i det hér fallet.

Anf. 158 VICE ORDFORANDEN:

De flesta fragestdllningar eller synpunkter som kommer togs antagli-
gen upp i gér. Jag tinkte dérfor fortsdtta pa talarlistan, sa far statssekrete-
raren komma med en slutlig kommentar.

Anf. 159 JACOB JOHNSON (v):

Jag vill borja med att hidnvisa till den avvikande mening vi hade i
overldggningen i miljo- och jordbruksutskottet i gar. Den handlade om en
skarpare skrivning i tidsplanen for forbud mot utkast och bestimmelser
och om storre minimimatt, upp till 45 centimeter, for torsken. Dartill vill
jag ge en kommentar om detta med att man ska utgéd fran ekosysteman-
satsen.

Jag tvivlar pé att Ices radgivning totalt sett beaktar det. D& géller det
att se hur de olika bestanden interagerar med varandra och med hur detta
gar ithop med till exempel 6vergddningsproblematiken. Det tror jag att
man inte riktigt har beaktat. Det dr kanske mycket begirt att det ska be-
aktas nu, men det bor beaktas i framtiden.

Anf. 160 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag har en mycket kort fraga. Hur kommer Sverige att anvénda sitt
ordférandeskap for att skynda pé forbudet mot utkast? Det dr en viktig
fraga som giller Ostersjon. Det handlar ju om hela miljén i Ostersjon,
precis som Carina Ohlsson tidigare beskrev.

Anf. 161 SOFIA ARKELSTEN (m):

Jag sitter ocksa med i milj6- och jordbruksutskottet och var med i gar.
Jag forstod inte den avvikande mening som dok upp dér. I drlighetens
namn har jag uppfattat att det som vi ska prata om, sjdlva sakfrgan, ar
nagot som vi r valdigt 6verens om. Men sedan valde man att anméla en



avvikande mening dnda. Jag skulle uppskatta om ndgon kunde forklara
vad det var ni i oppositionen var emot. Som jag ser det hade vi ndmligen
samma uppfattning i sakfragan.

Anf. 162 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Tysklind borjade med att friga om ett danskt forslag. Danmark har
utifrdn ett forskningsprojekt foreslagit att man ska ha kameradvervak-
ning, vilket bland annat har diskuterats vid fiskedirektérernas mote i
Saltsjobaden, hér utanfor Stockholm. Detta dr naturligtvis for att man ska
kunna kontrollera fangsterna ute till havs. Tanken 4r att man ska kunna
anvinda fangstkvoter i stillet for landningskvoter.

Det skulle kunna vara ett redskap for att motverka utkast, men det &r
nu for tidigt att sdga om det &r rdtt vig att gd. Det finns inte konsensus
om det mellan medlemsstaterna runt Ostersjon, men vi kommer att fort-
sdtta se pa den hér fragan som ett viktigt element som Danmark har spe-
lat in.

Flera har varit inne pé frdgan om utkastforbud, ocksa med anledning
av den avvikande mening som anméldes i gar i miljo- och jordbruksut-
skottet. Jag har pekat pa att vi ser positiva tecken nér det géller torsken.
Forskare vid Stockholms universitet har sagt att det inte bara ar en arlig
variation, utan det finns ndgot annat ocksa i bakgrunden, vilket da &r de
politiska atgérder som har vidtagits. Jag tycker inte att vi behdver skam-
mas for att hamta hem om vi politiskt faktiskt gor nagot.

Men det dr brattom. Det finns nu bra arsklasser som vi har att hantera.
Det &r for mycket fisk for redskapen, och det dr mycket fisk som maste
slangas dver bord. Jag tror att vi alla har &r 6verens om att det vore tré-
kigt om vi forlorade denna unika chans, om vi missade denna chans att
pa lang sikt ha mycket torsk i Ostersjon.

Ska man lyckas med utkasten handlar det om mycket mer 4n bara om
att forbjuda och att gora det snabbt. Det finns ett antal rattsliga faktorer
att ta hansyn till, och man maste ha en plan foér hur man ska kunna han-
tera all fisk som dr for liten men som &ndd méste landas. Detta var ju
dven Bolund inne pa. Utkastforbud, selektiva redskap, minimimaétt, till-
falligt stingda omraden och sa vidare — allt detta &r atgérder som hianger
ihop. Ska vi lyckas med ett utkastforbud maéste det till en paketldsning.
Det dr komplicerat, och det dr mycket som man maste ta hinsyn till.

Om det finns en minsta tilldtna landningsstorlek och man samtidigt
infor utkastférbud inbjuder man till att fiskare slanger fullvardig fisk
over bord. Da blir det stora illegala utkast, i synnerhet nu nér det finns sa
mycket torsk. En fiskare vill ju landa det som ger mest avkastning. Det &r
viktigt att forstd att om det infors ett utkastforbud maste man ta i land
hela fangsten. D& blir minimimattet mindre intressant. Hur ska man da
gora med de smé fiskarna — ska de ha en egen kvot eller ska de séljas
som industrifisk?

Det finns alltsé en rad utestdende fragor. Det &r det vi vill knyta ihop
till vad vi kallar en road map. D4 ar det noga att vi beaktar alla aspekter.
Darfor vill vi fortsdtta jobba med fragan tillsammans med 6vriga lander i
radet under 2010 for att ha en 16sning klar till 2011. Vi vill samtidigt
gora ndgot snabbt genom att infora dndringar i de redskap vi har nu redan
efter arsskiftet for att till varje pris skydda de starka arsklasserna.
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Det ar alltsa ett samlat paket vi ser framfor oss och en road map som
ska bli klar till den 1 januari 2011. Jag ser verkligen inte hur man skulle
kunna skynda pa detta mer. Bengt-Anders stdllde ocksa den fragan. Vi
har svért att se att det dver huvud taget skulle vara mojligt att ha ett ut-
kastforbud tidigare under ndsta &r. Daremot kan vi komma vildigt langt
pa vigen, bland annat genom utveckling av redskap.

Ostersjostrategin har nimnts hir. Den ir naturligtvis mycket viktig.
Ni vet att den dr ett av regeringens prioriterade omraden under ordféran-
deskapet.

Jacob Johnson, om jag forstod rétt vill du egentligen att Ices ska ar-
beta pa ett annat sétt. Det dr vil en signal du i sa fall bor skicka till Ices.

Pa Axelssons friga om hur vi anvénder ordférandeskapet for att
skynda pa kan jag svara att det dr just genom att vi gor denna road map
och tar ett samlat grepp och gor alltihop. Det gér inte att bara infora ett
utkastférbud utan att man tar sig an de ovriga frdgor som hénger ihop
med det.

Anf. 163 JACOB JOHNSON (v):

Jag har en kort replik till statssekreteraren. Om regeringen anser att
forvaltningen ska utgd fran ekosystemansatsen tycker jag att ocksa rege-
ringen borde fundera pa hur Ices jobbar. Man ska se helheten pé ekosys-
temansatsen. Det &r inte bara att §verlamna det hela till dem.

Anf. 164 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:
Vi har naturligtvis en pagaende dialog med Ices dér vi kan paverka pa
det sittet.

Anf. 165 VICE ORDFORANDEN:

Det later bra. Jag finner da att det finns stod for regeringens stdnd-
punkt i det hér drendet. Det finns avvikande mening fran Miljopartiet,
Vinstern och Socialdemokraterna.

D4 har vi kommit till de 6vriga frigorna. Det #r tvd stycken. Ar det
fler? Det har tydligen tillkommit en. D& kanske vi ska be statssekrete-
raren att redogora for de tillkommande frdgorna eller om det finns nagot
Ovrigt att siga.

Anf. 166 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Vi har forst en ovrig fraga frén Litauen, som handlar om regelverket
for den europeiska fiskerifonden. Man har begért att fi framfora syn-
punkter om nddvindiga fordndringar av regelverket for den fonden for
att kunna fornya en élderstigen fiskeflotta med manga sma fartyg till en
modernare med firre men storre fartyg. Man vill pd det séttet uppna
battre ekonomiska villkor och sékrare arbetsmiljo.

Sverige motsétter sig att nya stodmdjligheter inférs som innebér att
offentliga medel bidrar till ett mer effektivt fiske.

Den andra &vriga fragan kommer fran Polen, som har begirt att radet
ska godkénna statligt stod for inkop av jordbruksmark. Polen har redan i
dag ett sddant stdd, som ér tillatet enligt de statsstddsbestimmelser som
géller till och med den 31 december 2009. Man vill nu forldnga det till



2013. Detta &r uppe for en forsta diskussion. Det r inte skarpt lage nu.
Beslut kommer inte att tas vid det hér radsmotet.

Det finns ocksa en sockerfraga som har anmilts av den portugisiska
delegationen. Dér vill man fa béttre tillgéng till socker genom att tillfal-
ligt ta bort tullar pa det hdr omradet, nagot som vi kan stélla oss forsiktigt
positiva till.

Det finns ocksé en fraga fran den Osterrikiska delegationen om spann-
mal. Osterrike uppmanar kommissionen att vidta atgirder, for man har
stora problem pa spannmaéalsmarknaden. Detta hinger samman med andra
rdvarumarknader. Mjolk har vi diskuterat ldnge i dag. Vi anser inte att
det bor goras nagot pa det hiar omradet.

Anf. 167 VICE ORDFORANDEN:

Finns det fragor eller synpunkter pa just de hiar omradena? Jag finner
inte sa.

Sedan finns det A-punkter som hor till jordbruksministern. Finns det
nagra fragor med anledning av dem hér? Dem tar vi ju beslut om senare.
Jag finner inte sé.

Da tackar vi s& mycket for i dag, om statssekreteraren inte har négot
mer att tilldgga.

Anf. 168 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Det fanns tidigare en A-punkt om fjaderféakdtt. Den har gatt over till
att bli en falsk B-punkt. Jag vill bara anméla det.

Ni har fatt raidsdokumenten, men det har inte kommit en uppdaterad
dagordning till kansliet.

Pa SJK, den sérskilda jordbrukskommittén, konstateras det att det i
det hér drendet finns en kvalificerad majoritet for forslaget, men fragan
kommer att tas upp som en sa kallad falsk B-punkt, eftersom UK, Stor-
britannien, hade Onskat ett senarelagt datum for inforandet av de nya
reglerna.

Anf. 169 VICE ORDFORANDEN:

Okej, d& undrar jag om det finns nagra fragor eller synpunkter pa det.
Det ér alltid svért nir det kommer pa det hér sittet, maste jag sdga.

Ar det ett skarpt forslag som vi bér stilla oss bakom? Det ir ett skarpt
forslag.

Anf. 170 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:
Vi har information frén Bryssel om att fragan kommer att komma
upp, men vi har inte fatt en uppdaterad dagordning an fran radet.

Anf. 171 VICE ORDFORANDEN:

Okej, men da gor vi sd att om det dr ndgonting nytt kan vi ta ett skrift-
ligt samrédd om det under eftermiddagen, sa dterkommer vi om det.

Da tackar vi s& mycket for det hér. Trevlig helg, onskar vi hérifran.
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4 § Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Aterrapport frin ministerriadsméte den 4 och 5 juni 2009
Aterrapport frin informellt ministerméte den 15-17 juli 2009
Information och samrad infér ministerradsmote

den 23 oktober 2009

Anf. 172 VICE ORDFORANDEN:

Da hélsar vi justitieministern med medarbetare vilkomna hit. Vi &r
ledsna for att vi &r lite sena. Ibland &r det svéart att berdkna tid.

Jag vill starta med att tacka justitieministern for medverkan vid Co-
sacmétet. Jag har hort att det har varit uppskattat frin ménga hall. Jag vill
tacka for att det fanns tid for det.

Vi har forst tva aterrapporter, en fran 4 och 5 juni och en fran det in-
formella ministermétet den 15-17 juli. Detta &r da utskickat, och jag
undrar om justitieministern har ndgonting att tilldgga nér det géller det.

Anf. 173 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ja, lite grann.

Jag vill ocksé tacka for Cosacmétet. Det var vildigt intressant. Det
var manga frgor, naturligtvis, men jag tror att det ar otroligt viktigt med
den dir typen av kontakter och att vi pa det sittet ocksa tar till oss och
lyssnar av vad kolleger runt om i Europa tycker.

Vid RIF-rddet i Luxemburg i juni nadde vi en politisk 6verenskom-
melse om hur medlemsstater ska kunna ges mojligheter att avtala med
tredjeland i en del fragor dér gemenskapen ar ensam behdrig att agera.
Det ar fragor om skilsméssa, fordldraansvar, underhall och tillimplig lag
dér vi nu har gemenskapsregler.

Vidare godkinde radet slutsatser om den framtida inriktningen pa ar-
betet med en gemensam referensram for europeisk avtalsrétt.

Rédet godkénde ocksa en slutrapport frén den fjarde utvéirderingsrun-
dan om medlemsstaternas praktiska tillimpning av den europeiska arre-
steringsordern. Den rapporten &r en bra utgangspunkt for hur medlems-
staterna och EU kan forbéttra samarbetet vid dverlimnande av miss-
tankta och domda, sa att det sker pa bésta sdtt enligt rambeslutets mal-
sdttning om ett snabbt och réttssékert forfarande.

Vid métet avhandlades ocksa ett antal informationspunkter. I vrigt
hénvisar jag till det skriftliga materialet.

Vid det informella ministermétet i Stockholm i juli holl vi en forsta
diskussion i ministerkretsen om kommissionens meddelande ndr det
giller det kommande Stockholmsprogrammet. Vi anser fran svensk sida
att kommissionens meddelande dr ett bra underlag infér de kommande
forhandlingarna. Det var ockséd den uppfattning som medlemsstaterna
framforde vid det hér informella métet.

Och infor rddsmotet den 21 september redogjorde Tobias Billstrom
for det informella RIF-rddet i de delar som beror hans ansvarsomrade.

Jag ska bara kort lamna nagra kommentarer nir det géller de fragor
som jag ansvarar for.

Manga medlemsstater delade var uppfattning att det medborgarper-
spektiv som kommissionen anlagt i meddelandet dr bra och att det bor
utmérka det kommande programmet, liksom att det framtida samarbetet



ska inriktas pa atgdrder som ger ett mervirde for medlemsstaternas med-
borgare.

Maénga betonade ocksa vikten av fortroende for varandras rittsliga
och administrativa system och att ett sddant fortroende egentligen ar en
forutséttning for samarbetet och att det ska fungera.

Flertalet forslag som kommissionen tar upp i sitt meddelande fick
stod, till exempel utdkade utbildningsinsatser, utbytesprogram med mera.

En fortroendeskapande atgérd som vi anser viktig togs upp av flera
medlemsstater, och det 4r den att man i EU sa snart som mdjligt ska
kunna komma 6verens om gemensamma minimiréttigheter for tilltalade i
brottmal.

Det for mig osokt in pa en av de fragor som Sverige har drivit aktivt
infér och under ordférandeskapet, ndmligen betydelsen av att balansera
repressiva atgirder med atgérder som syftar till att sékerstélla rattssiaker-
het och individuella rittigheter.

Forslaget om processuella réttigheter hor hit liksom dataskyddsregle-
ringen.

EU maste ocksa fortsétta att hitta gemensamma 18sningar for ett ef-
fektivt brottsbekdmpningsarbete. Brottsligheten stannar ju inte vid nat-
ionsgranserna utan ar gransoverskridande. Den hittar ocksd hela tiden
nya végar for att nd sina mal.

Vi maéste mota de utmaningarna och hélla jadmna steg med de krimi-
nella, bland annat genom forbattrade analysmetoder nér det géller fram-
tida hot, forbattrat informationsutbyte och operativt samarbete i olika
former.

Men for att sddana atgérder som dr av mer repressiv karaktir ska ac-
cepteras av EU:s medborgare och av de olika medlemsstaterna behdvs
atgérder som sékerstéller réttssdkerhet och individuella réttigheter, som
jag ndmnde tidigare. Dessa typer av atgérder maste gé hand i hand for att
vi ska kunna astadkomma ett utvecklat samarbete nér det giller frihet,
sdkerhet och rittvisa for medborgarna.

Under september har statssekreterarna sedan pa vart departement statt
vérdar for en rad bilaterala méten. Vi borjade med den forsta generaldis-
kussionen. Sedan har vi haft bilaterala méten med i stort sett samtliga
medlemsstater, och det har varit véldigt vardefullt. Det har gett insikt om
medlemsstaternas synpunkter och positioner nir det giller kommission-
ens meddelande.

Vi har ocksé diskuterat det som ska bli ett Stockholmsprogram med
Europaparlamentet vid flera tillfallen. Jag och Tobias Billstrdom fick
ocksa tillfélle vid Cosacmotet att tala om detta, vilket jag dr glad for.

Mitt intryck &r att diskussionerna hittills visar stor samsyn nir det
géller huvudlinjerna for det framtida samarbetet, och vi har i dagarna —
jag hoppas att bldcket har torkat — fardigstillt ordférandeskapets forslag
till programtext.

Var ambition har varit att dnnu tydligare &n i kommissionens med-
delande lyfta fram medborgarperspektivet och sdrskilt balansen mellan
atgirder som syftar till effektivare brottsbekdmpning och atgirder for att
sakerstilla rittssdkerhet och garantera individuella réttigheter.

Texten ska diskuteras forsta géngen i Coreper nésta vecka. Vi ser
med stor spidnning fram emot medlemsstaternas reaktioner. Vi riknar
med négra forhandlingsomgéngar i Coreper innan texten ska presenteras
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for ministrarna i RIF-rddet den 30 november och 1 december, for att
dérefter gé till utrikesministrarna i Gaerc infor antagandet i Europeiska
radet den 10 och 11 december.

Under den hdr dagordningspunkten vill jag slutligen ocksé informera
om att jag tog initiativ till ett informellt mdte med EU:s inrikesministrar
hos Europol i Haag den 1 oktober.

Europol har, som ni vet, fitt nya forutsittningar for sitt arbete genom
det beslut som rédet har tagit. Det fanns darfor skil att utbyta tankar i
ministerkretsen om det europeiska polissamarbetet, hur det fungerar i dag
och hur det kan och borde utvecklas framover.

De diskussioner som vi hade handlade fraimst om hur Europols arbete
kan effektiviseras, hur de olika brottsbekimpande myndigheterna ska
forbattra sitt samarbete och hur man pé ett battre sitt kan linka samman
EU:s arbete med inre sdkerhet med de civila krishanteringsinsatser som
EU utfor i sitt ndromrade.

Vi deltar ju i ménga internationella operationer, men det finns skél att
fundera pa kvaliteten och langsiktigheten i den typen av arbete for att
forbittra situationen i de har konfliktdrabbade omrédena.

Det var vildigt viktiga diskussioner. Ett viktigt inslag i motet var
ocksa att ge ministrarna och en del tjinstemén konkret information om
vad Europol erbjuder och om hur viktigt det 4r att det finns rutiner och
strukturer i medlemsstaterna ndr det géller att anvdnda det som redan
finns. Det dr ndmligen dar som mycket av bristen nir det géiller samar-
betet finns. Man implementerar inte, kénner inte till och har inte kunskap
pa lokal och regional niva om vad man kan fa hjilp med fran Europol.

Det var viktigt att fa den har gruppen att samlas i Haag for att gé ige-
nom detta, och det skedde samtidigt som vi firade att Europol i ar fyller
tio &r.

Jag riknar med att en del av de tankar och idéer som kom fram under
den diskussionen ska kunna finnas med i Stockholmsprogrammet. Och
for att frimja den dppenhet som vi vill ska prégla arbetet kommer ocksa
ordférandeskapet att se till att vart forslag till text ska finnas pd hemsi-
dan. Ni kan hitta den dér sa fort bldcket har torkat.

Anf. 174 VICE ORDFORANDEN:
Tack for det! Finns det négra synpunkter eller fragor nér det géller
aterrapporteringen?

Anf. 175 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Ja, det dr vildigt spannande med Stockholmsprogrammet. Det later
som att det kommer att landa vil, men ministern nimnde att det kan vara
nagra punkter som ir lite tveksamma i programmet. Vilka kan det vara?

Anf. 176 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ja, det ar vil ndrmast Lars Werkstrom, som &r chefsférhandlare, som
far svara pd det. Medlemsstaterna har ju framfort synpunkter. Jag kan
sédga att i en del fall tror jag att de vill mer, och i nagra fall vill de mindre.
Men jag tror att Lars Werkstrom &r bést pa att ge nagot exempel pa detta.



Anf. 177 Internationell chefsforhandlare LARS WERKSTROM:

Jag tror egentligen inte att jag tors sédga sa mycket mer &n ministern
just i dagsldget. Vi har haft de hér bilaterala dverldggningarna in extenso,
och det har kommit fram en del forslag och idéer som kanske inte alltid
fullt ut ar realistiska. Nar vissa medlemsstater da inte kénner igen sina
vildvuxna idéer i utkastet kanske de blir sura. Men jag végar inte ta ngot
konkret exempel pa det, faktiskt.

Anf. 178 VICE ORDFORANDEN:

Da tackar vi for aterrapporterna och ldgger dem till handlingarna, och
sé gar vi over till det kommande métet.

Punkt 8 &r struken pa justitieministerns dagordning. Jag vill ocksa
sdga att det i gar var information av statssekreteraren i justiticutskottet.

Da gér vi till punkt 6.

Anf. 179 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru ordférande! Det giller da utkast till radets rambeslut om ackredi-
tering av kriminalteknisk laboratorieverksamhet.

Sverige har brutit ny mark genom att fora upp frdgan om kriminal-
teknisk kvalitet i EU. Vi utbyter, som ni vet, alltmer uppgifter om dna
och fingeravtryck mellan medlemsstaterna, och det ar viktigt att siker-
stilla att det ar kvalitet i den information som man byter med varandra.

I somras presenterade dérfor Sverige tillsammans med Spanien ett
forslag till rambeslut om ackreditering av kriminaltekniska laboratorier,
och vi hoppas kunna na en politisk dverenskommelse om det vid RIF-
radet.

Ackreditering innebér att ett ackrediteringsorgan, i Sveriges fall
Swedac, kontrollerar att en verksamhet lever upp till en viss internation-
ell standard.

Det finns en internationell standard som heter ISO 17025 som siker-
stiller krav pa att ett laboratorium ska ha ett kvalitetssystem pa plats. Det
innebér bland annat att det maste finnas tydliga rutiner for hur material
hanteras frédn det att det kommer till laboratoriet till dess att laboratoriet
ndr ett fardigt resultat.

Standarden stiller ockséd krav pa personalens kompetens och utrust-
ningens kvalitet.

Rambeslutet om ackreditering av kriminaltekniska laboratorier ar ett
viktigt steg for att fa battre kvalitet pa dna och fingeravtryck som utbyts.
Genom att anvénda en och samma standard i hela EU kan vi starka for-
troendet for varandras respektive analysresultat.

I rddspromemorian till riksdagen framgér det att en utestiende fraga
var om fingeravtryck skulle omfattas av det hér beslutet. Den fragan har
nu 16sts, och medlemsstaterna kommer att fa sex ar pa sig att ackreditera
laboratorieverksamhet for fingeravtryck.

Dess vérre har en medlemsstat nu framfort en generell invindning
mot det beslutet. Den medlemsstaten har farhdgor om att beslutet kan
innebéra att nationella domstolar ifragasétter kvaliteten pa icke-ackredi-
terade resultat. Vi har tita kontakter med den staten for att sdkerstilla att
vi kan né en 6verenskommelse pa radet.

Det &r klart att om vi far en ackreditering och en kvalitetssékring pa
material kommer domstolarna rimligen och forhoppningsvis att ha storre
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fortroende for det som &r kontrollerat dn det som inte dr det. Det &r hela
podngen. Vi forsoker att framfora detta pa ett diplomatiskt sitt till den
medlemsstat som nu dr fundersam.

Anf. 180 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Jag tycker att det har ligger vél i linje med Stockholmsprogrammet
nér det handlar om att 6ka réttssdkerheten for individerna. Bevismaterial
ar nagot som ska vara hallbart.

Jag undrar, ministern, hur stor risken &r att den har medlemsstaten fér
med sig andra. Om man gér ett steg langre borde rimligen icke-ackredite-
rade laboratorier over huvud taget inte anvdndas i réttsprocesser i
Europa. Hur stor &r risken att man far ndgon med sig och att det innebar
ytterligare tidsforskjutningar till men for rattssdkerheten?

Anf. 181 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru ordférande! De flesta medlemsstater dr vana vid att arbeta pa ett
mer vetenskapligt sétt och tycker att det dr oerhort viktigt med den
kvalitetssdkring som ligger. Jag tror att frdgan héller pé att 16sas. Mojlig-
en har det berott pd att man inte riktigt har gétt igenom &rendet. Vi har pa
ett pedagogiskt sitt, tror jag, tydliggjort att det finns ett vérde i att ha bra
kvalitet pa laboratorietester.

Anf. 182 KRISTER HAMMARBERGH (m):
Tors man fraga vilken staten &r?

Anf. 183 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 184 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner att vi kan ga till beslut. Jag konstaterar att det finns stod for
regeringens standpunkt i detta drende.

Da gér vi vidare till punkt 7. Den géller inrdttande av ett europeiskt
nitverk.

Anf. 185 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru ordférande! I februari presenterades en extern utvirdering av det
europeiska natverket for forebyggande av brottslighet, EUCPN. Man
konstaterade att det finns ett stort behov av samarbete for att utveckla
kunskap om brott och brottsforebyggande metoder i EU och att EUCPN
bidragit till detta.

Utvérderarna pekade dock péa att EUCPN inte har natt sin fulla pot-
ential, ndgot som man frimst menade var ett organisatoriskt misslyck-
ande. En konsekvens av utvirderingen &r att Sverige tillsammans med tio
medforslagsstéllare har tagit initiativ till att revidera EUCPN:s radsbe-
slut.

Forslaget har forhandlats i rddet under hosten, och det rader stor sam-
syn mellan medlemslinderna om den foreslagna 16sningen. Det &r ett
antal atgirder som ska vidtas for att forbattra organisationen och renodla
dess arbete for att lata ndtverket gora det som det gor bdst: samla in,



analysera och utbyta goda rutiner och erfarenheter om brottsforebyg-
gande metoder.

Béde kommissionen och Europaparlamentet har visat ett stort intresse
for den hér institutionen och dess potential. Med ett eventuellt ikrafttré-
dande av Lissabonfordraget som ger en ny réttslig grund for brottsfore-
byggande samarbete kommer EUCPN att kunna spela en viktig roll for
att bistd med kunskap och samlade erfarenheter om brottsforebyggande
metoder. DA dr det bra om vi har fatt en organisation och en funktion
kring detta som gor att man arbetar effektivt och fokuserat.

Anf. 186 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner att vi kan gé till beslut. Jag finner att det finns stod for re-
geringens stdndpunkt dven i detta drende.

Punkt 8 &r struken. Sa vi gér vidare till punkt 9, Processuella rattig-
heter. Jag foreslar att vi tar alla riktlinjerna pa en géng.

Anf. 187 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ar 2004 lade kommissionen fram ett forslag till rambeslut om proces-
suella réttigheter for misstankta och tilltalade i straffréttsliga forfaranden.
Utdragna och komplicerade forhandlingar férdes sedan om det forslaget.

Trots att Haagprogrammet lade fast att ett rambeslut skulle antas sen-
ast vid utgdngen av 2005 tvingades vi 2007 konstatera att det inte gick att
bli dverens i fragan. Sverige hade under forhandlingarnas gang en aktiv
och padrivande roll, eftersom vi anser att det hér ar véldigt viktigt.

Forstarkta réttssdkerhetsgarantier pa EU-niva innebdr att vi okar
medborgarnas fortroende for hela réttsprocessen. Dessutom stirker vi
medlemsstaternas fortroende for varandras réttssystem. Darfor har det
svenska ordforandeskapet valt att prioritera att ateruppta arbetet med
processuella réttigheter trots de tidigare svarigheterna.

I en férdplan har vi lanserat en ny strategi for arbetet. Strategin inne-
bér att vi behandlar ndgon eller nagra réttigheter i taget i stéllet for allt i
ett sammanhang. Vi arbetar dd med ett steg-for-steg-forfarande. Det ger
mer fokuserade forhandlingar och motverkar 1dsningar. Strategin har fétt
ett enhélligt stod under férhandlingarna.

Som ett forsta steg i fardplanen har kommissionen lagt fram ett for-
slag till rambeslut om en av de mest grundldggande réttigheterna for den
som misstinks eller star dtalad for brott, ndmligen rétten till tolkning och
Oversattning. Den som dr misstdnkt for nagot méste givetvis veta vad
saken géller och kunna gora sig forstadd. Det tycker man dr en grundfor-
utséttning.

Vi har verkat for ett s ambitidst forhandlingsresultat som mojligt.
Det ar viktigt att sdga att malsittningen inte har varit att upprepa det som
redan finns i Europakonventionen utan att astadkomma ett mervérde i de
hir frégorna.

En viktig utgadngspunkt har varit att forslagen ska vara forenliga med
Europakonventionen. Vi har ocksé haft en dialog med Europaradet for att
sakerstilla forslagets forenlighet med den.

Forslaget till rambeslut kompliceras av ett forslag fran det svenska
ordférandeskapet om ett icke bindande instrument som tar sikte pa prak-
tiska atgérder ndr det géller tolkning och dversattning. Forslaget innehal-
ler ett antal &tgdrder som ger mer &n vad vi far via Europakonventionen.
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Det giller bland annat forslag om kvalifikationskrav for tolkar och over-
sdttare som anlitas i straffréttsliga forfaranden.

Diskussionerna om de hdr forslagen har varit mycket konstruktiva.
Den frdga som ar kvar att 16sa dr framfor allt omfattningen av rétten till
kostnadsfri tolkning vid réttslig radgivning. Vi har forhoppningar om att
16sa ut det infor RIF-rddet, dir forslagen behandlas for beslut om en
allmén inriktning.

Sammanfattningsvis ar jag lite glad och Overraskad over att vi har
kommit s& hér langt ndgorlunda snabbt, d&ven om vi naturligtvis allihop
skulle vilja mycket mer. Men med tanke pé de politiska 14sningar och det
synbarliga haveri som vi hade forra gangen nér fragan hanterades vore
det skont om vi kunde ta det héir forsta steget och fa med alla pa denna
vagn.

Vi kommer att samla ihop oss och forsoka gé i 1as med detta. Jag ar
valdigt ndjd med det arbete som man har astadkommit sd har langt i
forhandlingarna.

Anf. 188 JACOB JOHNSON (v):
Ska jag uppfatta det som att frigan om réatt till offentligt bitrdde
kommer i steg tva?

Anf. 189 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Jag dr ocksa glad att de hér frdgorna kommer upp nu. Det tinkte jag
odla lite grann. Det var med besvikelse som forhandlingarna misslycka-
des tidigare. Jag har tittat lite pad hur saker och ting har fordndrats. Till
min glddje kan jag se att fardplanen egentligen &r identisk men med lite
annorlunda ord 4n det paket som tidigare forhandlades.

Under den resan fanns det en ambition. Den davarande justitiemi-
nistern var forhoppningsfull, men i april 2006 var det inte samma ton.
Forhandlingarna gick vildigt tungt. Det ddvarande ordférandeskapet och
den tillsatta gruppen drog ned ambitionsnivan. Den dévarande justitiemi-
nistern tyckte ocksa att det var en bra strategi att atminstone forsoka fa
med ndgonting. S& uttryckte han sig i slutet av maj.

Uppenbarligen har vi samma goda asikter, justitieministern, Thomas
Bodstrom och jag. Det kan vara ett bra sitt att forhandla pad for att
komma fram.

Men det &r en sak som jag tdnkte stdlla en fraga om. Det péstods i gar
just av forre justitieministern att detta skulle innebéra att man sjunker ned
under Europaradets konvention om ménskliga rattigheter.

Niér jag ldaser det hdr kan jag inte tolka det pa det sittet. Jag skulle
vilja be ministern klargéra vad som géller. Hur goda &r utsikterna for att
fardplanen ska kunna ga igenom?

Anf. 190 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Svaret pa fragan om offentligt bitrdde ir ja. I steg tvd kommer offent-
ligt bitrdde. Det dr oerhdrt viktigt. Det finns en lista pd saker som &r
visentliga. Det handlar om skydd. Man kan vara hotad i situationen. Det
finns en rad sadana saker. Men bitrdde dr mycket viktigt. Det kommer i
steg tva.

Vad giller fragan om vi har en ldgre ambition &n Europakonvention-
en har vi problemet att det finns védldigt manga konventioner men att det



inte dr genomfort i praktiken. Vi forsoker nu med medlemsstaterna att ta
hem en del och gora verkstad av det hela, att kombinera tydliga texter om
vad som ska dstadkommas med praktiska atgérder.

Vi kan ha alla konventioner i virlden, men om det inte finns ndr man
kommer ut i domstolarna har det inget virde fér medborgarna. Det dr det
vi ser. Vi har mer i Europakonventionen &n det forsta steget i detta be-
slut, men i verkligheten &r det inte genomfort.

Var ambition fran det svenska ordférandeskapet har varit att i prakti-
ken né resultat. Dir dr Europakonventionen naturligtvis ett viktigt matt
pa vad vi ska &stadkomma. Men vi &r inte dér.

Som jag papekade har vi varit mycket noga med att ha ett samarbete
och stimma av hela végen att det &r forenligt och att vi ligger i linje. Men
det arbete som vi bedriver fran ordforandeskapet nu handlar véldigt
mycket om att i praktiken gora de hér rittigheterna till ndgot verkligt for
medborgarna.

Det ir otillstédndigt egentligen att det i Europa i dag fortfarande inte &r
sjdlvklart att man nir man blir anhallen och missténkt for ngot far éver-
sdttning och tolkning som fungerar. Det maste &nda ses som en brist.
Man kan séga att det finns konventioner. Ja, men tyvérr &r de inte ge-
nomforda.

Vi gér inte under nivan. Vi har det hir samarbetet.

Jag vet inte om Signe Ohman som arbetar med frigan vill utveckla
detta.

Anf. 191 Kanslirddet SIGNE OHMAN:

Det enda jag har att tilldgga egentligen ar att sjalvklart far vi inte un-
der nagra villkor ga under Europakonventionen. Det finns ocksa i rambe-
slutet som dr det bindande dokumentet, lagstiftningsdelen eller hur man
ska sdga. Dér finns det en klausul, en s& kallad non-regression clause
som séger att inget i rambeslutet far tolkas som att det pd nagot sétt gar
under Europakonventionen.

Det finns i fardplanen ocksa skrivningar om att det vi gor maste vara i
overensstimmelse med konventionen.

Anf. 192 ANTI AVSAN (m):

Fru ordférande! Det hdr dr en fraga som kommer upp med jamna
mellanrum. Vi har ocksa hort en del kritik just mot Stockholmsprogram-
met for att det skulle ligga pa en niva under Europakonventionen.

Inte minst mot bakgrund av de hér uppgifterna ar den kritiken véldigt
svar att forstd. Europakonventionen sétter dnda den standard som ska
gilla. Vi kan till exempel ta artikel 6 som &r aktuell i det hdr samman-
hanget.

Den standarden uppfylls genom nationella regler, oftast. For var del
ar det sa, men det dr inte sdkert att det &r sa 1 andra EU-stater. Om vi har
ambitionen att pad ndgot vis se till att man &ver hela Europa uppfyller
konventionens krav maste det vara positivt och inte som det ibland har
framstallts, som negativt i ndgot avseende.

Anf. 193 VICE ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt dven i detta
drende.
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Vi gér over till punkt 10, Forslag till radets rambeslut om dverforing
av straffréttsliga forfaranden. Vad jag forstar &r det en komplettering av
tidigare fattat rambeslut.

Anf. 194 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru ordforande! I juni lade Sverige fram ett forslag till rambeslut om
overforande av lagforing tillsammans med 15 andra medlemsstater. In-
tensiva forhandlingar om forslaget har forts pa tjinstemannaniva sedan
dess, och stora framsteg har gjorts. Det ska bli intressant att se hur for-
slaget tas emot pa politisk niva.

Med o6verforande av lagforing avser vi nir en pagdende brottsutred-
ning flyttas fran en stat till en annan for fortsatt utredning och eventuellt
atal. Rambeslutet faststéller ramar for hur det samarbetet ska g till. Syf-
tet &r att lagforing ska ske i det land som &r ldmpligast.

Det har visat sig att det finns ett behov av att utveckla samarbetet pa
det hdr omradet for att mota den dkande gransoverskridande brottslighet-
en. I dag finns det inget enhetligt forfarande mellan medlemsstaterna.
Gemensamma regler bidrar till att stirka forutsdgbarheten, réttssékerhet-
en och effektiviteten i ssmmanhanget, men det innebér ocksa storre moj-
ligheter att verkligen skipa ritt, for om ndmnden funderar ett 6gonblick
pa exempelvis mianniskohandelsbrott handlar det om aktiviteter och brott
som har begétts i en kedja dér olika delar finns i olika linder. Om man
dgnar sig at att styckevis och delt hantera dessa delbrott blir lagféringen
pa ett vis, och det &r ofta svart att na fram till ndgon rimlig pafoljd i for-
héllande till vad som faktiskt har hdnt. Men det &r klart att om man ser att
hér har vi en kedja och har mgjlighet att sammanfora de olika delarna i
provningen av vad som har hint, di kan man fa ett mycket stérre och
tydligare beslut.

En majoritet av medlemsstaterna och kommissionen har vilkomnat
det hér forslaget, och nu vill vi att behovet av den nya réttsakten ska
bekriftas av ministrarna.

Under forhandlingarna har det gétt att skonja en samsyn kring for-
merna for hur ett dverforande av lagforing ska gé till, vilka myndigheter
som ska kommunicera med varandra, hur 6verforandet rent praktiskt ska
gé till och i vilken utstrickning samrdd mellan myndigheterna och med
juryer ska ske. En politisk bekriftelse pa enigheten om de bestimmelser-
na dr nu vad vi soker.

Vi kommer att behdva fortsatta diskussioner pa tjanstemannaniva nar
det géller de svaraste bestimmelserna, framfor allt forstds bestimmelsen
om tillimpande av jurisdiktion. Bland annat den frdgan fér vi dterkomma
till vid nésta rddsmote.

Anf. 195 VICE ORDFORANDEN:
Tack for det! Jag finner att det finns stod for regeringens stdndpunkt.
Vi gér vidare till punkt 11 om ménniskohandel.

Anf. 196 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

I arbetet mot ménniskohandel dr internationell samverkan en forut-
sittning for framgang, och darfor dr det europeiska samarbetet viktigt.
Arbetet med att bekdmpa ménniskohandel 4r sedan linge en hogt priori-



terad fraga for Sverige, och det géller ocksa i hogsta grad under ordfo-
randeskapet.

Forslaget till ett nytt uppdaterat rambeslut mot méanniskohandeln ar
ett viktigt led i kampen mot den som utnyttjar oftast svaga och utsatta
manniskor, ibland till och med barn. Forslaget innehaller skirpta be-
stimmelser i forhéllande till dem som géller enligt det befintliga méinni-
skohandelsrambeslutet. Det innehéller ocksé nya inslag, och jag tdnker
framfor allt pa bestimmelsen om stdd och skydd for dem som fallit offer
for ménniskohandel. Det finns dven sdrskilda regler som foreslés nir det
géller offer som &r barn.

De hér forhandlingarna dr prioriterade for Sverige. Vi har under ord-
forandeskapet arbetat hart for att driva forhandlingarna framét, och jag
tycker att vi har lyckats med det. Vi ser med tillfredsstéllelse att arbetet
nu kommit sé langt att medlemsstaterna snart bor kunna enas kring nya
och effektivare bestimmelser i kampen mot ménniskohandel.

Vid RIF-radet kommer vi att diskutera fragan om légsta maximistraff
for de allvarligaste fallen av ménniskohandel. De allra flesta medlemssta-
ter har stéllt sig bakom tio &rs fangelse, vilket motsvarar géllande
svenska regler, i stillet for tolv &r som kommissionen foreslog.

Vi kommer ocksé att diskutera strykningen av en bestimmelse som
reglerade hur medlemsstaterna i vissa fall skulle hantera jurisdiktions-
konflikter, det vill sdga att medlemsstaterna bedriver parallella straffrétts-
liga forfarande. De flesta medlemsstater har ifrdgasatt och motsatt sig en
saddan bestimmelse i rambeslutet, men ndgon medlemsstat har reserverat
sig mot att stryka den, sa det ar lite krdngligt just i den diskussionen.

Dessutom kommer vi att diskutera en bestimmelse som anger att
medlemsstaterna under vissa forutsittningar ska fa tillata anonyma vitt-
nen. Den bestimmelsen &r frivillig men kan &dndé inte accepteras riktigt
av alla medlemsstater. Eftersom bestimmelsen ar frivillig kan dock fra-
gan som en sista utvidg ldsas genom att bestimmelsen stryks. Det finns
vil anledning att notera att vi i Sverige inte tilldter anonyma vittnen.

Ytterligare en friga som kommer att tas upp pa RIF-radet ar tidsfris-
ten for genomforande av det hédr rambeslutet. Majoriteten foresprakar tva
ar. Nagra vill se tre ar, och det senare dr framfor allt med hénsyn till att
det finns bestimmelser i rambeslutet av mer praktisk natur som handlar
om inférande av ny lagstiftning. Till exempel ska det enligt brotts-
offerbestimmelserna finnas lokaler anpassade till forhér med barn, vilket
saknas i de flesta medlemsstater. En kompromiss skulle kunna vara 30
manader eller ndgot sddant.

Vi riknar med en politisk dverenskommelse och hoppas att vi nar en
sddan under det svenska ordférandeskapet. Det vore véldigt roligt och
bra att kunna gora det.

Anf. 197 CARINA OHLSSON (s):

Det sista haller jag helt med justitieministern om. Det vore véldigt bra
om man kunde na framgéng under det svenska ordférandeskapet.

Justitieministern sade att det europeiska samarbetet &r oerhort viktigt
och att det ar viktigt att man foljer det. Darfor &dr jag besviken Over att
inte Sverige har ratificerat Europakonventionen mot ménniskohandel.
Det ar viktigt for de europeiska ldnderna och dven lander utanfor EU att
man &r tydlig i de hér fragorna, sérskilt i tider som dessa nér regeringen
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far ganska mycket kritik frén bade nationella och internationella organi-
sationer fOr att man inte har tydliggjort eller lyft fram fragor om sexuell
och reproduktiv hélsa och réttigheter under ordforandeskapet. 1 dag
kommer kritik frdn Kvinna till kvinna, en organisation som jobbar vél-
digt mycket med den hér typen av fragor. De kritiserar en kénd blogg
som vi vet dr knuten till Utrikesdepartementet, och det &r inte bra. Om
man tycker att man ska halla fanan hogt for de hir frdgorna édr det inte
okej, tycker vi frdn Socialdemokraterna.

Jag skulle alltsé vilja hora om det finns mojligheter att &ven ta med
sig Europaréadets konvention mot ménniskohandel i samma veva, nu nér
man dnda vill slutféra och komma till stdndpunkter och att man ska anta
dem under ordférandeskapet.

Jag undrar ocksa om justitieministern lyfter upp och diskuterar kopp-
lingen mellan prostitution och ménniskohandel dven i de hér fragorna,
for det ar viktigt. Man har pa senare tid kunnat se att det dven hér i
Stockholm har dykt upp ménga unga prostituerade kvinnor som man
skulle kunna ténka sig var i gridnslandet. Man kan ana sig till ursprunget
och inte dr de sd gamla heller, sa jag kan tdnka mig att det finns manga
kopplingar dir. Lyfte justitieministern upp den fragan? Det dr méanga
lander som &r pd ging att anta en ny lagstiftning och som ocksa har gjort
det.

Anf. 198 HELENA BARGHOLTZ (fp):

I mandags anordnade justiticutskottet en mycket lyckad konferens for
justitieutskottsordforandena i EU. Det valda temat var just ménniskohan-
del for sexuella &ndamal. Da kom dven fragan om sexkdpslagen upp, for
Therese Mattsson, chefen for Rikskriminalen, tog upp den i ett anf6-
rande. Det blev en vildigt animerad debatt, men jag mérkte att det finns
ett dkat intresse hos dem som var pa konferensen just for den hér fragan.

Jag hoppas darfor att man nu inte sldpper taget utan fortsétter att gora
denna koppling, for jag tror att vi héller pé att upparbeta en jordman for
detta.

Anf. 199 VICE ORDFORANDEN:

Da kan man ju inte bli annat &n ledsen nir man ser att det i riksdagen
finns dem som tycker att vi skulle avskaffa den hir lagen.

Det var en randanmérkning.

Anf. 200 JACOB JOHNSON (v):

Det hér handlar bland annat om skydd av offer for ménniskohandel. 1
den kommenterade dagordningen star det till exempel om att inte &atala
eller straffa ménniskohandelsoffer i vissa fall. Men det handlar ocksé om
vad som hidnder med de offer som aterforvisas fran Sverige och vilket
skydd de behdver. Jag kan inte detta tillrickligt mycket, men de kan
riskera bade det ena och det andra nir de blir aterforvisade. Tar det hir
forslaget upp det? Forsoker man sékerstélla ett ordentligt ansvarstagande
frén mottagarlandet vid aterforvisning?



Anf. 201 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Tack ordforande och tack, ministern, for foredragningen! Jag &r inne
lite pa de fragor som redan har varit uppe. Ménniskohandel kan natur-
ligtvis vara ménniskohandel for flera olika dndamal, och vi lyfter oftast
fram ménniskohandel for sexuella dndamal eftersom vi ocksé gérna vill
lyfta fram vér sexkdpslag. Jag har ocksé forstatt att konferensen i mén-
dags var vildigt positiv och att fler ldnder 4n tidigare har borjat stilla sig
positiva till en sddan lagstiftning. Det ar darfor valdigt bra att Sverige har
lyft upp fragan genom EU-konferensen hir i méndags.

Jag har &ndé& ndgra frigor kring den kommenterade dagordningen.
Det star om ett holistiskt synsitt i kampen mot minniskohandel. Ar det
nagon som kan svara lite grann pa vad det helhetsbegreppet innebar just i
det hér fallet?

Jag hade samma fraga som Jacob Johnsson om att inte &tala eller
straffa ménniskohandelsoffer. Det later konstigt att vi ska straffa ménni-
skohandelsoffer. I vilka fall skulle det vara aktuellt?

Jag undrar ocksd dver undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet.
Vad innebér dessa omréden konkret?

Anf. 202 SOFIA ARKELSTEN (m):

Nu har vi haft EU-ndmnd i fyra och en halv timme, s& vi borjar tackla
av lite. Men jag vill bara konstatera att jag tycker att ordférandeskapet
faktiskt har hanterat SRHR-fragorna pa ett bra sétt. Bade justitiemi-
nistern och bistdndsministern dr duktiga pa att lyfta fram de hér frdgorna
och har faktiskt gjort skillnad, &ven om Socialdemokraterna tycker nagot
annat.

Jag vill bara stotta justitieministern i det fortsatta arbetet med detta,
och jag tycker att vi ar duktiga som &r tuffa och vagar prata om de hir
frdgorna. Jag har ocksé varit med i internationella sammanhang dér det
kan bli sa att vuxna ménniskor sitter och fnissar och inte riktigt kan han-
tera detta. Jag tycker alltsa att detta ar alldeles utmarkt.

Anf. 203 CARINA OHLSSON (s):

Jag vill bara fortydliga en sak. Jag sade faktiskt inte Socialdemokra-
terna, utan jag sade att det var nationella och internationella organisat-
ioner som har klagat pa detta. Det betyder bland annat Amnesty, Kvinna
till kvinna, RFSU, RFSL, Afrikagruppen och Svalorna.

Jag sade alltsa i detta fall inte Socialdemokraterna, och det gar att
hitta, for det finns ett sérskilt natverk som heter 09-nétverket. Jag ville
bara podngtera det.

Anf. 204 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Jag tror dnda att det ar vil vért att papeka att det meddelande som det
har arbetats med och dir Sverige leder forhandlingarna innebér en skarp-
ning nér det giller trafficking. Det innebér en skdrpning och ingenting
annat.

Om det har varit ndgon sirskilt massiv kritik beror vil p&d hur man
lyssnar och hur man ser. Det dr klart Gverdrivet. Jag som jobbar med
barnfragor maste sdga att jag moter helt andra reaktioner ocksa.
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Anf. 205 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag ska bara séga att jag kommer att be réttssakkunniga Maria Ed-
wardsson att svara pa nagra av de mer konkreta fragorna som bland annat
géllde den dubbla straffbarheten.

Forst vill jag séga att vi kommer att ratificera den hir Europakonvent-
ionen i1 mars. Vi gor samtidigt fordndringar nér det géller den svenska
lagstiftningen om ménniskohandel. Jag antar att ni kénner till att vi har
svérigheter att anvénda den i domstol, eftersom definitionen av méanni-
skohandel ar s& konstruerad att man far ganska mycket svarigheter. Det
dér har utretts, men nu &r vi framme vid ett tydligare forslag, och det
kommer sa att sidga att landa. Vi ska alltsé hantera det hér, och det kom-
mer Vi att gora.

Nar det géller fragan om prostitution och trafficking vill jag sidga att
pa mandag och tisdag i nésta vecka ordnar vi en stor internationell konfe-
rens i Bryssel med drygt 500 deltagare fran i princip alla kontinenter. Det
ar dels ministrar och politiker, dels véldigt ménga NGO:er som deltar i
detta. Den é&r organiserad i fyra olika seminariesessioner dér vi tar olika
delar, dels lagstiftning mot ménniskohandel, dels omhéindertagande och
stod och en rad olika aspekter pd det hela. Vi kommer ocksa att samla
ihop det hela i ndgon typ av action-oriented paper.

Vi forsoker alltsé att lyfta upp fragorna pa detta vis. Det &r alldeles
sjdlvklart att det finns en vildigt ndra koppling mellan trafficking och
prostitution, och vi gér ocksé denna koppling. Men som ni kénner till &r
det ju lite olika uppfattningar om prostitution runt om i Europa.

Det jag kan séga som &r bra &r att alla unisont tycker att ménnisko-
handel &r vidrigt, framf6r allt handel med barn. Darfor har jag valt att
lagga villdigt mycket tryck pa det. Atgirder som inriktas mot att fore-
bygga, ingripa och hantera den typen av brottslighet innebér ju att man
ocksa hanterar prostitutionsproblemet.

I dokumenten hanterar vi dven detta med efterfrdgan, det vill siga,
det finns ju ndgra som koper de hir tjansterna ockséd. Sé vi &r inte rddda
for att lyfta fram den frigan.

Vad giller fragan om holistiskt synsdtt kan jag séga att en mening
som ligger i detta, utan att jag har just den sidan framf6ér mig, ar att vi
maste anvéinda alla politikomraden for att arbeta mot den hér foreteelsen
och att vi ocksd maste arbeta till exempel visavi tredjelédnder, den yttre
dimensionen. Bade utrikesministrar och andra maste arbeta gemensamt
for att na resultat.

Skilet till att omhindertagande inte finns i det dokument som vi nu
hanterar ar att det ar ett straffréttsligt dokument. Dér kan vi inte riktigt
hantera detta. Men frdgan om hur man ska arbeta mot manniskohandel,
pa var konferens till exempel, dr hur medlemsstaterna tar emot offer for
méinniskohandel nir de kommer hem.

Vi har ocksa i ett sirskilt tidigare drende arbetat med att forsdkra oss
om att utdomt skadestand, till exempel fran Sverige till ett offer, faktiskt
kommer denna till del. Vi har den hemska erfarenheten att pengarna
ibland hamnar négon helt annanstans. Flickorna — det ar ofta flickor —
aker oftast hem. De é&r tilldomda ett skadestind som hanteras, men sedan
finns det ingen som tar sig an detta. Det har vi arbetat med sarskilt. Det
holistiska synsittet ér lite grann att arbeta brett med detta.



Men vi lyfter, som sagt, fram detta véldigt tydligt. Jag kan séga att vi
har lite problem med lokalerna just nu for att vi ska fa in alla som vill
vara med vid de hér sessionerna och det hdr motet. Det ar i hogsta grad
en fraga som man kopplar till det svenska ordférandeskapet, att vi arbetar
mot méinniskohandel bade for sexuella och for andra &ndamal.

Sedan vill jag att Maria Edwardsson tar den mer konkreta fragan.

Anf. 206 Raittssakkunniga MARIA EDWARDSSON:

Jag tankte forst bara nimna den fraga som handlar om vad som héin-
der om offer aterforvisas. Det finns ett direktiv frdn 2004 som handlar
om ménniskohandelsoffer och ritt till beténketid och uppehéllstillstand.
Det finns direktiv som handlar om EU-medborgares ritt att vistas i olika
medlemslédnder. Det hédr rambeslutet inkraktar sé att sdga inte pa de reg-
lerna utan det sékerstéller assistans, stod och skydd till offer som finns pa
medlemsstatens territorium.

Nar det giller s& kallad non-punishment, det vill sdga att mannisko-
handelsoffer i vissa fall inte ska straffas, finns det en bestimmelse. Det
handlar alltsd om brott som ménniskohandelsoffret tvingas bega som ett
led i ménniskohandeln. Man ténker kanske frimst pa att de utnyttjas for
att agera ficktjuvar eller snatta och liknande brott som ger pengar till
ménniskohandlaren. Det finns en artikel som sdger att det ska finnas
mojlighet i medlemsstaterna att inte dtala eller straffa offren for de brott
som de har varit tvingade att bega.

Nir det géller dubbel straffbarhet &r det sa att det i vissa fall skapas
jurisdiktion i rambeslutet for brott som har begétts utanfor medlemssta-
tens territorium. Nir medlemsstaten ska doma eller skapa jurisdiktion
over brottet far man inte stélla krav pa att handlingen ska vara straffbar i
det land dér den begicks.

Anf. 207 VICE ORDFORANDEN:

Tack for det! Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovi-
sade upplédgg infor de fortsatta forhandlingarna.

Jag vill dessutom, innan vi kommer till dvriga fragor, séga att det
land som nimndes forut kommer att sekretessbeldggas, sé ingen behover
vara orolig. Véra munnar &r forseglade i den delen.

Det fanns inte nagra 6vriga fragor for justitieministern. Daremot finns
det ett mote med Gemensamma kommittén, SIS 2 .

Anf. 208 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ordférandeskapet har som ni vet ansvaret for att se till att det pro-
blemtyngda SIS 2-projektet drivs vidare av kommissionen pé ett accep-
tabelt sétt. Det &r ett komplext arbete som krdver en hel del energi och
arbetsinsatser fran var sida. Vid rddsmétet forvéntas inga beslut utan
bade vi fran ordférandeskapet och kommissionen kommer att ge en l&-
gesrapport. Jag ska bara kort redogora for var vi star.

Efter den problemanalys som genomfordes i varas kunde radet i juni
anta slutsatser om det fortsatta arbetet med projektet SIS 2. I vér roll som
ordférande har vi uttalat en ambition att genomféra de radsslutsatserna.
Det innebdr att vi kontinuerligt arbetar for att forbéttra styrningen av
projektet. Ddr har vi kommit en bra bit pad vdg. Det géller att fortsitta
utveckla SIS 2 genom att rétta till de brister man hittade i analysfasen i
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véras. Sist, men inte minst, géller det att planera och forséka genomfora
de milstolpstester som ska sdkerstélla att vissa kdrnfunktioner i systemet
ar stabila.

Om milstolpstestet misslyckas &r tanken att man ska véxla dver till en
annan teknisk 16sning och alltsd dverge den leverantér som har haft de
hir stora problemen och inte lyckats leverera ett fullgott fungerande
system. Det medfor att vi maste analysera och klarldgga en rad ganska
komplicerade legala och kontaktuella konsekvenser.

Som vanligt i projektet gér ingenting som pé réls. Négra problem dy-
ker upp varje vecka och 16sningar maste hittas. Det géller framfor allt de
hér milstolpstesterna. Det ar ganska rorlig materia vi jobbar med.

Var rapport till rddet kommer att belysa huvudsakligen tvd sadana
problem. De ar kanske for tekniska for att gé in pa hér, men rapporten
kommer att goras tillgénglig for er.

Sammanfattningsvis har jag for avsikt att trots tekniska svarigheter
std fast vid ambitionen att vi ska forsoka genomfora rédsslutsatserna fran
juni, det vill sdga genomfora milstolpstesten och fortsitta reparationen av
problemen i systemet. Det dr mojligt att vi inte kommer att gé i land med
detta av orsaker som star utanfor var kontroll, men vi ska i alla fall som
ordférandeskap anstréinga oss sé langt som det bara dr mojligt.

Anf. 209 VICE ORDFORANDEN:

Tack for det! Finns det nagra fragor? Jag finner inte sa.

Vi tackar for informationen. Vi tackar ocksa justitieministern for i
dag och onskar lycka till. Det var ju inte en enda avvikande mening i dag
sa det blir lugn och ro i Bryssel.

Anf. 210 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det &r harligt. Jag glomde att ndmna det, men vi &r véldigt glada Gver
att ocksa drottningen kommer att vara med och tala vid konferensen och
ytterligare forstirka att detta ar en viktig fraga for Sverige.

Anf. 211 VICE ORDFORANDEN:

Tack for det! Det finns i och for sig A-punkter, men jag tror inte att
nagon langre orkar fraga ndgot om en A-punkt.

Tack sa mycket och trevlig helg!



5 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Tobias Billstrom

Aterrapport frin ministerridsméte den 21 september 2009
Information och samrad infor ministerradsmote den 23 oktober
2009

Anf. 212 VICE ORDFORANDEN:

Nu ér det allt i sista minuten statsrddet kommer, for riksdagens leda-
moter verkar spridas for vindarna. Jag hélsar statsrddet vilkommen hit.
Jag tackar for medverkan pa Cosacmétet. Det var uppskattat. Det ér ju
bra nir ministrarna kan visa upp sig och tala om sin politik nér vi har
saddana méten.

Vi har forst en aterrapport. Den &r frén den 21 september. Som van-
ligt ar den utskickad, men jag undrar om statsradet har nigot att tilldgga.

Anf. 213 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Tack for gott samarbete under Cosac. Jag tycker
ocksa att det var mycket bra att jag fick mojlighet att vid det har tillfallet
tala om de planer och idéer som ordforandeskapet har.

Den forsta punkten ar helt riktigt aterrapporteringen i samband med
RIF-rédet den 21 september 2009. Vid radets forra mdte presenterade
kommissionen sitt forslag till ett EU-gemensamt vidareboséttningspro-
gram, vilket vilkomnades av medlemsstaterna. Fran det svenska ordf6-
randeskapets sida ser vi denna fraga som mycket angeldgen och vi kom-
mer att prioritera den. Vi tror att EU med ett gemensamt program kan
anvinda vidarebosittningsinstrumentet mer strategiskt, integrera det mer
effektivt i EU:s externa relationer och pa sa sitt bidra till att 16sa langva-
riga flyktingsituationer.

Rédet holl ocksa en offentlig debatt om ensamkommande barn. Fler-
talet medlemsstater upplever en 6kning av antalet ensamkommande barn,
och det rader stor samsyn om att den hir fragan bor tas upp i Stock-
holmsprogrammet.

Kommissionen fick i uppgift att ta fram forslag till handlingsplan for
det framtida arbetet. Detta uppdrag ska presenteras i borjan av 2010. Det
inkommande spanska ordférandeskapet meddelade att de kommer att
prioritera fragan under véren.

Under punkten Uppfoljning till slutsatserna fran Europeiska radet i
juni rapporterade kommissionen om de &dtgiarder som vidtagits for att
hantera situationen i Medelhavet. Det rader enighet om att EU bor an-
vanda alla tillgdngliga resurser inom den globala ansatsen for migration
for att skapa forbattringar pa bade kort och lang sikt. Det understroks att
Stockholmsprogrammet dven pa detta omrdde kommer att spela en avgo-
rande roll.

Rédet antog ocksa, pa forslag fran Danmark, slutsatser pd omréadet for
fri rorlighet och bekdmpning av missbruk.

Anf. 214 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Tack, ministern, for foredragningen! Nér det giller ensamkommande
barn kdnns det som om det dr en fraga som aterkommer ofta, bade inrikes
och i EU-sammanhang. Det d4r mycket bra att man nu ska ta fram en
handlingsplan. Det ser vi fram emot, men fragan om att barn férsvinner
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verkar fortfarande vara véldigt svéar att 16sa. Finns det ingen som har
hittat bra metoder? Det borjade ndmnas nagot stille i Angola, men det
verkade lite langt borta. Finns det alltsd inga metoder for hur vi ska
kunna sékra de hdr barnens situation ndr de kommer till de olika lénder-
na?

Anf. 215 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Det hér &r en frdga som &r mycket angeldgen och
viktig, bland annat darfor att det handlar om personer som ar vildigt
utsatta. Det gér inte att komma ifrén att en person som ar ndrmast i om-
loppsbana efter att ha ldmnat sitt ursprungsland kan utséttas for allehanda
former av exploatering. Det har vi tyvirr sett exempel pa. Darfor dr det
viktigt, ndr vi nu ser en situation dér i stort sett alla EU:s véstra med-
lemsstater upplever en instrdomning av ensamkommande barn, att EU
utvecklar en strategi som &r gemensam.

Stockholmsprogrammet ar ett utmirkt exempel nédr det géller att
lagga fast en plattform som sedan kan anvindas nér vi gér vidare och
skapar en genomforandeplan under det spanska ordférandeskapet. I den
skulle man kunna inkludera det som Désirée Pethrus Engstrom efterlyser,
det vill sidga konkreta dtgirder for att hantera det hir. Det dr mitt korta
och koncisa svar.

Anf. 216 VICE ORDFORANDEN:

Tack for det! DA lamnar vi aterrapporten och gar over till dagord-
ningen infor radet for réttsliga och inrikes fragor. Jag kan berétta att det i
gar var information i socialfoérsékringsutskottet i de hér fragorna. Vi
borjar med punkt 3, Femte rapporten fran kommissionen till EU-parla-
mentet.

Anf. 217 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Vi dvergér da till det kommande radsmotet dar dag-
ordningen denna géng ar ganska kort for var del. Det handlar uteslutande
om viseringsfragor. Till att borja med har vi tva rapporter som hinger
samman, punkten 3, kommissionens femte rapport om viseringsreci-
procitet, eller viseringsomsesidighet, och punkten 4, kommissionens
rapport om Kanadas aterinforande av viseringskrav for medborgare i
Tjeckien.

Kommissionen kommer vid métet att presentera sin femte rapport om
viseringsreciprocitet, eller viseringsomsesidighet. Viseringsreciprocitet
innebér att alla EU-medborgare ska vara viseringsfria i alla tredjelédnder
vars medborgare i sin tur kan resa till EU:s Schengenomrade utan krav
pa visering. Det &r kommissionens uppgift att bevaka detta.

Kommissionen kommer ocksa att presentera en analys av situationen
betrdffande Kanada som ju i juli 2009 aterinforde viseringskravet for
tjeckiska medborgare.

Sverige stoder kommissionens arbete for viseringsreciprocitet och
vialkomnar rapporterna samt kommissionens uppdatering och analys.
Malet dr omsesidighet i frdga om viseringsfria resor och likabehandling
for alla unionens medborgare.



Anf. 218 VICE ORDFORANDEN:

Det hir kiinns mest som information. Ar det inte s man ska uppfatta
det? Jag tror det ocksa.

Vi tackar for informationen och gar dver till punkt 4 som géller Ka-
nada.

Anf. 219 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):
Fru ordférande! Den inkluderade jag i den tidigare informationen.

Anf. 220 VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Punkten 5 &r struken. Déarefter kommer vi till 6vriga fragor. Har gél-
ler det viseringsléttnader i véstra Balkan. Finns det ndgot att sdga dér?

Anf. 221 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Enligt uppgift vill Slovenien under punkten Ovriga
fragor vid radet den 23 oktober informera om resultatet av diskussioner-
na om viseringsldttnader vid den regionala ministerkonferensen, betitlad
Olaglig invandring, organiserad brottslighet, korruption och terrorism,
som avhdlls i Brdo i Slovenien den 8 och 9 september 2009.

Anf. 222 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner att det inte finns nagra fragor. Vi gar dver till motet i Ge-
mensamma kommittén. Har géller det informationssystemet for visering-
ar, VIS. Finns det ndgot att tilligga?

Anf. 223 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Aven vid detta rad ska vi fa en ldgesrapport fran den
tekniska expertgruppen Friends of VIS om viseringsinformationssyste-
met VIS.

Som ni vid det hédr laget dr vdl medvetna om kommer tyvérr driftstar-
ten av VIS att forsenas med ett antal manader. Vi anser det vara mycket
viktigt att vi fortsétter arbetet med de nationella forberedelserna. Ordfo-
randeskapet kommer att fokusera pé att driftsdtta VIS sd snabbt som
mdjligt och verka for att minimera riskerna for ytterligare forseningar. Vi
kommer i samradd med kommissionen att sa snart som mojligt ta fram ett
forslag till ny tidsplan.

Anf. 224 VICE ORDFORANDEN:

Tack for informationen! Jag finner inte att det finns néagra fragor.

Det finns en A-punkt pa statsradets lista. Vi fattar ju inte beslut om
A-punkterna forrén kl. 14.00, men det finns bara en A-punkt. Dessutom
ar ju klockan faktiskt 14.00 nu, som kanslichefen pépekar.

Anf. 225 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):
Fru ordforande! Fér jag bara lov att fraga: Vilken A-punkt da? Vi har
nidmligen inte fatt information om att vi har nigon A-punkt.
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Anf. 226 Kanslichef JAN OLSSON:
Det ror sig om Preparation of the Third Meeting of the Global Forum
on Migration and Development — draft EU position.

Anf. 227 VICE ORDFORANDEN:
Har har vi jarnkoll, kan jag berétta!

Anf. 228 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):
Vi dr tacksamma for detta fran regeringens sida.

Anf. 229 VICE ORDFORANDEN:
Om det inte finns négot ovrigt att tilligga tackar vi statsradet for i
dag.

Anf. 230 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Inget mer &n att jag onskar EU-ndimndens ledaméter och ersittare en
trevlig helg och tackar for mégjligheten att komma hit och informera er.
Tack sd mycket!

Anf. 231 VICE ORDFORANDEN:
Vi dnskar detsamma till dig och dina medarbetare och onskar er lycka
till i Bryssel 1 ndsta vecka.
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