Riksdagens protokoll

2002/03:102
Tisdagen den 13 maj

Kl. 14.00-16.31
18.00 - 19.14

Protokoll
@ 2002/03:102

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 7 maj.

2 § Meddelande om éindring i kammarens sammantridesplan

Talmannen meddelade att interpellationsdebatten tisdagen den 27 maj
skulle dga rum kI /4.00. Meddelandet hade delats ut till kammarens
ledamdéter.

3 § Svar pa interpellation 2002/03:250 om piratkopierade program-
kort for betal-TV

Anf. 1 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Lennart Kollmats har fragat vad jag avser att gora for att
mojliggora att kravet pé ett effektivt skydd mot piratkopierade program-
kort for betal-TV kan uppfyllas redan nu.

Som framgick av mitt skriftliga svar pa en frdga av Lennart Kollmats
den 5 mars 2003 omfattar lagen (2000:171) om forbud betrdffande viss
avkodningsutrustning (avkodningslagen) bland annat ljudradio- eller TV-
sdandningar som ar riktade till allmédnheten och dr foremal for villkorad
tillgang och tillhandahalls mot betalning. Enligt lagen &r det forbjudet att
yrkesmadssigt eller annars i forvérvssyfte tillverka, importera, distribuera,
sdlja, hyra ut, inneha, installera, underhélla eller byta ut avkodningsut-
rustning i syfte att gora en tjinst som omfattas av lagen tillginglig i tolk-
ningsbar form utan tjénsteleverantdrens godkidnnande.

Lagen innebdr en skédrpning i forhallande till tidigare lagstiftning
bland annat pé sé sitt att det inte langre krdvs sirskilda skil for att vicka
atal samt att mojligheterna att kriva skadestand har blivit storre.

Fragan om forbud mot privat innehav av avkodningsutrustning beror-
des vid tillkomsten av lagen. Da gjorde regeringen beddmningen att
rittsviasendets resurser borde koncentreras till sadan verksamhet som
genom omfattning, regelbundenhet med mera kan leda till mer allvarliga
skadeverkningar. Hartill kommer att ett forbud mot privat innehav i prak-
tiken skulle bli mycket svart att kontrollera.
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For nédrvarande pédgér ett arbete inom Regeringskansliet med att ta
fram en departementspromemoria med forslag om hur direktivet om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nérstiende rattighet-
er 1 informationssamhéllet, dven kallat Infosocdirektivet, ska inforlivas i
svensk rétt. Jag har i mitt tidigare fragesvar pekat pé skillnaderna mellan
det upphovsrittsliga skyddet och skyddet for villkorade tjanster enligt
avkodningslagen. Samtidigt finns det forstds, som Lennart Kollmats
papekar, ett visst samband mellan de bada rittsomradena. I Infosocdirek-
tivet sdgs dock uttryckligen att det direktivet inte ska paverka bestim-
melser om villkorad tillgang, det vill sdga sadana bestimmelser som i
svensk rdtt finns i avkodningslagen. Avgrinsningsfragor kommer att
behandlas i den nyssndmnda departementspromemorian.

Jag ar val medveten om att branschforetradare och upphovsréttsorga-
nisationer anser att ett forbud mot privat innehav skulle kunna minska
forsiljningen av piratkort. Jag vill dock betona att det ar viktigt att vi har
en god grund for att beddma verkningarna av de skérpta regler som den
nuvarande lagen innebdr innan det kan bli aktuellt att dverviga ytterli-
gare fordndringar. Det dr ocksa angeldget att vérdera effekterna av de
forbattrade tekniska skyddsétgiarder som har aviserats av foretag i bran-
schen.

Anf. 2 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Forst vill jag tacka for svaret. Jag kan inte séga att jag ar
helt ndjd med svaret, men det hade vil ministern inte vintat sig heller.

Skalet till att jag har engagerat mig i frAgan &r att hir finns bade ritts-
liga och ekonomiska fragor som kidnns obesvarade eller snarare otillréck-
ligt 1osta — rattsligt genom att forsdljning av en vara dr otillaten, medan
innehavet &r tillatet. Jag tycker inte att det ar logiskt. Det forhallandet &r
eller var uppenbarligen regeringen medveten om redan nir lagen stifta-
des, men man tyckte inte att skadeverkningarna var tillrackligt allvarliga.
Hir skiljer sig vara bedomningar tydligt. Jag anser att det bor finnas en
logik i réattstillimpningen, och sunt férnuft borde siga att om det ar for-
bjudet att yrkesmassigt sélja en vara, tillverka den, importera, distribuera,
installera varan med mera borde det ocksa vara si att det inte &r tilldtet
att anvinda varan, inte ens for privat bruk.

Jag ar inte jurist, men jag tar mig friheten att jimfora detta med till
exempel hembrianning. Det dr forbjudet att tillverka sprit hemma. Det &r
forbjudet att sdlja hembrént. Det &r ocksé forbjudet att inneha apparater
som mojliggdr hembrianning.

Jag ndmnde i1 borjan att drendet ocksd har ett ekonomiskt innehall.
Det handlar om de distributionsbolag som forlorar méngder med pengar
pa att det finns ménniskor som tillverkar privatprogramkoder, illegalt
séljer dem till privatpersoner som sedan tar del av det TV-utbud som de
inte har ratt till genom att de inte har betalat for det. Hér finns ocksa de
problem som kulturministern sjdlv anfor, det vill sdga upphovsrattsfra-
gorna.

Distributionsbolagen vérderar sina forluster till hundratals miljoner
kronor per ar, och jag kan inte lata bli att fundera ver ministerns reakt-
ion om det hade varit ett offentligt dgt bolag som hade mist s& mycket
pengar. LAt oss jimfora med TV-licensen. Atgirderna for att fi in TV-
avgiften kostar en del. Det kan vara nog sa kdnnbart om man underléter



att betala den. Hur skulle man da reagera om nagon TV-innehavare pre-
senterade ett forfalskat kvitto som bevis for TV-avgiften? Han innehar ju
kvittot, men det &r falskt. Det &r for mig ungefdr samma sak som innehav
av ett privattillverkat kodkort.

Ministern sdger ocksa att det ar svért att kontrollera innehav i prakti-
ken. Jag uppfattar den kommentaren som ett skl till att underlata att
forbjuda innehavet. Med anledning av det kan man konstatera att vara
skandinaviska grannar inte gér samma beddmning. I Danmark har man
gjort nedslag hos tillverkare och dér hittat forséljningslistor med namn
och adresser pa kunder och darigenom fatt fatt pa piratkortskonsumenter.
En del har ocksa domts till boter for innehavet. Bara forbudet mot inne-
hav har en preventiv inverkan, anser man i véra skandinaviska grannlén-
der.

Jag har fétt rapporter om att inférandet av den strédngare lagstiftningen
i Danmark och i Norge har haft en god effekt. Problemet med piratpro-
gramkorten i Danmark &r nu ca 80 % mindre @n innan lagen trddde i
kraft. Man ska inte heller underskatta signalerna fran riksdagen och oss
politiker.

Skillnaden i lagstiftning har medfort att Sverige &r det land i Skandi-
navien som har det absolut storsta utbudet av piratprogramkort. Jag und-
rar givetvis om detta inte oroar ministern. Man rdknar med att antalet
saddana kort dr fyra till fem ganger storre i Sverige &n i Danmark och
Norge. Finns det slutligen inte ocksa ett virde i nordisk samordning pa
det hir omradet?

Anf. 3 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Aven vi moderater ser naturligtvis faror i de piratkopie-
rade programkorten. Upphovsritten dr viktig for att kunskapssamhéllet
ska kunna utvecklas. Men upphovsritt r inte ndgot absolut. Man kan och
ska till exempel inte inskrinka méanniskors rdtt att anvénda sina egna
exemplar av bocker eller cd-skivor for att gora en kopia for eget privat
bruk. Det menar naturligtvis inte heller Lennart Kollmats. Det &r den
kopiering som skadar rittighetsinnehavaren som ska vara straftbar.

Genom kabelkanalerna sidnds nya spelfilmer och dyra sportevene-
mang, ett utbud som ofta gar ldngt utdver vad statstelevisionen kan er-
bjuda. Betal-TV-foretagen har kostnader genom att pengarna ska ga
tillbaka till de ursprungliga réttighetsinnehavarna till filmerna och eve-
nemangen. Naturligtvis &r ménga av fOretagen angeldgna om att man
skérper reglerna. De hévdar, sidkert helt korrekt, att lagen om forbud mot
viss avkodningsutrustning inte fungerar sirskilt bra. For att ha ett privat
kort till betal-TV é&r inte, som Lennart Kollmats papekade, kriminellt.
Kortkoderna knicks och siljs via nétet, och betydande ekonomiska be-
lopp hamnar utanfor systemet. S& ett forbud mot innehav av piratkort
vore formodligen en viktig politisk signal att piratkopiering, som faktiskt
ar ett slags stold, inte ska tillatas.

I dag édr den allminna instdllningen — &tminstone bland véldigt
maénga, inte minst hos mina barn och ungdomar i tonaren och nagot dldre
— att det dr okej att inneha piratkort, och detta bdddar givetvis for en
marknad. Men frigan &r inte sirskilt enkel, det har jag mérkt nér jag har
forsokt att sdtta mig in i den.
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I Norge ér innehav av piratkort kriminaliserat. Det kan bli boter eller
fangelse i upp till ett &r. I fjol anméldes 1 000 personer for bruk av pri-
vatkort och ett hundratal for forsiljning.

Jag har varit i kontakt med riksdagens utredningstjanst dar man kon-
staterade att det dr svart att fa reda pa hur ménga atal som har vickts och
hur manga personer som har fillts. Det hittills stringaste straffet uppgér
till atta méanaders fangelse, vilket dnda ar rdtt kdnnbart, och ett antal
brukare har domts till boter.

Det kan ju inte ligga i nadgons intresse — inte heller i vart — att gora
fler till brottslingar. Det kan inte heller tillhora polisens mest angeldgna
uppgifter att gé in i privata hem for att leta efter avkodningsutrustning.

Daremot ér det viktigt att virna upphovsritten — eller om man sé vill
den privata dganderitten — dven pa det har omradet. Men vi tror att man
riskerar att hamna fel om man kriminaliserar privat innehav. D4 ar det
battre att rikta in sig pd den affirsméssiga verksamheten, det vill sdga de
stora aktorerna, snarare &n enskilda piratkortsinnehavare.

Herr talman! Det finns bolag — Stjarn-TV lér vara ett — som har en
teknik som skiljer sig fran andra foretag. Problemet med piratkort gar
kanske att 16sa, men det maste i forsta hand vara aktdrerna pad mark-
naden, produktions- och TV-bolagen, som ska agera och gora vad de kan
for att forhindra illegalt utnyttjande av sddana hér kort.

Inom Moderaterna ser vi klara problem med en kriminalisering av att
inneha piratkort, 4&ven om jag forstar det goda syftet bakom. Hur ska man
se till att lagen foljs? I Norge finns som bekant en tuff lagstiftning, men
problemet existerar likafullt. I forléngningen ser vi ocksd andra faror.
Den hér fragan grinsar ju till yttrandefrihet och tillgang till fri informat-
ion.

Jag ar nyfiken pé att hora nédr departementspromemorian kan tinkas
komma.

Anf. 4 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Det var tva vildigt intressanta inldgg som visar att vi har
en grundldggande samsyn i den hér fragan. Piratkorten utgor ett problem,
men fragan ar vilken vig som &r den bésta for att 16sa problemet.

Jag har sympati for det som bade Lennart Kollmats och Lena Adel-
sohn Liljeroth sdger. Det resultat som jag och regeringen har kommit
fram till &r att vi bor forsoka att samla ihop erfarenheterna av den nya
skérpta lagstiftning som vi nu lever med. Lagen bor fa verka ett tag, sa
far vi se om den resulterar i ndgon forbéttring. Sedan far vi f6lja fragan
som vi har utlovat att gora.

Den departementspromemoria som Justitiedepartementet arbetar med
ska forhoppningsvis komma redan fére sommaren.

Det finns skrimmande siffror som en del av foretagen i branschen re-
dovisar. Man ska kanske ta en del av siffrorna med en nypa salt — i ndgon
man far man vél betrakta dem som partsinlagor. Man kan ocksa se att nir
ett TV-foretag tappar abonnenter ar det ett annat som vinner abonnenter.

Men visst &r det ett problem. Dérfor dr det ocksé intressant att se vad
foretagen sjilva har lyckats dstadkomma. Atminstone ett av fortagen pa
den nordiska marknaden menar att det gér att 4stadkomma en siker &t-
komstteknik, och man arbetar nu med dessa fragor.



Anf. 5 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Tack, Marita Ulvskog! Jag ldmnade ocksé in en skriftlig
fraga i varas om detta, och d& pekade jag pa hur 6ppet piratkorten siljs
over Internet.

Jag har hér en Internetsida som visar hur det kan se ut. Den dr férg-
grann och budskapet &r inte alls dolt. Det dr uppenbart mycket enkelt att
fa tag i piratkort. I en ruta pa sidan star det:

Obs! Det dr inte olagligt att som privatperson kopa och inneha ett pi-
ratkort eller annan avkodningsutrustning.

Det finns ju ménniskor som struntar i lagstiftningen, men det finns
ocksé de som starkt tvekar infor att bryta mot lagen om de vet att det ar
olagligt att inneha piratkort. De nordiska grannlédndernas lagstiftning
visar att de delar denna uppfattning. Den text som jag ldste upp hér &r ju
rena marknadsforingen.

I tidningen Vi pd TV fanns det en artikel i somras om att det i Spa-
nien utdoms féngelse for innehav av piratkort. Man kan fa féngelse i upp
till 24 manader, och detta sprider sig kanske.

Lagen har faktiskt varit gillande ett tag. Den trddde i kraft for tre ar
sedan, den 1 maj 2000. Det dr en véldigt liten fordndring som behover
goras. 1 5§ star det: ”Avkodningsutrustning far inte yrkesmaéssigt eller
annars 1 forvarvssyfte tillverkas, importeras, distribueras, siljas, hyras ut,
innehas, installeras, underhallas eller bytas ut i syfte att gora en tjanst
som omfattas av lagen tillginglig i tolkningsbar form utan tjinsteleveran-
torens godkdnnande.”

Om man stryker de fem orden “yrkesmaissigt eller annars i forvérvs-
syfte” ar det hela klart. Kommer ministern med ett sddant forslag kan jag
lova att Folkpartiet, men uppenbarligen inte Moderaterna, stoder det.

Jag forstar inte varfor kulturministern &r s& forsiktig i den hér frégan.
Det kan vél dndé inte vara nagot principiellt eller ideologiskt. Regeringen
ar ju sjélv indirekt med i sammanhanget genom marknétet. Nog skulle vi
vél tillsammans kunna gora nagot bra for hela den har branschen. Denna
atgdrd skulle dessutom inte pd nagot sitt drabba laglydiga medborgare
negativt, tvirtom.

Jag inser att ministern inte har for avsikt att i dag meddela nédgon for-
dndrad syn. Men jag hoppas dndé att debatten och mitt engagemang i den
hir frégan har skapat ett tankekorn som med tiden véaxer till sig s att det
kan komma ett forslag till lagindring genom att man tar bort fem sma
ord.

Anf. 6 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Jag har inte mer att tilligga i sak, utan jag avvaktar de-
partementspromemorian som jag forstod skulle komma fore sommaren.
Det blir sdkert anledning till debatt i host igen.

Anf. 7 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Jag kan inte se att det dr nagon jattelik ideologisk skilje-
linje i den hér fragan. Den dr intressant och viktig, och det handlar ocksa
bland annat om att vi ska kunna se till att folk som dgnar sig &t lagbrott
uppticks och blir lagforda. Hér ser vi problem med att anvénda réttssy-
stemets resurser for den hir typen av insatser. Det finns ocksa en del
integritetsproblem som kan uppsta.
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Men med en fortsatt debatt utan négra ideologiska 14sningar av négot
slag tror jag att vi kommer att finna att samsynen gér att dversitta ocksé i
politiska beslut.

Anf. 8 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Ocksa jag hoppas pé det.

Nar det géller rttssamhéllet och hur man anvénder dess resurser har
danskarna gjort tillslag hos dem som producerar. Da har man ocksa hittat
namnlistor som har underlittat lagforing, och det har inte tagit s& mycket
av resurserna i ansprak. Ddremot har man minskat anvédndandet av pirat-
kort i en utstrackning som jag tror att de sjélva var rétt s imponerade av.

Jag tycker inte att fragan &r sa stor att jag ska jaga kulturministern
med bléslampa i framtiden, men jag lovar att inte sldppa debatten. Jag
tycker ocksa att den dr viktig, och det dr mdjligt att vi far tillfdlle att
aterkomma till den. Jag tackar s mycket for debatten hér i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2002/03:255 om skillnader i de kommu-
nala musikskoleavgifterna

Anf. 9 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Cecilia Wikstrom har fragat mig om jag avser att vidta
atgérder for att se 6ver hur de olika avgifterna i kultur- och musikskolor
paverkar uppfyllelsen av FN:s konvention om barnens rattigheter. Fragan
foranleds av en rapport frdn Riddda Barnen som nyligen har kartlagt
kommunernas avgifter for den kommunala musikskolan och som konsta-
terar att avgiften varierar avsevirt frin kommun till kommun.

FN:s barnkonvention lyfter bland annat fram barnens ritt till delta-
gande i1 det kulturella och konstnirliga livet och konventionsstaterna
uppmanas att verka for detta. I Sveriges tredje rapport till FN:s kommitté
for barnets réttigheter fran 2002 beskrivs hur barns och ungdomars rétt
till kultur beaktas i vart land.

Niér riksdagen hosten 1996 beslutade om en ny inriktning pa den nat-
ionella kulturpolitiken var malgruppen for flera av de statliga reformer
som da initierades just barn och ungdomar. Bland de reformer som till-
kommit under de senaste &ren vill jag bland annat nimna det statliga
stodet for inkop av litteratur till barn och unga som kommuner har moj-
lighet att ansoka om och som har haft stor betydelse for att stirka den
lasfrimjande verksamheten pa folk- och skolbibliotek. De nationella
uppdragen inom omradena barn- och ungdomsteater, ungdomskultur
respektive musik, ldnskonstndrsverksamheten och inréttandet av region-
ala resurscentrum for film och video dr andra exempel pa framgangsrika
statliga atgdrder pa kulturomrédet. Listan skulle kunna goras betydligt
langre, men jag vill hir hénvisa till redogorelsen i den nimnda rapporten
till FN:s kommitté for barnens réttigheter.

Ansvaret for musik- och kulturskolorna vilar, som Cecilia Wikstrom
konstaterar, pd kommunerna. Det 4r i kommunerna som mycket av forut-
sdttningarna for barns och ungdomars kulturverksamhet skapas, med



folkbiblioteken samt musik- och kulturskolorna som de i sérklass viktig-
aste verktygen. Musiken &r for manga barn och unga den viktigaste kul-
turformen bade genom eget utdvande och lyssnande. Nistan alla kom-
muner har ocksd kommunalt anordnad frivillig musikundervisning, och
ett stort antal kommuner har dven kulturskolor med undervisning i sévil
musik som dans, teater och bild. Detta innebér naturligtvis stora mdjlig-
heter att nd ut med kultur till barn och unga.

Det ar naturligtvis angeldget att musik- och kulturskolorna uppnar en
sa bred rekrytering som mdjligt och att barn inte limnas utanfor pa grund
av hoga avgifter. Den senaste statistiken visar att alltfler barn och ung-
domar deltar i musik- och kulturskolornas verksamhet. De kommunala
anslagen for verksamheten har ocksa okat under de senaste aren. Jag ar
overtygad om att avgiftsfria musik- och kulturskolor skulle 6ka deltagan-
det ytterligare och dédrmed ge &nnu fler barns fritid mening och djup, men
beslut om nivén pa avgifter fattas av kommunerna.

Regeringen har dnda pé olika sitt markerat sitt stod for musik- och
kulturskolorna. Ett exempel &r det nationella uppdraget inom omréadet
musik till Sveriges Musik- och Kulturskolerdd (SMOK) under perioden
2000-2002. SMOK har till uppgift att frimja en god utveckling av de
kommunala musik- och kulturskolorna och ar padrivande nér det géller
att utveckla nya former av samverkan med savil den obligatoriska skolan
som det allménna kulturlivet. Regeringen har dérefter dven gett den nyli-
gen inrdttade Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att samarbeta
med SMOK.

I den dagordning for kultur 2003—2006 som Kulturdepartementet pre-
senterade i borjan pa dret dr barnkulturen ocksa starkt prioriterad. Jag vill
bland annat verka for att ytterligare forbattra verksamheten i den kom-
munala musik- och kulturskolan och stimulera en bredare rekrytering av
elever. Genom en dialog med ett antal kommuner avser jag att inleda ett
samarbete for att prova olika modeller for samordning av kultur och
skola. Flera kommuner har anmalt intresse av att ingé i ett sdédant samar-
bete. Jag utesluter inte att det da ocksé kan komma att féras diskussioner
om kommunernas avgiftspolitik i forhallande till musik- och kultursko-
lan.

Avslutningsvis: Barnkulturen har en central roll i svensk kulturpoli-
tik.

Anf. 10 CECILIA WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka kulturministern for svaret.
Jag noterar med storsta tillfredsstillelse och gliddje att kulturministern
och jag i sak &r helt Gverens, och det &r jatteroligt att vi ar det. Vi &r
overens om kulturens och kulturskolornas betydelse for barn och ungdo-
mar. Jag har alltsa interpellerat kulturministern for att lyfta fram detta
viktiga &mnesomrade och for att pa dnnu ett sétt skapa opinion kring den
hér fragan.

Jag ar glad att ministern slar fast vérdet av avgiftsfria kultur- och mu-
sikskolor pé det sitt som hon gor i svaret. Det dr emellertid mycket stora
skillnader i avgifterna for deltagandet i de kommunala musik- och kul-
turskolorna.

Jag har mott familjer som inte har rad att ha sina barn kvar i musiks-
kolan, darfor att for en ensamstdende mamma med tva barn kan det
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handla om 3 000 kr per termin och till och med mer. Hur gérna man an
prioriterar dr det inte hyra av instrument och avgift till den kommunala
musikskolan som gar forst ndr man knappt har rdd med hyra, mat och
kléder till vixande tonaringar, sd det hir &r uppenbarligen ett stort pro-
blem.

Ar 1977 var 57 kommuner avgiftsfria, 2002 bara 5. Det ir en utveckl-
ing som oroar mig, precis pa samma sitt som jag forstar att den ocksa
oroar kulturministern. Jag undrar om inte avgiftsfria kommunala kultur-
och musikskolor kan vara en reform som man skulle kunna prioritera i
stillet for den nu pa is lagda reformen om fri entré till museer, for det har
ar av mycket, mycket storre betydelse.

Den kommunala musikskolan fyller en s& viktig funktion for sé
ménga barn och ungdomar och i férléngningen for hela samhéllet. Barn
utvecklas och stimuleras nér de far tillgéng till musik, frimst genom att
de sjélva far ldra sig att uttrycka sig, far ta plats, far finnas till och far
synas genom sin sing, sitt spel, sin teaterverksamhet.

Den sociala betydelsen kan inte nog vérderas. Att tillsammans med
andra fa skapa musik trdnar upp den musikaliska férmégan, givetvis,
men ocksd formagan att respektera varandras insatser, att lyssna pa
varandra och att pa lika villkor musicera tillsammans. Fritiden far me-
ning och djup pé det hér sittet for varje barn och ungdom.

Jag dr sjdlv ett resultat av den kommunala musikskolan. Jag tror fak-
tiskt inte att jag hade blivit vare sig prist eller politiker om jag inte hade
tranat dér i tid, sa jag vet i hela min varelse hur viktigt detta ar.

Jag menar att det dr regeringens ansvar att se till att barnkonventionen
efterlevs, alltsd att alla barn, oavsett var 1 landet man bor och oavsett
betalningsforméga hos fordldrarna, ska ha ritt till en meningsfull fritid
och rétt att delta i den fantastiskt fina verksamhet som kulturskolorna och
musikskolorna ér.

Jag dr som sagt valdigt glad och tacksam for den positiva tonen, och
jag vet att kulturministern ar besjédlad av detta, precis som jag. Opinions-
bildningen i riksdagsarbetet tycker jag &r viktig, och det ar darfor som jag
star har nu fast vi egentligen i sak ar ganska dverens.

Det som landets kulturminister sdger i den hér frigan ar sérskilt bety-
delsefullt, och jag &r overtygad om att vi tillsammans ska kunna jobba
annu mer med opinionsbildning kring detta.

Anf. 11 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Herr talman! Varfor ska han ligga sig i den hér debatten? kan man
fundera. Men efter 25 ars arbete i den kommunala musikskolan och en
motion varje ar i det hdr drendet i Sveriges riksdag sa ldnge jag har varit
hér, kunde jag inte hélla mig borta fran debatten nér jag sdg den fantas-
tiska texten i interpellationen. Jag tyckte ocksa att en hel del var bra i
svaret som kulturministern har skrivit. Men jag tinkte d@nda att ndgon
uppgift fran kdllan bor ni ju ha med er, och jag &r inte riktigt sé snéll som
Cecilia i mina tankar om fortsittningen pa det hela.

Jag tycker nog egentligen att den kommunala musikskolan av rege-
ringarna genom tiderna inte har fatt den uppmirksamhet som de ar virda.
Det ar sa hér, kulturministern, att det stér inte ett ord i laroplanen Lpo -94
om den kommunala musikskolan. Den ar absolut inte nimnd. Jag var
som kommunal musikledare och musikldrare med i ldroplansarbetet och



forsokte att fa in en skrivning. Tidigare var det dndock sa att man hade
rdtt att gé in i ett klassrum och hdmta en elev, oavsett vilket &mne det var,
for 20 minuters undervisning i den kommunala musikskolan. Den ritten
forsvann i Lpo -94. De kommunala musikskolorna finns inte ndmnda
over huvud taget, och det &r inte bra.

Som varande musikrektor i manga &r kan jag tala om att vi borjade
med noll kronor i avgift, och jag vet vad det betydde i en glesbygds-
kommun. Alla kunde skicka in sin ansokan till den kommunala musiks-
kolan och vara med och spela, sjunga, dansa eller delta i ndgon annan
kulturverksamhet. Alla barn kunde gora det utan att behdva ténka pa
kostnaden. Sedan inférde vi en avgift pa 100 kr i den hér lilla kommu-
nen, och det gick bra. Det var inte s& ménga som backade vid 100 kr.
Men jag sag skillnaden, herr talman, redan vid 300 kr. Som varande chef
och den som skulle ta emot eleverna maérkte jag att antalet ansdokningar
minskade. Som rektor vid den kommunala musikskolan i en liten kom-
mun dir man kénner alla kan jag sdga att jag kunde se vilka som inte
redan vid en avgift pd 300 kr ldmnade in en ansdkan om att f& spela i
musikskolan. Hade man fem barn var det helt sékert att inget av barnen
kunde soka till musikskolan, f6r da blev avgiften 1 500 kr. Vi &r nu uppe
i en avgift pa 500 kr i den lilla kommun som jag pratar om, och jag har
diskuterat fragan fore den hdr debatten med min eftertradare, som sdger
att det inte ar helt bekymmersfritt.

Jag tycker nog att kulturministern i regeringen borde ta en diskussion
med utbildningsministrarna i den hér frigan. Fragan &r om det 4ndé inte i
sdcken av pengar till skolan borde finnas en procent eller tvd som direkt
pekade mot den frivilliga kommunala kulturverksamheten och som dér-
for ocksa kunde ge mojlighet att sénka avgifterna, gora sé att det inte
skulle behovas s& hoga avgifter. Man skulle kanske rentav kréva noll
kronor i avgifter och ha med en liten summa i pasen. Jag skrev om det
hér tidigare och foreslog summor. Jag talar har om nagra procent i pasen
for den kommunala frivilliga kulturverksamheten. Den &r av sa stor bety-
delse.

Jag har bara 22 sekunders talartid kvar, men jag vill &nda sdga att om
jag gar ifrdn min nuvarande stol och blir kommunpolitiker i en liten
kommun och négon vill etablera ett foretag eller vad som helst 4r en av
de forsta fragorna jag far frdn dem som ska flytta: Finns det en kommu-
nal musikskola? Om man har barn i den dldern har det en stor betydelse i
manga orter i Sverige. Men det kostar mycket pengar.

Anf. 12 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! I gér besokte jag en av de kommuner som har en av-
giftsfri kommunal musikskola, ndmligen Skellefted. Nu maste jag bli sa
dar obehagligt politisk och sdga att de kommuner som ar avgiftsfria i dag
ar kommuner som Luled, Skellefted, Sundsvall och Ornskoldsvik, alltsd
kommuner med socialdemokratiskt styre ddr man har valt att ha lite
hogre kommunalskatt och i stéllet se till att ha en avgiftsfri, bred, kom-
munal musikskola.

Jag tror att det dr viktigt att kommunerna far fatta beslut i dessa fra-
gor. Det dr de som bor i kommunerna som ska tycka: Jag foredrar nog att
rosta pd Socialdemokraterna, som sdger att det ska vara en avgiftsfri
kulturskola. Eller ocksa ska de tycka: Jag foredrar att inte rosta pA Mode-
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raterna, som tycker att kulturkonsumtion ska var och en betala ur egen
planbok och att det har ska fordldrarna ta ansvar for. Kanske rostar man
pa en konstellation av folkpartister och socialdemokrater, som béda vill
att det ska vara avgiftsfri kommunal musikskola. Jag tror att det &nda ar i
den dnden man maste borja.

Det &r kolossalt viktigt att vi i detta sammanhang, vi som har poli-
tiska uppdrag, talar vdl om den kommunala musikskolan och gor allt vi
kan pé olika fronter for att se till att inte Skellefted och Lulea ocksa
Overger systemet utan att det gér at andra hallet. Klassklyftorna &r drama-
tiska pa detta omrade. Det ar véldigt trakigt, for den kommunala musiks-
kolan betyder vildigt mycket for barns utveckling, for kulturlivets ut-
veckling och — tror jag — for samhéllet i stort.

Anf. 13 CECILIA WIKSTROM (fp):

Herr talman! Vi talar alltid om kulturens betydelse for vara liv. Vi ta-
lar om kultur som frimjar hélsa, kreativitet, vilbefinnande, kamratskap
och demokrati. Vi talar om kultur som levandegor kulturarvet och vi talar
om att investera i barn och ungdomar, en investering som kommer att
forranta sig i framtiden.

Allt det hér later sa himla bra dnda till dess att vi maste tala om att
kultur faktiskt kostar pengar, tills vi maste komma in pa omradet pengar.
Nér nu kulturministern har varit politisk far vil jag ocksa bli det da och
konstatera att 1977, nér det var borgerlig regering, var det 57 kommuner
i landet som var avgiftsfria for kommunala musikskolan. 2002, med
socialdemokratiskt styre, var det fem kommuner. I och for sig dr de fem
kommunerna socialdemokratiska. Men ténk p& hur ménga fler kommuner
det finns i landet som &r socialdemokratiskt styrda och som inte ar av-
giftsfria!

I de exempel som jag har tagit upp bade i interpellationen och i det
som jag kort ndimnde, dar det ar véldigt dyrt, ar det faktiskt ocksé fraga
om socialdemokratiska kommuner. Jag tycker inte att vi kommer ndgon
vart med debatten genom att tala om hur kommunerna ar styrda. Kom-
munerna har, precis som jag skriver i min interpellation, att fatta beslut
om avgiften till kommunala musikskolan. Men opinionsbildningen &r
viktig. Hir har ministern sagt véldigt bra saker, och jag vill uppmana
ministern att siga de hér sakerna igen — hogt och ofta och mycket tydligt:
att en avgiftsfri kommunal musikskola kommer att 6ka deltagandet, pre-
cis som det stir i svaret. D4 kommer det att tas emot av kommunalpoliti-
kerna ute 1 landet, ocksa 1 de socialdemokratiska kommuner dir den
kommunala musikskolan dnnu inte dr avgiftsfri.

Kommunpolitikerna slass som bekant var och en for sitt intresseom-
rade. Tyvirr, det vet vi ju ockséa bada, ar det sa att de kommunala kultur-
politikerna valdigt ofta har svart att fd gehor for sina 6nskemal. Jag kon-
staterar igen att det &r allas vart ansvar som kulturpolitiker att vicka
opinion och vérna barnens ritt till kulturell och konstnérlig verksamhet i
enlighet med barnkonventionens artikel 31 precis som jag skriver i min
interpellation.

Anf. 14 RUNAR PATRIKSSON (fp):
Herr talman! Jag vill inte heller vara med om att politisera den hér
debatten. Jag tycker att den &r alldeles for viktig for det. Jag tror att det



kan vara turligt att det rdkar vara fem kommuner som &r socialdemokra-
tiska. Det dr ménga borgerliga kommuner som har vildigt laga avgifter,
men det smyger sig pa overallt. Det &r avgiften i sig, hur stor den &n ér,
som &r det viktiga.

Om de dér ldspengarna som kulturministern ndmner i svaret kan jag,
som fore detta rektor i musikskolan, tyvérr séga att de kommunala mu-
sikskolorna far ingen glddje av de pengarna. Det dr ett problem, herr
talman, med revirtinkandet mellan de kommunala musikskolorna och
grundskolan. Det &r s& kdmpigt for skolverksamheter ute i kommunerna
att det &r klart att ldrarna och de som arbetar i den lagstadgade grundsko-
lan alltid séger — jag har fort kampen ménga génger — att vi mdste finnas.
Vi méste ha resurser. Ni &r en frivillig verksambhet.

Négra pengar som kommer fran kulturministern for lashjilp far inte
de kommunala musikskolorna runtom i landet ndgon stdrre gléddje av. De
fir ingen glddje av dem. P& biblioteken &r det tyvérr till och med sé att de
pengar som biblioteksverksamheten har haft for att bland annat engagera
kommunala musikskolan for spelningar och sadant, sa att de kanske
kunde betala lite for barnens resor och annat, ocksa néstan helt ar slut.

Jag vill aterigen védja till kulturministern. Skulle jag fa uppdraget att
bli kulturminister skulle det forsta jag gjorde bli att pa ndgot sitt se till att
undervisningsministrarna tar de kommunala musikskolorna pé storre
allvar och forsoka fa in ndgon form av riktad ersittning till kommunerna
for att halla nere avgifterna till de kommunala musikskolorna.

Ror inte de kommunala musikskolorna! Sa sade alltid Harald Treuti-
ger ndr han slutade sina TV-program. Jag tycker att det ligger lite i det
dar. Jag tycker inte att regeringen riktigt ror den kommunala musiksko-
lan. Men gor det hidanefter!

Anf. 15 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Redan nédr den regering som jag sitter i var rétt ny, alltsa
for ett antal ar sedan, akte i stort sett hela regeringen ut under en vecko-
dag och besokte kulturskolor i hela landet. Vi har sedan fortsatt att géra
detta till en rutin. Vi i regeringen tillhor nog dem som har sett flest kul-
turskolor och musikskolor i det hdr landet. Vi har turnerat runt. Det &r
klart att jag som kulturminister har ett sérskilt privilegium att fi besoka
en kommunal musikskola i stort sett varje vecka, vill jag sdga, forutom
den kulturskola som mitt eget barn deltar i.

Jag tror alltsd att det finns en vildig uppslutning kring detta, men fak-
tum ar att vi ocksé maste respektera att detta &r kommunala beslut. Nu ar
det inte s& att de som har politiska uppdrag och sitter pd pengar i kom-
munerna vanligtvis dr mindre intresserade av kommunala musik- och
kulturskolor an vad vi &r.

Da &r fragan om det dr de som genom omprioriteringar, genom att se
till att skattepengarna récker, faktiskt ger de kommunala musikskolorna
det utrymme de behover. Fran borjan var det sd, ndr den kommunala
musikskolan introducerades, att det var nolltaxa i varenda kommun 6ver-
allt. Sedan har det varit omprioriteringar — och kanske har inte heller vi
som rikspolitiker varit tillrickligt duktiga pa att halla uppe engagemanget
for de kommunala musikskolorna — vilket betytt att kommun efter kom-
mun har infort avgifter.
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I topp ligger en del riktiga lagskattekommuner som ar moderatstyrda,
och av dem som é&r avgiftsfria finns nagra stackare kvar som kidmpar i
socialdemokratiskt styrda hogskattekommuner. Det finns naturligtvis ett
samband, men det &r inte bara sa enkelt. Jag tror att vi alla har ett ansvar
for att se till att engagemanget finns kvar, ocksa for de kulturella infra-
strukturer vi redan har — de basala behoven som handlar om folkbibliotek
och kommunala musikskolor — s att vi slar vakt om dem och sdtter dem
i centrum och inte bara lockas av det nya och spdnnande som ocksa
maste finnas. Men det som handlar om basen far ingen kulturminister
glomma, och inte heller de andra som inte &r kulturministrar dn och som
ar djupt engagerade i kulturfrdgor och barn- och ungdomsfragor.

Anf. 16 CECILIA WIKSTROM (fp):

Herr talman! Fattigdom é&r ett relativt begrepp. Vi kan inte jamfora de
svenska barnens situation med situationen for barn i utvecklingslander
som svilter och inte har mat for dagen, men vi kan konstatera att det
finns fler fattiga barn i Sverige nu én det gjorde i borjan av 90-talet. Be-
rittelserna om hur barnen utestings fran meningsfull fritid som kostar
mycket pengar och inte minst fran dyra sporter men ocksd frén den
kommunala musikskolan, som slar vildigt hart mot laginkomstfamiljer,
maste vi ta pa allvar, menar jag. Detta &r ett hinder. Musikskolan blir ett
exempel pa att barn utestdngs fran meningsfull fritid och meningsfullt
skapande pé grund av brist pa ekonomiska resurser.

En géng var musikskolans grundtanke att alla barn skulle f& delta, och
jag skulle vilja se att det blev s& igen. Dérfor kan jag bara &dn en géng
sdga att vi lyfter detta tillsammans. Vi bildar opinion omkring detta och
ser till att musikskolan blir prioriterad. Det kommer att ske, precis som
1977, nir manga kommuner var avgiftsfria, om det en gang blir en bor-
gerlig regering — alldeles sékert! Men i vdntan pd denna lyckliga dag
véadjar jag till kulturministern att &n en gang lyfta fram den hér fragan
och fora den framat en bit i taget. Sker inte detta, att kommunala musiks-
kolan sinker avgifterna radikalt eller helst tar bort dem, s& kommer vi att
utestinga fler och fler barn fran kulturskapande och kulturutévande, och
det ar allvarligt pé sikt, ocksa for demokratin.

Kostnaden for det hir talar man alltid om, for det dr det man maste
tala om. Nér det géller kultur och kommunal musikskola dr den s& mar-
ginell, men vinsterna &r enorma!

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2002/03:317 om rehabilitering i sarskilt
boende

Anf. 17 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Magdalena Andersson har fragat mig vad jag avser att
gora for att forstirka de ldnkar i rehabiliteringskedjan som ar alltfor
svaga, sé att nddvindig rehabilitering inte bara blir beslutad utan ocksa
genomford.



Regeringen har vid ett flertal tillfdllen och i olika sammanhang pekat
pa betydelsen av en vél fungerande rehabilitering for att upprétthalla och
stirka dldres egenvéardsformaga samt for att sd langt som mojligt ater-
skapa kroppsliga funktioner som gétt forlorade i samband med sjukdom.
En rehabilitering som mojliggdr for dldre personer att i sa stor utstrick-
ning som mdjligt kunna skéta sin hygien, kli sig, inta sina maltider, for-
flytta sig och sa& vidare med sa lite hjidlp som mojligt fran omgivningen
resulterar i ett 6kat oberoende for dessa personer och ddrmed ockséd en
okad livskvalitet. Virdet av en god rehabilitering kan ocksd motiveras
utifran samhillsekonomiska aspekter.

Socialstyrelsen har under senare ar genomfort ett antal studier om re-
habilitering for dldre personer i kommunal dldreomsorg, bland annat
inom de sdrskilda boendeformerna. Socialstyrelsen konstaterar bland
annat att vard- och omsorgspersonalen i de olika boendeformerna i all-
ménhet har en god kunskap om betydelsen av rehabilitering for dldre
personer och hur den ska utforas samt vikten av att kunna integrera reha-
biliteringen i det vardagliga arbetet. Emellertid finns i ménga kommuner
hinder och begrinsningar av olika slag som forsvarar mojligheterna att
bedriva en god rehabilitering. Det handlar bland annat om hog personal-
omsittning som forsdmrar kontinuiteten, bristfillig handledning samt
dven i vissa fall kompetensbrister. Trots att kommunerna i 6kad utstrack-
ning borjat anstilla personal med utbildning inom omradena rehabilite-
ring och hjélpmedel é&r tillgéngligheten till sjukgymnaster, arbetsterapeu-
ter och annan rehabiliteringspersonal pd méanga héll fortfarande begrin-
sad. Det handlar i vissa fall ocksa om informations- och samarbetspro-
blem i rehabiliteringsfragor mellan personal inom &#ldreomsorg, hem-
sjukvérd och hilso- och sjukvard. Dessa problem beror delvis pa att
kommuner och landsting inte alltid har beaktat den andra huvudmannens
behov av information for att kunna ge édldre som &r foremal for insatser
inom béde hilso- och sjukvérd och social omsorg en god rehabilitering.
Problemen forklaras ockséa av att kommuner inte alltid lyckats organisera
sin egen rehabiliteringsverksamhet pa ett &ndamalsenligt sitt.

Som framgatt vilar ansvaret for att dldre personer far den rehabilite-
ring de dr i behov pa huvudminnen. Kommunens ansvar omfattar bland
annat vard och omsorg av dldre personer inom de sérskilda boendefor-
merna. Kommunen &r ocksd arbetsgivare for personal inom véard och
omsorg och har som sddan ansvar for frigor om bland annat styrning,
ledning och organisering av arbetet samt fragor om arbetsmiljo, rekryte-
ring, 16ner, fortbildning med mera. Huvuddelen av de brister nir det
géller rehabilitering inom de sérskilda boendeformerna som Magdalena
Andersson belyser faller inom kommunens ansvar, antingen i dess roll
som ansvarig for vard och omsorg eller i dess roll som arbetsgivare.

Det ansvar som aligger statsmakterna, det vill sdga riksdagen, rege-
ringen och berdrda myndigheter, handlar frimst om att via lagar, forord-
ningar och andra regelsystem skapa sa goda forutséttningar som mojligt
for kommunernas verksamhet inom véard och omsorg. Staten bidrar ocksa
med viss finansiering av verksamheten bland annat inom ramen for det
generella statsbidraget till kommunsektorn. Detta bidrag har dkat kraftigt
under senare ar bland annat i syfte att forbdttra forutsittningarna for
huvudmainnen att 6ka kvaliteten i de olika verksamheterna inom vérd och
omsorg samt inom skolan. Ett flertal specialdestinerade bidrag har ocksé
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utgatt sédrskilt till kommunernas dldreomsorg till ett viarde Overstigande
1 miljard kronor.

Regeringen har sommaren 2002 uppdragit &t tio statliga myndigheter
att gemensamt utarbeta en plan for kompetensforsorjning av personal
inom éldre- och handikappomsorgen. En forsta redovisning ska ldmnas
till regeringen senast under oktober ménad 2003.

Riksdagen har forra veckan beslutat om en ny lag som gor det mojligt
for kommuner och landsting att samverka i en gemensam ndmnd for att
tillsammans fullgéra uppgifter inom vard- och omsorgsomradet. Detta
utdkar mdjligheterna att samverka i fragor av gemensamt intresse, bland
annat hélso- och sjukvard, hjdlpmedel och rehabilitering for att ge nagra
exempel.

Anf. 18 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Herr talman! Den studie frén Socialstyrelsen som vi pratar om be-
skriver pé ett véldigt klart och konkret sétt de brister som finns nir det
géller rehabilitering av dldre méanniskor som bor i sérskilda boenden.
Egentligen tycker jag de hidr bristerna r ganska forvanande. De borde
vara det i alla fall. I sjélva verket vet man att en gammal méanniska som
inte far den rehabilitering som behdvs kommer att bli i ett simre skick dn
tidigare, och niar man &r sdmre behdver man dnnu mer stod, hjélp och
vérd i framtiden n man behovde tidigare.

Jag dr 6vertygad om att det hos alla inblandade finns en god vilja, en
uppriktig stravan efter att gora verksamheten bra. Men det brister alldeles
for ofta, och det ser man ocksé i den hdr studien. Om personalomsétt-
ningen dr alltfér hog sa brister det i kunskapsoverforingen mellan dem
som ldmnar och dem som kommer. Om kompetensen hos baspersonalen
brister s kommer sjélva rehabiliteringen att fa brister. Om inte handled-
ningen fungerar pé ett vettigt och strukturerat sitt blir det ocksa brister.
Om samarbetet mellan olika personalkategorier inte fungerar blir det
brister igen. Om de gamla sjélva inte forstar vad det egentligen handlar
om, det hér att vdava in rehabilitering 1 vardagslivet, da blir det brister.

Om sedan de anhériga inte 4r med pa taget brister det. Det siger sig
sjdlvt och &r naturligt att det ar pa det viset.

Sammantaget blir det s att rehabiliteringen, precis som Socialstyrel-
sen skriver, riskerar att brista och rinna ut i sanden eller att prioriteras
bort, d&ven om det finns en god vilja och insatserna ar bade beslutade och
paborjade.

Nér vi gjorde ddelreformen blev det vildigt stora fordndringar for
dldreomsorgen i vart land. Jag tror att det aldrig ndgonsin har byggts och
satsats sa mycket som da. De gamla sjukhemmen forsvann i en rasande
takt, och nya moderna och fina dldreboenden byggdes — allt for att alla
gamla skulle fa ha det sa vardigt, respektfullt och gott som mojligt, precis
som vi alla ville. Men barriérer finns kvar.

Landstingen, som fick ldmna ifran sig pengar till kommunerna, hav-
dar att det mesta d4r kommunernas uppgifter. Kommunerna séger att sjuk-
varden dr nagot som landstingen ska dgna sig 4t. Men det &r inte sé att
man skickar hem ddende ménniskor fran sjukhusen och att man siger att
de ar medicinskt fardigbehandlade, som man gjorde di. Nu har det upp-
statt en diskussion mellan kommun och landsting om hur man ska han-
tera detta.



Det finns brister i kommunikationen, och precis som socialministern
sdger 1 sitt svar dr det ndgot som man méste jobba med. Det ska bli in-
tressant att f6lja den plan om kompetensforsorjning som socialministern
talar om och framfor allt vad utfallet av den sedan blir. Det finns, tyvérr,
alldeles for manga planer i vért land som stannar vid just planer och
vilmenande tankar och som inte blir det dér som hittar ut till sjélva verk-
samheten.

Jag skulle vilja ta upp problemet med brister i likarmedverkan nér det
géller vara gamla. P4 alldeles for manga dldreboenden vittnar personal
om hur svart och hoppldst det dr att ha en ordentlig ldkarkontakt, bade
for de boende och som stod for personalen. Aven om det ir en lands-
tingsuppgift skulle det, det dr jag Overtygad om, vara en tillgang for
kommunen att kunna ha en egen &ldreldkare. I nuldget finns det regler
som begransar detta.

Det ér alltsa alldeles okej att ha en skoldoktor men inte att ha en
dldredoktor. Jag vill dirfor friga: Ar ministern beredd att arbeta for att ge
kommunerna en mdjlighet att 6ka sin egen kompetens och kunskap och
att hjélpa till och stotta den egna personalen inom &ldreomsorgen och
ocksé ge de éldre en béttre tillgang till ldkare?

Med andra ord: Ar ministern beredd att #ndra regelverket si att
kommunerna far méjlighet att sjilva anstélla ldkare eller sluta avtal med
enskilda privatpraktiserande doktorer?

Anf. 19 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Bade jag och Magdalena Andersson dr fullt medvetna
om den ndgot besvirliga ansvarsfordelningen mellan staten och kom-
munviérlden & ena sidan och landstingen och kommunerna & andra sidan.
Vad vi fran statligt hall kan gora 4r, som jag séger i mitt interpellations-
svar, att skapa forutsdttningar for kommunerna och landstingen att ta sitt
ansvar och att samverka béttre. P4 statlig niva har vi ocksa en skyldighet
att utova tillsyn och att ge kommunerna rad i deras verksamhet.

Socialstyrelsens genomlysning och flera andra rapporter som handlar
om rehabilitering inom &dldreomsorgen ska framfor allt ses som en rikt-
ningsangivelse for den kommunala verksamheten och for de kommunalt
ansvariga. Det dr de som ska ta till sig synpunkterna och se till att verk-
samheten forbattras.

Fran statens sida kan vi gora ganska mycket. Nér det géller Socialsty-
relsens papekande var det ett viktigt konstaterande fran dess sida att man
ocksd behovde hitta formella mojligheter att samverka i gemensamma
ndmnder. Hiromdagen beslutade riksdagen, pa regeringens forslag, om
att kommunerna nu ska fa den mojligheten. Det kan rdja undan at-
minstone ett hinder for samverkan.

Vi har ocksé bestdmt oss for att se dver ddelreformen. Av direktiven
till utredaren, som tillsattes for ndgon vecka sedan, framgar just det som
Magdalena Andersson nu vill att jag ska svara pé, ndamligen detta med
gransdragningen nér det giller sjukvardsansvaret — det vill sédga det som
mycket enkelt uttrycks i form av att det dr landstingen som anstéller
lakarna och att det &r kommunerna som anstéller 6vrig vard- och om-
sorgspersonal. Utredaren ska studera om detta ar en klok gransdragning
och se over samspelet mellan landsting och kommuner hér.
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Detta reser en rad andra frdgor. Det géller da exempelvis griansdrag-
ningen inom primarvarden i ovrigt. Det finns ménga tankar om att man
borde dra snittet mellan kommunernas och landstingens ansvar pa ett
annat sétt. Jag vill inte gdrna ga in i diskussionen om kommunerna ska
kunna anstélla ldkare i dldreomsorgen forran den hér genomgéngen ar
gjord.

I allt vésentligt har ddelreformen trots allt betytt en enorm nivahoj-
ning av dldreomsorgen. Den banade vig for ett nytt sétt att se pd omsor-
gen och vérden av dldre. Men det som varit ett problem under de tio ar
som reformen géllt har ju varit svarigheten att hitta ratt samverkan mel-
lan sjukvardsansvariga i landstingen och kommunerna. Det &r detta som
den utredning som nyligen tillsatts ska studera.

Vidare har vi ett ansvar nér det géller att ge kommunerna mdjlighet
att rekrytera nddvéndig personal. Det ar klart att alla de tio myndigheter
som nu fatt i uppdrag att se dver personalrekryteringen pé sitt omrade &r
berdrda av utbildnings- och rekryteringsfrdgor. Jag tror att det behdvs en
samlad plan pa det nationella omradet for att stodja rekryteringen och gé
igenom utbildningen, rekryteringsforutséttningarna och villkoren for att i
framtiden klara rekryteringen. Jag tror att den planen kommer att inne-
bira dels att staten i framtiden far ta ett storre ansvar, dels en védgledning
for hur kommuner och landsting ska klara sin personalrekrytering framo-
ver.

Vi har alltsd mycket att gora pé nationell niva, i riksdagen och i rege-
ringen, men till sist blir det andd kommunerna som har ansvaret. Det ar
viktigt att vi stoder kommunerna i det hér arbetet.

Anf. 20 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Herr talman! Forst vill jag tacka socialministern for ett intressant be-
sked. Jag hoppas att utredningen om &delreformen inte haller pa alltfor
lange utan att vi ganska snart kan komma fram till ett beslut i fragan.

Nir det handlar om gamla ménniskor och om rehabiliteringen i sér-
skilt boende spelar det liksom ingen roll om varenda person kring den
gamla &r informerad och vet hur allting ska gé till om inte ocksd den
dldre och den dldres anhoriga kénner sig delaktiga i detta. Det géller att
forsta att det dr viktigt att mamma sjélv ska damma sitt rum och att det
inte beror pa att det &r for lite personal utan att det beror pé att hon pé ett
naturligt sitt ska rora sig. Genom att utféra ndgot som ar nyttigt kéinner
ocksa hon sig nyttig. Det hér &r alltsa bra for bade kroppen och sjélen.

Jag tror att det finns alldeles for mycket brister i kommunikationen
om just detta mellan dels dem som arbetar med de gamla, dels de gamla
och framfor allt de anhoériga till dldre. Ett extra bidrag till det daliga sam-
vete som man som anhorig har déarfor att man alldeles for lite, alldeles for
séllan, hélsar pa hos de dldre som man har i sin nérhet &dr att man kanske
kanner eller tror att de inte har det sa bra. De fér ju till och med damma
sitt rum sjélva — de kan alltsa inte ha nagon personal dar.

Sa hdr kan man nog beskriva varenda del i rehabiliteringskedjan. Jag
tanker da pa den svaga link som gor att hela kedjan rasar.

Jag tror ocksé att det, tyvirr, finns mycket att gora nir det géller per-
sonalens eget beteende och uppforande gentemot varandra. Men visst
fungerar det alldeles utmirkt paA manga stéllen. Det &r dock inte det som
ar bra och som fungerar som mirks och som diskuteras — det dr ju inte



den fungerande rehabiliteringen som mérks — utan det &r den som inte
fungerar som maérks.

Studien visar alltfor tydligt, menar jag, att det finns revirgranser och
att det finns attityder har — dldre gentemot yngre och olika yrkesgrupper
mot varandra — och att man alldeles for mycket ser till sitt eget revir och
glommer varfor man ar pé sitt jobb, att man ar dér dérfor att det finns
gamla manniskor som behéver hjilp och stdd.

For nagra ar sedan praktiserade jag i egenskap av socialndimndsordfo-
rande pa ett par olika dldreboenden. P& nagra av dem métte jag en fantas-
tiskt hérlig stimning. Man madde gott ndr man gick hem darifran. Pa
nagot annat var det en alldeles forfarligt trist och trékig stdmning. Dér
var de dldre till besvir. De var ett storande inslag i verksamheten. Sa far
det inte vara.

Herr talman! Som ett exempel var det sé att en dldre dam bad mig om
pafyllning pé kaffet. Jag sade: Visst ska du fa det. Jag blev tillsagd av
personalen att det inte var lampligt. Jag trodde att det berodde pé att
denna gamla ménniska inte talde kaffe. Men det visade sig att s& var det
inte. Man sade sa hidr: Vi brukar bara ge dem en kopp kaffe i stoten,
annars kissar de sa mycket. S far det inte vara.

Detta &r nutid, och det dr sant. Darfor ar det sa odndligt viktigt att vi
hela tiden nér vi talar om de gamla ser till dem precis som dem de &r. Vi
ska se till Sara som den hon &r och till Erik som den person han ar. Jag
menar att sddana personer som kénner att de inte méar bra, inte trivs och
kinner att miljon inte dr ritt, eller dir de anhoriga kénner att det &r sa,
ska kunna gora sina egna val. De ska kunna vilja ndgonting annat, eller
deras anhoriga ska kunna gora det.

Vi har som Moderater forslag om dldrepeng. Det betyder att man som
gammal ska ha rétt att flytta vart man vill i landet och att pengarna for
vard och omsorg ska folja den som ar gammal. Det vore vélgérande om
socialministern holl med om att det dr varje gammal méanniskas réttighet.

Anf. 21 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Jag ska borja dar Magdalena Andersson slutade, ndmli-
gen i diskussionen om dldrepeng. Jag menar att Moderaterna har ténkt fel
just pa det omradet.

Aldreomsorgen ska vara en samhillelig och gemensam skyldighet
gentemot de édldre. Varje dldre ménniska som &r i behov av stéd och
omsorg ska sjélvfallet sjélv kunna vélja formerna for stodet, sjdlv kunna
paverka hur det ska utvecklas och naturligtvis ocksd ha mojligheter att
vilja i vilket hem man vill bo.

Det &r svart att leva upp till detta helt enkelt for att utbudet av dldre-
omsorg och sérskilda boenden ar begransat. Men sa langt det 6ver huvud
dr mojligt ska man erbjuda méanniskor detta.

Aldrepengen kan dessvirre bli borjan till motsatsen. Vardgivarna
kommer att tala om for den dldre: Passar det inte kan du ta din peng och
ga. Det blir ett sétt att motivera dalig kvalitet, eller i varje fall forsvara
dalig kvalitet.

Var utgdngspunkt &r att oavsett vad du har valt, oavsett var du bor
nagonstans, i vilket dldreboende eller pa vilket sjukhem du ar, ska du ha
anledning att stdlla mycket hoga krav pa varden och omsorgen. Det ska
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verkligen vara hoga krav. Det ska inte vara sé att man d& mots av beske-
det: Du kan ga hérifrén.

Aldrepengen kan dessvirre legitimera délig kvalitet snarare &n det
som jag vet att Moderaterna onskar sig, en drift eller en drivkraft for
bittre kvalitet.

Jag skulle i stéllet for Magdalena Anderssons val av linje sédga: Lat
oss se till att rédtten att vidlja och ritten att paverka géller hela dldre-
omsorgen oavsett vad man véljer. Detta ska vara en del av det 16fte vi ger
nésta generation av dldre.

Sedan nagot om detta med rehabiliteringen. Det ar viktigt att papeka
att mojligheten till en god rehabilitering inte bara har att géra med att
man har tillgéng till rehabiliteringspersonal. Det handlar ockséd om kun-
skapsnivan hos baspersonalen.

Det &r viktigt att s& manga som mojligt av dvrig personal, basperso-
nalen i dldreomsorgen, har kunskaper om hur man arbetar med rehabilite-
ring. Det ar viktigt att de far stdd och handledning i rehabiliteringsfragor.
Det &r ocksa viktigt att de har ett gott samarbete med den rehabiliterings-
personal som finns.

Detta papekar jag helt enkelt dérfor att rehabilitering inte &r alldeles
1att att avgrénsa. Det dr en del av hela dldreomsorgen. Det behdvs specia-
lister och specialutbildad personal. Men vi behdver framfor allt se till att
alla som deltar i dldreomsorgen har kunskap om hur rehabilitering gér till
och vad som krévs.

Jag tror att det som avgoér mdjligheten i framtiden att skapa en bra re-
habilitering &r att vi klarar personalrekryteringen allmént till dldreomsor-
gen bade av sérskild personal och av personal i allmidnhet. Vi behover
utdka kvaliteten i svensk dldreomsorg genom att helt enkelt ge kommu-
nerna mdjligheter att rekrytera inte tusentals utan tiotusentals fler.

Vi har rekryterat 30 000 fler den senaste femarsperioden. Men det
behdvs minst lika méanga till under de kommande aren for att vi ska
kunna séga att vi har en god dldreomsorg.

Anf. 22 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Herr talman! Jag som kommer frén Jonkopings 1dn och bor i Jonko-
ping har Gislaved inte s langt ifrdn mig. Jag har uppfattningen att det
inte dr rimligt att en anhorig ska kénna sig tvingad att sitta in en band-
spelare pA mammas rum for att han kénner att han inte skulle bli trodd
eller uppmirksammad annars. Sé ska det sjélvklart inte vara.

Det forslag som vi har till dldrepeng betyder att man som gammal ska
ha rétt att flytta vart man vill i landet. Det ska vara s& att nér jag blir
gammal dr det inte personalen som séger till mig att jag far dra. Det ar
jag som sdger: Halla, halla, nu passar det inte. Jag tar och vénder mig
ndgon annanstans.

Det ér sjalva podngen med aldrepengen plus att jag ocksa ska kunna
flytta till en annan kommun utan att den kommunen ska kénna sig oénd-
ligt besvérad av att det kommer 25 glada pensionérer som flyttar in som
man vet sedan belastar den kommunala budgeten alldeles forfarligt om
nagra ar.

Hosten 2001, tvé &r sedan, bodde 118 000 personer i sirskilt boende.
Det ar klart att det ar forfarligt manga ménniskor som blir inblandade i
varden, omsorgen och hela rehabiliteringskedjan. Socialministern har



ritt. Att skota det mesta av det 4r kommunens ansvar. Men vi hér i huset
har ocksa ett stort ansvar for vad som hiander.

Just dérfor dr det min uppfattning att vi ska gora det vi kan. Vi ska
dndra pé regelsystemet sa att kommunerna far en mdjlighet att anstélla en
dldreldkare. Kanhénda det kan bli pd det séttet inom en kort tid. Jag &r
glad att hora detta.

Just darfor ska vi ocksa infora en dldrepeng, herr talman. Vi ska in-
fora ett system som gor att gamla ménniskor ska anses vara myndiga
ocksé nér de vistas pa ett dldreboende.

Anf. 23 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Jag vill bara gora ett kort papekande. Vi far inte fler 1a-
kare och fler éldrelékare i landet for att de byter arbetsgivare fran lands-
tingen till kommunerna. Vad det handlar om &r att utnyttja den kompe-
tens vi har pa rétt sitt. Det dr mojligt att det kan vara att de byter arbets-
givare. Men det ar inte sa att vi far tillgang till fler ldkare for att kommu-
nerna anstéiller dem, vilket man ibland kan tro av den allméidnna debatten.

Det handlar helt enkelt om att fA samverkan och hela vardkejdan att
fungera. Det giller att se till att ldkarna &r i dldreomsorgen och att de
deltar i arbetet att utveckla omsorgen for de dldre. Vi har nu gett i upp-
drag at utredarna av ddelreformen att se 6ver vad som krédvs for fordnd-
ringar.

Sedan aterigen till dldrepengen. For de allra flesta dldre som ar i be-
hov av omfattande vard och omsorg &r valet av sirskilt boende eller valet
av sjukhem det sista stora valet de gor i livet nér det géller forutséttning-
ar. D& menar jag att det viktigaste man ska séga till dessa &r att de har
anledning och ska ha ritt att stélla mycket hoga krav.

Det dr en klen trost att sdga: Du har ju fatt din peng, du kan ta pengen
med dig och byta. Jag tror inte att det hjdlper nir det handlar om att
skapa en god trygghet i framtiden. Utgangspunkten maste vara att vi
gemensamt ska betala dldreomsorgen. Man ska som dldre ha rétt att stdlla
mycket hoga krav.

Oavsett vad jag har valt ska jag vara medveten om att de kraven har
kommunerna, och dldreomsorgen som ansvarar for verksamheten, skyl-
dighet att leva upp till oavsett peng.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellation 2002/03:278 om dppenheten i de statliga
foretagen

Anf. 24 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Mikael Odenberg har stéllt fem fradgor om regeringens
dgarforvaltning rorande ersittningsnivaer och insyn.

Niér det géller Mikael Odenbergs fragor dr det angeldget for mig att
borja med att redovisa nagra viktiga grundprinciper for regeringens dgar-

styrning.
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Vart arbete med &garstyrningsfragor ar erkdnt och uppmérksammat
bade i Sverige och utomlands. Oppenhet har varit ett av regeringens
viktigaste och mest prioriterade verktyg i dess dgarutdvning.

Min mening dr att de statligt dgda foretagen savil nér det giller att
teckna anstéllningsavtal enligt regeringens riktlinjer som nér det géller att
redovisa detaljerad och tydlig information om dessa avtalade ersittningar
skoter detta vél.

Som ett led i regeringens kontinuerliga utvecklingsarbete har jag tidi-
gare 1 &r meddelat att befintliga riktlinjer ska utvdrderas. Forst pa tur star
just riktlinjerna for anstillningsvillkor. Att de riktlinjerna funnits &nda
sedan 1996 visar att regeringarna sedan dess har varit forekommande.

Personligen vill jag ocksé betona vikten av den offentliga debatten.
Jag menar att vi p4 manga hall i néringslivet, inte bara utomlands utan
ocksa i Sverige, sett en utveckling som gatt alltfor langt. Med ledande
befattningshavare som beviljats alltfor hoga 16ner, bonus om det gar bra
och fallskdrm om det gar daligt, maste det beskrivas som en utveckling
bortom allt sunt fornuft.

Min bild &r att de statliga bolagen har skott sig vl pa den hér punkten
och att befintliga riktlinjer har varit viktiga for att astadkomma detta.

Men édnnu viktigare &r en 6ppen diskussion om vilka ersittningar som
styrelser beviljar. Jag har s& sent som i forra veckan papekat for ett par
hundra styrelseledaméter i de statliga bolagen hur viktigt det &r att de
Oppet redovisar och motiverar de erséttningar som styrelsen beviljar
ledande befattningshavare i bolagen.

Med anledning av Odenbergs fraga om bonus i SAS vill jag betona
att det ar styrelsen som ytterst ansvarar for de avtal den triffar, och den
maéste vara beredd att motivera och forsvara de avtalen.

Fran 2002 ska de statligt dgda foretagen i likhet med borsbolag ldmna
kvartalsrapporter frén och med i ar.

Min asikt dr dock att vi inte ska ndja oss med att vara lika bra som
borsbolagen. Jag vill skruva upp kraven ytterligare, och har darfor upp-
manat styrelserna i de statliga bolagen att lamna bokslut innan den 31
januari. Min forhoppning &r att detta ska vara verklighet fran och med
bokslutet for 2004.

Nér det géller frigan om Oppna bolagsstimmor praktiseras detta re-
dan av flera statligt 4gda foretag. Det dr ndgot som regeringen har upp-
muntrat och uttryckt bland annat i forra arets skrivelse om foretag med
statligt dgande.

I detta ssmmanhang kan jag bara beklaga att riksdagsledaméoterna sil-
lan utnyttjar sin mgjlighet att vara med vid bolagsstimmorna i de statligt
dgda foretagen. Det dr en mojlighet som de har haft i tjugo ar.

Nér det géller Odenbergs fraga om riksdagsledaméternas insyn i de
statliga bolagen sé kan riksdagen och dess utskott ta del av alla uppgifter
hos Regeringskansliet rérande statliga bolag, dven sadana uppgifter som
omfattas av sekretess.

Regeringskansliet ansvarar for forvaltningen av aktiebolag som lyder
under aktiebolagslagen. Dartill ar flertalet bolag konkurrensutsatta och
maéste darfor ges mojlighet att verka pd samma villkor som sina konkur-
renter. Darfor forekommer det att handlingar som innehaller affirshem-
ligheter hemligstimplas. Jag har inte for avsikt att verka for att denna
ordning ska dndras.



Lat mig avsluta med en forhoppning att interpellanten med sitt in-
tresse for foretagsfragor inte missar den skrivelse regeringen kommer att
lamna till riksdagen senare i maj ménad avseende just de héar frdgorna.

Anf. 25 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Jag har stillt fem stycken konkreta fragor till nirings-
ministern som har att géra med Sppenhet och insyn i de statliga bolagen.
Nir jag tackar ndringsministern for svaret sa far jag vl sdga att jag fick
en ganska allmén betraktelse till svar, eller, om jag uttrycker det pa ett
annorlunda sitt: Jag vet att regeringen varje ar lamnar en redogorelse for
de statliga foretagen till riksdagen. Jag vet att Regeringskansliet sedan tre
ar tillbaka publicerar kvartalsrapporter fran de statliga foretagen. Jag vet
att regeringen for ett drygt ar sedan beslutade om riktlinjer f6r den exter-
na ekonomiska rapporteringen. Jag vet att regeringen har antagit riktlin-
jer om anstillningsvillkoren for personer i foretagsledande stillning i de
statliga foretagen. Jag vet ocksé att niringsministern vid ett seminarium
for 250 statliga styrelseledamoter 1 forra veckan holl ett, sdkert mycket
intressant, anférande.

Men det som har foranlett interpellationen r att jag utdver allt det hér
vet att Riksdagens revisorer har gjort en granskning dar man har pekat pa
att d&tminstone fem statliga foretag inte foljer riktlinjerna, utan har avtal
med sina verkstdllande direktérer som gor att de verkstéllande direkto-
rerna far bade 16n och fallskdrm om de byter jobb. Jag vet ocksa att
Riksdagens revisorer i sin rapport kritiserade regeringen for att den inte
har béttre koll pé vilka pensionsavtal de statliga foretagen har ingétt.

Jag vet ocks4, eftersom jag bad Riksdagens utredningstjdnst om hjélp,
att Vattenfall AB pé fraga frdn Riksdagens utredningstjdnst végrar att
lamna upplysning om hur bonusavtalet for koncernchefen i Vattenfall dr
konstruerat.

Vi har under de senaste éren sett en sanslés pengarullning i bonusar,
fallskdarmar och arvoden i delar av det privata néringslivet. Nu kommer
det, sent omsider, vissa tecken pa tillnyktring med sénkta arvoden till
vissa befattningshavare i till exempel Investor och Ericsson. Samtidigt
sander ndringsministern en motsatt signal nér han medverkar till att Ing-
var Carlsson och den andra styrelseledaméterna i Telia Sonera AB ska ha
dubblerade styrelsearvoden.

Mot den bakgrunden menar jag att interpellationens mycket konkreta
fragor kvarstér. Jag tinker da sirskilt pa fragorna 1 och 4, som 16d:

Vad avser regeringen gora for att forbéttra kontrollen dver de statliga
bolagens pensionsavtal i enlighet med Riksdagens revisorers kritik och se
till att alla bolag tillimpar de riktlinjer som finns fér samordning av av-
gangsvederlag och andra inkomster?

Kommer regeringen att vidta atgirder for att gora alla bonus- och in-
citamentsavtal med de verkstillande ledningarna i de statliga bolagen
offentliga?

Jag tycker inte att det ar tillfyllest att skattebetalarna kan utldsa ur ars-
redovisningen vilken 16n och vilken bonus som har utbetalats till ledande
befattningshavare i de statliga foretagen. Jag tycker att de statliga foreta-
gen ska ha en hogre ambitionsniva dn sé. Jag tycker att det ska vara moj-
ligt for riksdagens ledamoéter och for den intresserade allmidnheten att da
ocksa fa reda pa hur bonusavtalen ér konstruerade.
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Ar statsradet Pagrotsky beredd att medverka till en sidan 6ppenhet?

Anf. 26 Naringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Vi tillimpar den kanske mest langtgédende 6ppenhet som
ndgon dgare gor i Sverige vad géller information, vad géller offentliggo-
rande och vad géller andra uppgifter om véra bolag.

Men det racker inte for oss! Vad andra bolag gor i detta sammanhang
ar inte tillrackligt. Vi vill ga langre. Vi vidareutvecklar detta hela tiden.
Jag tror att det inte gar att hitta nagon 4dgare internationellt sett som ar sa
transparent och sd vilkomnande infor extern granskning som den
svenska staten dr som #gare. Detta ska vi vara stolta ver, och vi ska
vérdera de erfarenheterna och se hur vi kan ga vidare med det.

Jag kunde inte ana ndgon forstaelse for detta hos interpellanten. All-
ting var eldndigt. Allting var hemlighetsfullt. Ingenting var tillfyllest. Vi
gOr ett antal fordndringar kontinuerligt i just den hér riktningen. En del
av dessa sade Mikael Odenberg att han kénde till. En del sade han att han
kénde till pa ett sétt som jag inte kéinde igen. Lite lustigt var ju att han vet
att vi sedan tre ar tillimpar att bolagen ska ldmna kvartalsredovisning,
nér verkligheten &r att det borjade med det kvartal som vi just har lamnat.
Det borjade ndmligen just i ar. Men detta vet Mikael Odenberg sedan tre
ar tillbaka.

Vi har ett par inskrdnkningar. Det géller fragor om affarssekretess,
det géller uppgifter som lamnas till Regeringskansliet och det géller vissa
uppgifter internt i bolagen. Bolagens styrelser har sjélva att ansvara for
sina avtal. Jag uppmanar dem att redovisa detta s4 mycket de kan vad
giéller ledningens ersittningar och bonusar. Men i vissa fall knyts bonu-
sarna till prestationer som géller speciella affarsforhallanden, att man ska
nd vissa resultat pa vissa interna styrvariabler. I den mén detta ar faktorer
som man inte vill visa konkurrenterna har styrelsen mdjlighet att gora
beddmningen att man redovisar beloppen och man redovisar principiellt
hur berdkningarna har gétt till men inte ndrmare det numeriska innehallet
i till exempel de métningar som visar hur man klarar sig i férhallande till
sina konkurrenter.

Jag tycker att det dr en rimlig avvigning mellan kravet pa insyn och
att man ska utvirdera om styrelse och ledning gor ett bra jobb & ena sidan
och & andra sidan att man inte ska skjuta sig i foten genom att bjuda kon-
kurrenter pa kénslig information som man sjélv inte har tillgang till frén
dem.

Det &r en sak till som jag skulle vilja kommentera. Mikael Odenberg
klagar pé att bolagsstimman har dubblerat arvodena till ledamdterna i
Telia. Det ar faktiskt inte sant. Det &r ytterligare en felaktighet som Mi-
kael Odenberg sprider. Det dr ndmligen sé att den ungefér halva styrelse
som tidigare satt i Sonera fore fusionen mellan Telia och Sonera hade
exakt samma arvode som de nu far i det nya Telia—Sonera. Den del av
styrelsen som tidigare har haft uppdrag i Telia far en héjd erséttning till
den niva som gillde i Sonera. Detta svarar ocksad mot en mycket hogre
arbetsborda. Det r ett storre bolag och ett storre ansvar. Men jag medger
gérna att jag ocksa tycker att den erséttningsniva vi har hamnat pa ar for
hog. Alternativet hade varit att tvinga fram en sidnkning av ersittningen
for vara finska vinner som fortsétter sitt fortroendearbete i bolaget. Jag



tyckte att det var att g for langt. Déarfor kunde vi i dgarkretsen enas om
en kompromiss pa den hir nivén.

Anf. 27 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Jag tycker kanske inte att néringsministern ska bli
gramse pd mig darfor att jag kritiserar de fordubblade styrelsearvodena
till de svenska ledaméterna i Telia—Sonera ndr ndringsministern sjalv
tycker att arvodena hamnat pé en for hog nivad genom den kompromiss
han sjélv har ingétt.

Sedan sade ndringsministern att jag inte tyckte att ndgonting var bra
och att ingenting var tillfyllest. Jag var tydligen véldigt trist, forgraimd
och dum i mitt inledande anférande. Det finns ingen anledning for mig
att ta upp talmannens tid med att stélla interpellationer om det jag vet och
om det som fungerar bra. Jag har anledning att anvénda interpellationsin-
stitutet till att lyfta fram de punkter dér jag dnnu inte adr ndjd med vad
nédringsministern astadkommer.

Och jag ar inte riktigt ndjd med transparensen och dppenheten. Na-
ringsministern sager att han vill gé langre i 6ppenhet och transparens. Ja,
men gor det da! Ga langre! Se exempelvis till att de statliga bolagen
redovisar hur deras bonusavtal med verkstillande direktoren dr konstrue-
rat! Men det vill inte ndringsministern gora. Han skyller pa styrelsen.
Han sédger att det kan vara sa att man traffar avtal dar bonusen beror pa
faktorer, resultatmatt och annat som man inte vill avsldja for konkurren-
terna.

Da blir min slutsats att da ska man inte ingd den typen av bonusavtal.
I statliga foretag ska man inte ingd bonusavtal med den verkstillande
direktdren som man inte klarar av att Oppet redovisa. Skilet till det &r att
det faktiskt dr relevant for skattebetalarna och for riksdagens ledaméter
att kunna fi reda pa hur konstruktionen av avtalen ser ut. Det finns ju
skrattretande exempel fran det privata ndringslivet dar Ericsson ett tag
hade ett bonussystem som byggde pé cash flow. Samtidigt som foretaget
blodde fick den verkstéllande ledningen stora bonusar darfor att man
gjorde sig av med sina anldggningstillgdngar. Nu regnar det miljonbe-
lopp 6ver den verkstillande direktoren i deligda SAS samtidigt som
foretaget bldder och personalen ska sdnka lonerna eller avskedas.

Det dr relevant att vi har en sddan dppenhet i de statliga foretagen att
vi faktiskt far reda pa hur bonusavtalen ar konstruerade. Darfor kvarstar
frigan: Ar Leif Pagrotsky beredd att gora nagonting annat #n att skylla
pa styrelserna? Ar han beredd att agera som dgare och siga att vi ska ha
den dppenheten och klarar vi inte av att redovisa hur avtalen ar konstrue-
rade ska séddana avtal inte heller ingés?

Oppenheten eller hemlighetsmakeriet har ju inte bara att goéra med
bonusavtal. Hanteringen i SJ &r ett bra exempel pé detta. Vi hade en
hearing med statssekreterare Anstrand och niringsministern s sent som i
december med finansutskottet, trafikutskottet och néringsutskottet. Intill
den hearingen var kontrollbalansrakningen hemlig. SJ végrade att lamna
ut den. Jag bad sjdlv SJ:s ledning att f4 del av kontrollbalansrikningen
och man végrade att ldmna ut den. Forst under hearingens géng sade
ndringsministern att den inte var hemlig. D& kom tjdnsteminnen kry-
pande fram ur hornen med papperen.
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Nu har vi pé riksdagens bord fatt en proposition pa 14 sidor utan na-
got beslutsunderlag for att skjuta till 1,8 miljarder i kapitaltillskott till SJ.
Huvuddelen av underlaget for den propositionen &r hemligstdmplat och
ligger i ett kassaskdp péd néringsutskottets kansli. Jag har inte hunnit ta
del av det underlaget &n. Mina medarbetare far inte se det underlaget. Det
har funnits dér i tre dagar. P4 den grunden, 14 sladdriga stencilsidor,
forvintas jag och 348 kolleger till mig fatta beslut. Det 4r inte att leva
upp till sérskilt hogt stdllda krav pa dppenhet.

Med detta, herr talman och néringsministern, ber jag sa hemskt
mycket om ursékt om jag har latit irriterad och forgramd &nnu en géng.

Anf. 28 Naringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag hade inte vintat mig att Mikael Odenberg eller na-
gon annan moderat skulle dgna en minuts eller en sekunds debattid &t att
sdga ndgot positivt om Sverige eller om regeringen. Jag har inte varit
med om det hittills, och jag hade véantat mig det i dag.

Jag kan avsldja en hemlighet. Jag ar inte heller riktigt ndjd. Jag &r
hyggligt stolt over hur langt vi har kommit, men jag vill fortsitta att
jobba vidare framéat. Jag kan konstatera att det rader en avgrund ndr det
giller skillnad i 6ppenhet mellan hur det var pa Per Westerbergs tid i det
hiar sammanhanget och hur det 4r i dag. Vi fortsétter att utveckla avstén-
det till hur det var pa den tiden sé att det blir &nnu storre.

Niér det géller bonusar tycker jag att det ska vara styrelsens ansvar att
fatta beslut om den hér typen av fragor. Den ska ta det ansvaret, och den
ska kunna bli utvirderad nir det géller hur den har skott sitt jobb. Vi som
dgare ska dela ut riktlinjer som &r tydliga, konkreta och begripliga. Dér ar
riktlinjer om 6ppenhet centrala och viktiga.

Det ar min &sikt att bonus inte bor forekomma och att det forekom-
mer i for stor grad. Men eftersom vi lever i en vérld dér de statliga fore-
tagen &r en liten minoritet pa arbetsmarknaden har vi att agera i den varld
som faktiskt rdder, och dir kan det krdvas den hér typen av instrument
for att locka medarbetare. En och annan styrelse har asikten att detta ar
ett instrument att styra ledningens arbete dit dar styrelsen tycker det be-
hovs. Jag har svart att forsta att inte kompetenta ménniskor pa den héir
nivan kan springa i rétt riktning utan den hér typen av styrsignaler, men
jag far acceptera att det ibland blir pa det hér séttet. Jag tycker vi har for
ménga bonusar och for stora bonusar. Jag vill girna medverka till att de
blir farre.

SJ &r ett exempel pé ett bolag dér vi faktiskt har en véldigt 6ppen in-
formationsgivning. Vi har dppna bolagsstimmor dér riksdagsménnen kan
komma och stélla fragor. Jag skulle vilja friga Mikael Odenberg vilka
erfarenheterna ar fran de hér bolagsstimmorna. Far Mikael Odenberg
svar pa de fragor han stéller som forste vice ordférande i nédringsutskottet
och den borgerliga riksdagsgruppens tyngsta ombud ndr det géller att
granska de statliga foretagen? Far han de svar han vill ha pa bolags-
stimmorna? Ar ledningarna och styrelserna i bolagen njugga med in-
formation? Har han kritik mot hur bolagsstimmorna bedrivs? Det skulle
jag vilja hora som underlag for det arbete vi bedriver for att virdera om
vi dr Oppna nog och om vi ska g vidare. Redovisa lite intryck frén beso-
ken pa bolagsstimmorna, Mikael Odenberg!



Nir det géller SJ kan jag konstatera att vi har de sekretesslagar vi har
i Sverige. Information som é&r kénslig ur affirssynpunkt ska vi inte lamna
ut.

Jag skulle vilja fraga Mikael Odenberg: Vill Moderaterna éndra sek-
retesslagen, eller vill Moderaterna ha olika sekretesslagar for statliga och
privata foretag? Ar det bara for SAS som jag ska vika ut affirshemlig-
heter, eller ska jag gora det ocksé for Volvo, for Saab, for IKEA och for
andra foretag som ibland i sina mellanhavanden med staten behdver
lamna in kénslig information? Jag tycker att det skulle vara intressant att
fa hora hur den moderata synen i de hér frdgorna &r. Ska vi vika ut kéns-
lig information som kan skada foretag som konkurrerar med foretag pa
en marknad, eller ska vi inte gora det? Ska vi gora det for vissa foretag
men inte for andra foretag? Det dr en frdga som jag skulle vilja ha ett
principiellt inriktat svar fran Mikael Odenberg pa.

Anf. 29 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Jag har inga forslag till fordndringar av sekretesslagen.
Men jag hoppades att ndringsministern skulle kunna sdnda sddana signa-
ler om Oppenhet och transparens att Kristdemokraterna nista gdng som
de vill traffa SJ:s chefsjurist slipper f& det svar som de enligt Dagens
Industri har fatt, namligen att det inte &r l[@mpligt att han trdffar dem och
svarar pa deras fragor eftersom sakerna har varit uppe pa departementet
till och med pa ministerniva.

Jag kan girna redovisa mina intryck frdn bolagsstimmor som jag har
besokt i Vattenfall och SJ AB. Jag dr ndjd med de svar som jag far pa de
fragor som jag stiller p4 bolagsstimmorna. Det &r just darfér som jag
tycker att fler bolagsstimmor borde vara 6ppna pa det sétt som bolags-
stimmorna dr i SJ. Jag tycker att jag har fatt mycket béttre information
och mer information som svar pa fragor som jag har stillt pa SJ:s bolags-
stimma 4n vad jag har fatt nér jag har last niringsministerns proposition
om kapitaltillskott till SJ. Dér tycker jag mdjligen att det borde vara tvér-
tom.

Lét mig ocksa till sist sdga att jag i likhet med nédringsministern ocksa
ar skeptisk mot bonussystem. Jag dr tveksam till virdet av dessa bonus-
system, och jag har blivit alltmer tveksam till virdet av dem just darfor
att det dr svart att konstruera bonussystem pé ett sddant sitt att de verkli-
gen ger ritt incitament. Just darfor tycker jag att man borde vara aterhall-
sam med att anvinda dem i de statliga foretagen. Och framfor allt borde
man se till att ndr man anviander bonussystem ska man ocksa oppet och
arligt kunna redovisa hur dessa bonussystem ér konstruerade.

Jag beklagar djupt att ndringsministern inte har maktat med att rora
sig en millimeter i riktning mot 6kad Oppenhet. Jag tror inte heller att
naringsministern har som default-lage att det ska vara s& hemligt som
mojligt. Men jag beklagar att ndringsministern inte har tagit tillféllet i akt
att faktiskt ta ndgra steg till mot 6kad 6ppenhet. Det hade kostat valdigt
lite att gora det.

Anf. 30 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Det kénns meningsldst att diskutera med nidgon som jag
upplever som dov. Det ror sig i rasande hastighet bort fran det ldge som
var nir Per Westerberg skotte de statliga foretagen. Vi har en fantastisk
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Oppenhet jamfort med alla andra jadmforelseobjekt som finns. Och vi har
redovisat en lang rad saker som fortsétter att utvecklas, senast att vi nu i
ar borjar med kvartalsredovisning och kvartalsrapporter for alla de stat-
liga foretagen, inte bara de borsnoterade. Vi 6ppnar bolagsstimmorna. Vi
kommer att ha fler bolagsstimmor Oppna for allménheten. Och vi har
sedan 20 ar tillbaka, trots vad som stod i Mikael Odenbergs interpellat-
ion, haft dem tillgdngliga for riksdagsménnen.

Det var intressant att hora rapporten fran SJ:s bolagsstimma och att
det var sa bra svar. Enligt den rapport som jag har infann sig inte en enda
riksdagsledamot pa SJ:s bolagsstimma. Men det var intressant att hora
att det var vildigt 6ppna och fina svar pa denna bolagsstimma, dér inte
en enda riksdagsledamot var nérvarande, jamfort med de svar som jag
ger.

Nér det géller bonusar tycks det som att var syn ligger ndrmare
varandra i frdga om detta. Jag ogillar bonusar. Jag konstaterar att vi inte
styr arbetsmarknaden, och vi maste anpassa oss efter vad som krévs for
att kunna rekrytera folk. Men jag konstaterar ocksa att om vi ska kunna
ha styrelser som vi ska avkrdva ett rejdlt ansvar maste vi ge dem mojlig-
het att ha ett visst mandverutrymme och en viss flexibilitet. Jag kraver att
de ska argumentera, offentligt likavél som till mig, kraftfullt och begrip-
ligt varfor bonus dr nodvéandig i det enskilda fallet och varfor den &r
konstruerad pa det sétt som den &r. Det ska styrelserna gora pa ett sétt
som alla ménniskor begriper. Om de har goda skl for att hemlighdalla en
och annan siffra och en och annan berdkningsgrund i frdga om detta
stirker det ocksd mig i bedomningen att sddana system létt blir s kom-
plicerade att de inte rimligen fyller sitt syfte att vara tydliga signaler om
vad som forvintas av de berdrda personerna. Kan man inte konstruera
raka och enkla regler for hur bonusarna beréknas kan de rimligen inte
fungera som raka och enkla styrinstrument for organisationen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2002/03:311 om foretagsklimatet

Anf. 31 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Maria Larsson har fragat mig vilka nya forslag jag avser
att lagga fram for att tillskapa ett bittre entreprendrskap, och nér forsla-
gen kommer.

Lat mig borja med att sdga att for oss socialdemokrater, som har hoga
ambitioner med vilfirden, &r en god ekonomisk utveckling stdndigt i
fokus. Som niringsminister &r min hogst prioriterade uppgift att skapa
basta mojliga forutséttningar for ett konkurrenskraftigt néringsliv och
livskraftiga foretag.

Sverige har ett bra niringsklimat och ett starkt ndringsliv. Sverige har
under de senaste atta dren haft en mycket god ekonomisk utveckling,
med en starkare tillvdxt, en snabbare produktivitetsokning och en hogre
sysselsdttning 4n omvérlden. Men vi ska bli 4nnu béttre.

Maria Larsson fragar nir forslagen kommer.

De kommer kontinuerligt, det handlar inte om nigra enstaka forslag.
Det finns inga enkla 16sningar eller alexanderhugg for att astadkomma ett



battre naringsklimat. Det ar ett langsiktigt arbete med helheten, med
atgarder pa olika omraden.

Lat mig till exempel ndmna mitt och miljoministerns gemensamma
initiativ i forra veckan, for att dstadkomma kortare handlaggningstider
vid miljoprovning for foretag. L&t mig ocksa ndmna utvecklingen av det
virtuella tullkontoret, som innebér att foretag nu via Internet, eller till och
med via SMS, kan skoéta sina tullirenden helt utan papper, eller att det
sedan den 1 april & mgjligt att via en enda webbsida genomfora hela
processen med att registrera ett nytt foretag, eller det langt gdngna arbetet
med att fordndra redovisningslagstiftningen, for att kraftigt forenkla
redovisningsreglerna for foretagare med enskild firma. Det kommer att
avsevirt minska redovisnings- och pappersarbetet for hundratusentals
foretagare.

Det hir dr exempel pé atgdrder som underlattar vardagen for foreta-
gare, frégor som jag kontinuerligt arbetar med.

Bland de omréden jag kommer att dgna sérskild uppmérksamhet &r
steget att starta och driva foretag under den forsta tiden. Det &r en kénslig
tid ndr man ska kunna 4gna sin tid at att utveckla sitt foretag och sina
produkter, och att skaffa kunder. Det ska vara smidigt, enkelt och snabbt
att skaffa de papper som behovs. Man ska inte behdva passa telefontider
eller sta i k6. Har kommer den nya tekniken att spela en viktig roll.

Vi dr nu i full gdng med forberedelser for ett handlingsprogram for
battre service och tillgdnglighet hos myndigheterna, firre och enklare
blanketter och IT-16sningar som forenklar tillvaron for smé foretag.
Dessutom fortsdtter och utvecklas kontinuerligt granskningen av nya
regler.

Vi sitter ocksé fokus pa att stimulera och uppmuntra unga ménniskor
att i framtiden starta och driva foretag genom ett nationellt program for
entreprendrskap.

Nya och smé foretag har ofta svart att fa lan. Déarfor har regeringen
infort ett nytt foretagarlan upp till 50 000 kr utan krav pd medfinansie-
ring.

Vi kommer ocksé att dgna sérskild uppmérksamhet at finansiering i
tidiga skeden, sa kallad séddfinansiering, och den radgivning och stéd
som ofta behdvs pa detta stadium.

Arbetet med att stirka foretagsklimatet pagér hela tiden. Jag ar glad
att Maria Larsson dr engagerad i frdgan och hoppas pa kloka forslag och
ett gott samarbete i framtiden.

Anf. 32 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Tack, ndringsministern, for svaret. Jag vill borja med att
upplysa nidringsministern om att ocksa jag var pa SJ:s bolagsstimma, sa
jag tror att naringsministerns spejare far bli lite mer vdlinformerade nir
de rapporterar tillbaka. Savidl Mikael Odenberg som jag samt ytterligare
en riksdagsledamot stéllde dessutom fragor. Nagot fel maste det ha varit
pa rapporteringen.

Dessvirre tror jag att rapporteringen fran Sveriges niringsliv ocksa
ger felaktiga signaler in i departementet, att doma av néringsministerns
svar. Dér framgér att niringsministern ar ndjd, belaten pé det hela taget.
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Jag Onskar att ndringsministern hade varit med i Vérnamo i gér, nér
Gnosjoupproret var samlat for att tala med i forsta hand néringsministern.
Néringsministern var inbjuden men hade inte svarat pa inbjudan; lite
ohovligt kan jag tycka. Jag vet dock att det dr nigot nytt mdte pa gang.
Hans Karlsson ryckte ju in och rdddade situationen via lank.

Jag tror att det &r viktigt for ndringsministern att fa kdnna de hér vib-
rationerna. Dir vibrerade det av en vrede som satt i viggarna. De foreta-
gare som var dér i gar skulle inte ha ként igen sig i den beskrivning som
néringsministern ger i det hér interpellationssvaret. De kénner sig over-
korda, utnyttjade. Det var manga vittnesbord 1 gar om att sjukloneforsla-
get var droppen som fick bigaren att rinna dver — den droppe som gor att
man inte vagar anstélla ytterligare personal, den droppe som gor att man
inte vagar eller vill genomfora generationsskifte i ett foretag och i stéllet
funderar pé att silja av, sélja ut och ge upp. Dér forklarades krig mot
regeringen. Detta &r en bild frén svenskt néringsliv som &r absolut dags-
aktuell.

Jag skulle vilja stilla en fraga till ndringsministern. Det forslag som
ar en foljd av att Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet har
gjort upp, kommer det att skapa fler foretag i Sverige? Eller tror ni-
ringsministern att det kommer att skapa farre foretag?

Sjukloneansvaret dr ett forslag fran sittande regering som riktar sig
direkt mot svenskt niringsliv. Min fraga &r: Gynnar det eller missgynnar
det svenskt néiringslivsklimat?

De foretagare som var med i gér skulle inte ha varit ndjda med att
lasa svaret fran ndringslivsministern. Det &r inte heller jag. Jag stillde
min fraga kort och 6ppet for att ge ndringsministern mojlighet att komma
med sina framtidstankar om vilka strukturella fordndringar som behdvs
for att 4 fart pa svenskt néringsliv.

Mycket av ndringsministerns svar handlar om regelforenklingar. Det
glader mig naturligtvis. Vi bestéllde faktiskt det hér i kammaren i de-
cember av regeringen, en borgerlig majoritet dar Kristdemokraterna var
med plus ytterligare fyra partier. D4 var minsann inte Socialdemokrater-
na sé glada. Darfor blev jag glad 6ver att hora att naringsministern nu har
forstatt nyttan med det och arbetar med det med glatt mod. En del kanske
hade kommit till anda. Men hela regelverket ska gis igenom, och det ar
viktigt. Det &r en viktig del. Men det ricker inte for att fa fart pa Sverige.

28 % tyckte att regelbordan 6kade under 2002. Det krévs svar fran 75
olika myndigheter. Det finns 1 150 olika blanketter. S& det ar bra att det
g0rs saker i den riktningen.

Min fraga kvarstar: Ohédlsoforslaget, utokningen av sjukloneansvaret,
forbittrar eller forsamrar det néringslivsklimatet i Sverige? Den fragan
vill jag att ndringsministern besvarar med ett ja eller ett nej.

Anf. 33 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! I likhet med Maria Larsson befann jag mig under en del
av gardagen i Vdarnamo och fick lyssna till de 300—350 personer som
hade samlats for att diskutera foretagarklimatet i Sverige och regeringens
senaste ohdlsoforslag. Det fanns en enorm vrede och frustration ver den
brist pa forstaelse, engagemang och vilja att ta till sig foretagarnas syn-
punkter som manga av foretagarna upplevde fran regeringen. Den vreden
och det engagemanget dr nadgonting som vi maste ta till oss. Regeringens



forslag var bara det senaste i en lang rad. Man menar att regeringen inte
har vidtagit atgérder eller ocksé vidtagit dtgirder som har gatt i fel rikt-
ning. Det hér var det sista forslaget som har forts fram, som man ser som
ett stort problem for foretagarklimatet.

De stdmningar som fanns i Vdrnamo i gar — vreden och engage-
manget — kan ocksa klés i siffror. Forra aret minskade nyforetagandet i
landet med 8 %. Ménga andra siffror, exempelvis nér det giller kvinnors
nyforetagande, visar att det gar knackigt. Sjukloneforslaget dr det senaste
i raden av forslag som faktiskt forsdmrar mdjligheterna for foretagarna i
landet.

Det nya sjukloneforslaget innebdr att foretagarna i landet belastas
med ytterligare 4 miljarder kronor. Det leder till att ménga sméforetag
inte kommer att viga anstdlla minniskor som de ar rddda kommer att
behova vara sjukskrivna en léng tid, dérfor att de vet att de far dkade
kostnader.

Regeringen séger att det dr viktigt att skapa ekonomiska incitament
for att se till att vi far ned ohélsotalen och att ménniskor blir friskare. Det
dr naturligtvis riktigt. Samtidigt betalar redan i dag de svenska foretagen
170 miljarder kronor for sjukskrivningar, for de tva veckor som foretagen
i dag betalar. Visst har foretagen ekonomiska incitament for att se till att
ménniskor ar friska och kan ga till jobbet.

Regeringen sdger ocksa att det ar viktigt att gora ndgonting at ohilso-
talen. Det &r naturligtvis helt riktigt. Men misstanken smyger sig fram att
det egentligen handlar om négonting annat, nir man ser hur regeringens
forslag édr konstruerat. Varfor dr det annars sd att den offentliga sektorn,
dir de stora ohdlsoproblemen finns i dag, i praktiken har undantagits fran
det nya forslaget? Méanniskor &r otroligt mycket mer sjuka dér 4n i pri-
vata foretag. Det dr vad som sker genom att man ger den offentliga sek-
torn en kompensation.

Den vrede och det engagemang som fanns i Virnamo i géar borde vi
utnyttja till ndgonting positivt. Ibland brukar vi som kritiserar regering-
ens politik anklagas for att vara dysterkvistar och for att méla allting i
svart. S& ér det inte. Det finns en enorm dynamik och ett enormt enga-
gemang, en enorm positiv kraft i det svenska foretagarsamhéllet i dag.
Det finns en méngd ménniskor som vill starta foretag, har nya idéer och
en enorm kraft. Men dessa méinniskor lever och verkar i ett negativt poli-
tiskt klimat. De jobbar i uppforsbacke.

Kan niringsministern i dag ge ndgon typ av positiva signaler, upp-
muntrande tillrop till dessa minniskor, som dag efter dag kimpar for att
forverkliga sina idéer, skapa arbetstillfillen for sina medménniskor och
pa sa sitt ocksd bygga upp den gemensamma vélfarden i Sverige? Kan
naringsministern ge nagot tydligt besked pé den punkten?

Anf. 34 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag kanske ska Overraska ndringsministern och séga att
dven som moderat kan man tycka att nagot svenskt ar bra. Jag tycker att
svensk natur &r bra, trots socialdemokratiskt styre. S& var denna floskel
borttagen.

Det ar ett ganska tunt papper som niringsministern har ldmnat ifran
sig till Maria Larsson. Jag har ldst det. Jag sag fram emot att det skulle
komma négonting rejilt, eftersom niringsministern och Socialdemokra-
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terna i manga andra sammanhang har sagt att det ska komma négonting,
man ar pd gang och sé vidare. Jag vet sedan tidigare att ndringsministern
har en forméga att i ndgon man skriva finurligt, s att det ska se battre ut
an vad verkligheten ar. Det upptéickte jag till min hédpnad &ven denna
ging.

Naringsministern séger att naringsklimatet etcetera &r bra. Lat oss nu
inte stirra oss blinda pa det korta perspektivet. Om vi tittar 6ver en period
pa 30 ar ndr vi i huvudsak har haft socialdemokratiskt styre kan vél néa-
ringsministern &ndé inte, med nagon heder i behall, sdga att vi har stuckit
ifran vara konkurrentldnder. Det vore intressant att f4 den beskrivningen
verifierad.

Sedan sdgs det att det inte finns nagra alexanderhugg. Men det kanske
ar just vad vi behover.

Vi kanske behover ett alexanderhugg i den svenska néringspolitiken
for att skapa positivitet. Jag misstror inte naringsministerns dnskemél om
att fa dnnu battre tillvaxt och 6kat nyforetagande sa att hela Sverige kan
blomma. Vi dr &verens pa den punkten, men vi dr tydligen ganska oense
om végen dit.

Léat mig fran det finurliga svaret ndimna nagra exempel som nérings-
ministern rdknade upp. Man har tagit initiativ for att 4stadkomma kortare
handldggningstider vid miljoprovning. Det har bland annat jag tagit upp
tidigare. Jag tror att miljoprovningen for Kvarnsvedens pappersbruk tog
tio &r. Det tog tio ar att komma fram pd den punkten. Darfor fragar jag
mig: Niar kommer detta? M4 vara att initiativet ir taget, men nir kommer
det? Loften har vi fétt tidigare.

Nér det géller det virtuella tullkontoret undrar jag om det redan &r ge-
nomfort, klart, fardigt, eller ndr kommer det i praktiskt bruk? I svaret
talas ockséd om “det langt gdngna arbetet med att fordndra redovisnings-
lagstiftningen”. Néar kommer den? Att arbetet dr langt framskridet ar
méhédnda korrekt, men nir kommer fordndringen sd att méanniskor ser
den?

Vidare talas i svaret om “forberedelser for ett handlingsprogram for
battre service” etcetera. Det handlar om forberedelser for ett handlings-
program, men ndr kommer programmet? Dessa fragor har Maria Larsson
stéllt, och darfor sadg jag fram emot att nu fa en tidsstege for nér vi kan
rikna med att f& de mojliga forbattringar som kan dstadkommas.

Nér det giller det nationella programmet for entreprendrskap &r det
mdjligt att det redan finns; jag kinner inte till detta. I annat fall &r fragan
aterigen: Néar kommer det?

Nu ska jag inte upprepa det som sagts om den tredje sjukforsakrings-
veckan. Den har mina kolleger redan tagit upp. Lat mig dnda ndmna att
nér det géller attityder till foretagande handlar det bland annat om gene-
rationsskiften. Man behdver kanske lagga ut hundratusentals kronor for
att klara ett generationsskifte i Sverige, och det ar ju inte tillstandigt.
Varfor ska en skogsmaskinsforare i Sverige behdva betala 150 000 kr
mer i dieselskatt dn den finska kollegan ndr man konkurrerar pa exakt
samma marknad?

Det handlar om misstro mot foretagare. Det giller ocksé fragan om
miljobalksregler. I vissa lagen upplever foretagare det som ren forfoljelse
att de, nir de forsokt leva upp till lagen, 4ndé blir straffsatta.



Anf. 35 Naringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Det kénns trist att behdva borja med att repetera det som
sades i den foregdende debatten.

Maria Larsson anvidnde stora ord om SJ:s bolagsstimma. Far jag
friga Maria Larsson om hon verkligen var pa SJ:s bolagsstimma den
9 april. De rapporter jag fatt sdger att det inte fanns en enda ledamot
ndrvarande. Ingen hade hdrsammat inbjudan att komma den 9 april nér
den ordinarie bolagsstimman holls och dér foregdende ar summerades.

Jag vill ocksa kommentera den andra formfragan. Jag fick en forfra-
gan fran Gnosjo om att delta i en debatt om sjukforsdkring. Jag svarade
med att hdnvisa till att dessa fragor i regeringen handldggs av Hans
Karlsson. Den person som da péstér att jag inte ens har varit hovlig nog
att svara pa inbjudan talar inte sanning, Maria Larsson, dven om perso-
nen kallar det for krig mot regeringen. Den typen av ordval kanske siger
ndgot om personens trovéirdighet. Den som pratar om att forklara krig i
en sadan hér fraga tycker jag inte fortjdnar att tas pa riktigt allvar.

Jag beklagar att tonldget har blivit sa uppskruvat. Till och med
Svenskt Néringsliv, som de senaste dren anstréngt sig for att tvitta bort
anseendet fran det gamla Industriférbundets 6verord, borjar nu skruva
upp tonen i hetsen kring kampanjmé&tena. Vi har ett stort och allvarligt
problem med att manga ménniskor drabbas av ohilsa pa jobbet. Detta
borde vi hantera seridst och allvarligt och férsoka angripa.

Det forslag som vi nu har lagt fram innebér att sjukforsékringsavgif-
ten sédnks. Manga foretag kommer att fa sinkta kostnader. Jag inser att
det finns nackdelar med detta forslag och att alla inte blir vinnare. Men
att bara vara emot allt som &r daligt, och for allt som ar bra, duger inte
for ansvarskidnnande politiska partier som gor ansprék pé att regera Sve-
rige. Mer méste man kunna begéra.

Det var ménga olika klagomal pa saker som é&r eldndiga i det svenska
foretagsklimatet. Att det 6ver huvud taget finns nagra smaforetagare som
kan ga till jobbet pd morgonen ar svart att forstd ndr man hor tonen i de
tre borgerliga partiernas litanior som lésts upp hér. Jag inser att ni kon-
kurrerar hart om rosterna i den har kretsen. Metoden é&r att skruva upp
rostlédget och bli tuffare och elakare och svartmala dnnu mera.

Lat mig dock i all enkelhet pdminna om nagra grundlidggande saker.
Sedan era tre partier senast satt i regeringen har nyforetagandet kat med
bortat 50 %. Jag vill dérfor friga: Ar det en tillfillighet? Ar det automa-
tiskt befriande for foretagsamheten att ni ldmnar regeringen, eller &r det
automatiskt glidjande for foretagen att vi kommer till regeringsmakten?
Eller har det intrdffat ndgonting annat?

Enligt de borgerliga partierna har allting blivit s& mycket sdmre, varje
dag och ér efter ar, sedan Socialdemokraterna kom till makten. Hur kan
det da komma sig att nyforetagandet och sysselsdttningen i Sverige har
okat? Hur kan det komma sig att tillvaxten i Sverige har dkat snabbare &n
i andra linder? Det stimmer inte med tanke pd det eviga gndl som ni
visar upp i den hir fragan. Forsok i stéllet visa lite respekt for sakfra-
gorna och ta de svara uppgifterna pé allvar.

Jag har redovisat ett tiotal omradden som vi just nu jobbar pé, inklu-
sive det tilliggsdirektiv som vi tog i torsdags om snabbare miljoprov-
ning. Allt detta kan ni ldsa en géng till nir protokollet kommer. Det var
ett forsok att redovisa ett konstruktivt och aktivt agerande for att i varda-
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gen underlétta for vara smaforetag. Och vad blir svaret? Gap och skrik
och rop om krig. Béttre kan ni!

Anf. 36 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Jag noterar att jag inte fick svar pd den enda konkreta
fraga jag stillde, men utifrdn det svar som lamnades far jag tolka ni-
ringsministern s att det blir farre foretag och férre jobb.

Ja, nédringsministern, vi star naturligtvis hdr for att vi inte &r ndjda
med allt som regeringen beslutar om. Ett av de omraden som jag tror
kraver den allra storsta insatsen av en regering som vill ha en positiv
framtid i Sverige ar néringslivsomradet. Har finns manga tillkortakom-
manden, och hér finns mycket att gora.

Det finns en hoper fardigutredda forslag som bara ligger i departe-
mentets skrivbordslddor och vintar pd genomforande. Det &dr kanske det
alexanderhugg som behdvs i form av ett punktprogram dér man reduce-
rar eller avskaffar formogenhetsskatten, s& som man har gjort i omvérl-
den, och dir man mdjliggér och genomfor den utredning kring generat-
ionsskiften som &r avgorande for hur manga foretag vi kommer att ha i
framtiden.

Massor av foretagare befinner sig i 60-arsaldern, alltsa precis infor ett
generationsskifte. Det var just de svaren jag ville ha. Jag vet att detta ar
fardigutrett. Jag vill ha ett datum av nédringsministern, dér det ségs att det
kommer i host, eller nédr det nu blir. Jag vill inte hora att det hela har
blivit begravt i departementets skrivbordslador.

Det giller ocksé 3:12-reglerna, dér den aktuella utredningen tyvérr
inte kommer med de forslag som behdvs. Mycket fattas for att svenskt
néringsliv ska vara livskraftigt. Jag vet inte vad det ar for villfarelser som
ndringsministern far med, men kurvan for nyforetagande pekar nedét.
Fran 1994 till 2002 har det varit en utforsbacke.

Niringsministern hénvisar till olika saker som han inte har tickning
for. De flesta kurvor pekar ju brant nedat. Det &dr verkligheten. Det ar
tillstdndet i Sverige, och darfor vill vi ha ndgonting annat.

Nu ger sig nédringsministern ocksa pa Svenskt Néringsliv och Séren
Gyll, som i en tidning forra veckan sade: Vi har haft ett antal samtal med
regeringen och enskilda ministrar om tillvixten det senaste &ret. Nu
maste vi konstatera att vi har helt skilda synsétt pa foretagens roll. For
regeringen &r begreppet tillvéxt en ldpparnas bekénnelse.

Ja, det sdgs ménga vackra ord, och jag vill att de orden ska realiseras.
Vi har lagt fram ett antal forslag som regeringen har avslagit. Det &r
forslag som vésentligt skulle kunna forbéttra Sveriges néringslivsklimat.
Darfor aterkommer jag i fragan. Det skapar stor frustration hos mig att se
att de unga ménniskor som i dag vill bli foretagare, bygga foretag i Sve-
rige, inte ska kunna gora det. I stillet vdljer de ett annat etableringsland
dér det finns riskkapital och mgjligheter.

Man kan séga att det entreprendrskapsprogram som man nu har star-
tat, med tolv miljoner pa tre ar, dr gott tdnkt, men det dr en droppe i ha-
vet. Det #r vildigt lite pengar for att det ska ge nigot resultat. And3 ér det
s& mycket att regeringen kan ga ut med ett pressmeddelande och séga att
detta har vi gjort.



Sadana smé projekt ricker inte. Det behovs just alexanderhugg. Det
behovs generella dtgirder for att forbattra klimatet bade 1 dagsldget och
pa lang sikt.

Anf. 37 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! I den tidigare interpellationsdebatten pratade néringsmi-
nistern om att han aldrig hade hort nagon, tror jag, fran den borgerliga
oppositionen sidga ndgot gott om Sverige.

Jag kan deklarera fran Folkpartiets sida att vi har otroligt mycket
trevligt och bra att siga om Sverige. Daremot har vi inte riktigt lika
mycket trevligt att siga om den socialdemokratiska regeringens politik,
sdrskilt pa naringsomrédet, vilket kanske inte forvanar naringsministern.

Sedan méste jag aterigen — jag har fitt gora detta ett antal ganger fran
den hir talarstolen — pAminna om att nér vi har interpellationsdebatter hir
i riksdagen sa dr det oppositionen som stéller regeringen till svars for den
politik som regeringen bedriver. Det r inte regeringen som stéiller oppo-
sitionen till svars. S& fungerar det inte i den hér riksdagen. Vi utdvar
riksdagens kontrollmakt nir vi har en interpellationsdebatt med narings-
ministern.

Men vi har forstas lagt fram en méngd forslag pa hur néringsklimatet
ska kunna forbéttras i Sverige. Det handlar om ldgre skatter pd foreta-
gandet. Det handlar om en arbetsrétt som &r moderniserad utifran den tid
som vi i dag lever i, som inkluderar ménniskor i stillet for att stinga ute
ménniskor. Det handlar om en offensivare satsning pé utbildning och
forskning, till exempel. Detta skulle vara tre viktiga atgarder for att fa i
géng det svenska foretagarklimatet, men allt detta siger niringsministern
och hans regering nej till. I stéllet 4gnar sig niringsministern och rege-
ringen &t att 14gga fram forslag som verkar i rakt motsatt riktning.

Jag har respekt for att sjélva sjukloneforslaget formellt sett ligger pa
en annan minister i regeringen, men jag utgir fran att regeringen har
sammantrdden och méten och kollektivt star bakom de forslag som laggs
fram. D& maéste ju ocksa ndringsministern kunna svara i en interpellat-
ionsdebatt nir vi kommer med synpunkter, fragor och kritik kring det hir
forslaget. Det handlar om hur néringsministern ser att det hir forslaget
kan forbattra forutsdttningarna for det svenska foretagarklimatet.

Det finns, terigen, en mingd foretagare ute i landet som varje dag
gér till jobbet och dr djupt besjélade av sin foretagsidé, men de kdmpar i
dag i en uppforsbacke. Kan néringsministern se till att de kommer i ett
battre lage &n vad de &r i1 dag? Det dr den viktiga fragan, som jag tycker
att naringsministern nu faktiskt ska svara pa.

Anf. 38 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag maste sdga att det dr ett lite lumpet debattknep nér
naringsministern forsoker fa det till att vi tre pa nagot sétt skulle konkur-
rera och av det skilet skruva upp tonléget.

Om néringsministern hade prioriterat annorlunda i gér hade nérings-
ministern forstatt att det 4r en mycket stilla véstanflakt, s& som vi framfor
det vi upplevde i gar. Vi lever i verkligheten. Naringsministern dr vél-
kommen till denna verklighet. Jag bjuder hdrmed in niringsministern till
Gnosjoregionen nirhelst det passar. Lyssnar ndringsministern? Tack!
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Inte ett enda svar fick jag pa fragan nar de fem forbéttringar som néa-
ringsministern sjdlv statar med i svaret kommer att inforas. Jag noterar
detta. Jag konstaterar da att féretagarna inte lingre ndjer sig med social-
demokratiska utfastelser, eftersom de ju inte infrias.

Man hénvisar till utredningar, till att det dr pa gdng. Man hor det ar
efter ar, men det kommer inte till skott. Det &r detta som ménniskor upp-
lever.

Eftersom ndringsministern inte ens har ndmnt den tredje veckan nér
det giller sjukforsdkringen i sitt svar till Maria Larsson kan jag sjélv
konstatera att detta inte uppfattas som en néringslivsforbattrande atgérd. I
sa fall borde ju ndringsministern ta credit for det ocksa, att det skulle
skapa fler jobb i Sverige. Men det torde vara klockrent. Det skapar inte
fler arbeten, och det kommer definitivt inte att forbattra sjukdomslaget
eller sjukskrivningsforhallandet i Sverige. Detta dr ett rent budgetknep
som Socialdemokraterna dgnar sig &t och som kommer att bli en slump-
vis utlagd skatt pa vissa foretag.

Anf. 39 Niringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag kommenterade sjukforsdkringsforslaget i mitt forsta
svar. Eftersom ingen, tydligen, lyssnade kanske jag ska upprepa det.

Vi har ett mycket allvarligt samhallsproblem i Sverige pa det hir om-
radet. Det maéste vi ta pé stort allvar. Det dr ocksa ett stort och allvarligt
budgetproblem. Jag inser att det inte finns nagra 16sningar péa detta svéra
problem som kommer att gora att alla ménniskor stéller sig upp och jub-
lar. Darmed finns det inte heller ndgot sddant forslag som kommer att fa
stod av era tre partier, eftersom det kommer att krdva avvigningar mellan
fordelar och nackdelar, mellan uppoffringar och positiva effekter.

Men om man ska bedriva en ansvarsfull regeringspolitik méaste man
ha kurage nog att st for malkonflikter och redovisa varfor man gor de
avvigningar som man goér. Om man har 130 miljarder att disponera for
skattesdnkningar eller om man struntar i budgetsaldot eller later budgeten
skena, som borgerliga regeringar brukar gora, kan man kosta pa sig att
vara flotta Viktor och lata socialdemokratiska regeringar komma i efter-
hand och stdda upp. Men om man befinner sig i den situation dér vi &r nu
och dér det &r socialdemokrater som regerar maste man ta itu med det
hér.

Négra forslag som far Svenskt Naringslivs eller de borgerligas stod
finns inte. Darfoér maste vi agera pa annat sétt.

Jag inser att det forslag som nu ligger ocksé innebér att det blir forlo-
rare, och jag inser att det har nackdelar. Men alternativet, att lata under-
skottet skena, lata sjukforsakringsutgifterna skena, lata ohélsan skena, ar
sdmre ocksa for de sma och medelstora foretagen. Det gynnar ingen.

Det var vildigt manga fragor om vildigt manga saker. Ni ar tre
stycken. Ni har tredubbel debattid. Jag har inte tid till mitt forfogande for
att svara pa alla fragor.

Det finns en central punkt hdr. Om klimatet for nya foretag ar sa kata-
strofalt och, utifran ett katastrofalt utgangslige, i ett sadant brant fall som
ni séger &r de siffror som jag ska ldsa upp omdjliga. Siffrorna géller anta-
let nystartade foretag i Sverige.



Ar 1991 var det 22 760. 1992 var det 20 910. 1993 var det 22 390.
Och det sista ar som vi har utfall fran, 2001, var det 35 570. Det ar alltsa
15 000 mer, mycket mer &n 50 %, jamfort med till exempel 1992.

Still er sjilva frigan: Ar er gnillbild trovirdig om detta #r det fak-
tiska resultatet? Still den sjdlvkritiska fragan: Hur trovardiga ar ni?

Jag inser att véldigt manga ménniskor som driver sma foretag ar
missndjda, och vildigt manga ménniskor vill ha fordndringar, forbétt-
ringar. Men man maste vdl ha proportionerna klara for sig som ansvars-
kédnnande politiker. Man maéste vél ha kurage nog att std upp och séga:
Det och det och det behover bli bittre, men det grundlaggande &r trots
allt att fler och fler ménniskor forsorjer sig pa foretagande. Fler och fler
ménniskor véljer att verka som smaforetagare darfor att de gillar det livet
och darfor att de klarar av att forsorja sig pé detta.

Detta gar inte ihop med det gnol som era tre gnillpartier kontinuerligt
dgnar sig at. Verkligheten talar ett annat och starkare sprak. Sedan é&ter-
star mycket att gdra — man kan gora det dnnu béattre. Men utgangsliget ar
inte sé eldndigt som ni i er svartmalning stindigt séger.

Anf. 40 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! En bild sédger mer 4n tusen ord. Jag visar gédrna bilden
igen pa hur det ser ut med nyforetagandet i Sverige. Jag lanar dessutom
gérna ut den till ndringsministern.

Jag forstar att det dr obehagligt att std infor en massiv kritik, men det
ar niringsministerns jobb, och vi har som opposition ritt att framfora den
kritik som vi upplever utifran den verklighet som vi kdnner. Vi kan na-
turligtvis tycka olika, men fortsatt tycker jag att vi ska ha respekt for
varandra som personer. Det hoppas jag att ocksé nédringsministern har i
sitt sista inldgg, sa att han inte sopar till med ndgonting som vi inte har en
chans att bemdta. Aven om vi har mer gemensam talartid #n niringsmi-
nistern har naringsministern alltid ratt till ett sista inldgg, vilket man kan
fundera over.

Nyforetagandet behover starkas. Kom med konstruktiva forslag, till
exempel ett riskkapitalavdrag som kan fa fart pa riskkapitalet i det hir
landet! De mojligheterna &r alltfor fa. Vi samverkar gdrna om sédana
forslag. Vi kommer att séga ja till dem samma dag som de ldggs fram i
kammaren. Vi har haft sddana forslag valdigt lange. Nér det géller ohél-
san har vi forslag som alla ryms inom budgettaket. Vi har lagt
6,2 miljarder pa en rehabiliteringsforsékring som snabbt ska fA ménni-
skor tillbaka till arbetslivet i stéllet for att 14gga over ett betalningsansvar
pa arbetsgivaren. Vi tror inte att det dr rétt losning.

Jag tror att det handlar mycket om attityder. Vi var inne pa det i bor-
jan av den hér debatten. I Finland sdger Matti Sundberg sa hir: De sma
och medelstora foretagen ar viktiga, oerhort viktiga. I Finland anser jag
att vi grovt sett saknar 100 000 smé& och medelstora foretag. Det som
oroar mig mest dr varfor det &r sé fa som vill starta i alla nordiska lander.

Niringsministern och hans regering har satt upp en malséttning om
att ha, jag tror, 1 500 foretag mer &n forra aret. Det 4r inte en malsittning
som ens ersitter de foretag som samtidigt ldgger ned. Finland har gatt
uppat i tillvéxtligan, kanske darfor att man har den hér attityden. Sverige
ramlar nedat. Finland har 200 miljarder mer 4n Sverige i BNP.

Prot. 2002/03:102

13 maj

Svar pa
interpellationer

35



Prot. 2002/03:102
13 maj

Svar pa
interpellationer

36

Jag vill tacka for debatten. Jag vilkomnar alla konstruktiva forslag.
Vi har massor i vdra motioner. Det r bara att ta sig en titt. De ar allihop
finansierade.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2002/03:259 om sjalvmordsrisk enligt
utliinningslagen

Anf. 41 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Kalle Larsson har fragat mig om jag avser att vidta
néagra atgérder for att se till att utlinningslagen tillimpas i enlighet med
lagstiftarens intentioner nédr det géller bedomning av sjdlvmordsrisk i
avvisningsédrenden.

Kalle Larsson hédnvisar till ett uttalande i propositionen 1988/89:86
dér det anges att med synnerliga skél for att bifalla en ny ansékan om
uppehallstillstdnd avses “mycket starka skdl av humanitér art, t.ex. om
det foreligger en risk for sjidlvmord eller om ett avligsnande annars
skulle medfora allvarlig fara for utldnningens liv eller hélsa”.

Till att borja med vill jag understryka att utldinningsmyndigheterna
stélls infér mycket svara uppgifter nar det géiller att avgdra om en person
ska beviljas uppehéllstillstind pa grund av psykisk ohélsa eller pa grund
av hot om sjalvmord eller &beropad risk for sjalvmord, skdl som ofta
aberopas forst i ett sent stadium av utredningen. Att sadana skil ska
kunna uppstd under vistelsen i Sverige &r i sig olyckligt och visar pa
vikten av ett snabbt forfarande. Nér det giller asylsokande borde det i
stillet vara de &beropade skyddsskélen som &r de centrala vid provning-
en.

Fragan om vilken generell betydelse hot om sjidlvmord och &beropad
risk for sjalvmord i lékarintyg eller pd annat sitt ska tillméitas vid be-
domningen i ett enskilt drende har stéllts i ett drende som Utldnnings-
ndmnden Overldmnade till regeringen for ndgra ar sedan. I regeringsbe-
slut den 28 maj 1998 konstaterade regeringen att nagot generellt utta-
lande i denna fraga inte later sig goras. En bedomning maste alltid ske i
det enskilda fallet.

Det aligger alltsa utlinningsmyndigheterna att gora den svara avvig-
ningen huruvida psykisk ohélsa eller hot om sjdlvmord eller dberopad
risk for sjalvmord ska utgdra grund for uppehéllstillstind. Oftast avgors
detta med hinsynstagande till ett eller flera intyg fran i forsta hand lakare
och psykologer. Utldnningsmyndigheterna har dven mojlighet att in-
hidmta yttrande fran sirskilt utsedda fortroendeldkare. Utlainningsndmn-
den har vid skilda tillféllen beviljat uppehallstillstind av humanitéra skél
i de fall dér utldnningen lider av en allvarlig psykisk stérning och inte
kan anses ansvarig for de handlingar som hans eller hennes fortvivlian
kan leda till.

Foreligger inte ndgon psykisk storning far uttalanden om sjdlvde-
struktiva handlingar enligt gdllande praxis inte samma tyngd. Det forhal-
landet att en person har utfort sjdlvdestruktiva handlingar eller hotar med
att begd sddana handlingar utgdr inte ensamt grund for att bevilja uppe-



héllstillstand men kan dnda fa betydelse nér det géller att bedoma den
humanitira situationen i dess helhet.

Jag dr 6vertygad om att utlinningsmyndigheterna i de enskilda fallen
tar vederborlig hénsyn till dberopad sjdlvmordsrisk. Dessutom har jag
som statsrad inte mdjlighet att paverka praxis i1 utlénningsdrenden, sévida
inte enskilda drenden verldmnas till regeringen for avgorande.

Utldnningsndmnden &r sammansatt av bade lagfarna domare och
lekmén vilket ar avsett att bidra till val avvdgda beslut. Alla riksdagspar-
tier har mojlighet att paverka nimndens praxis genom att delta med lek-
mannaledamoter. Hér bor dven ndmnas att lekmannaledamoéterna ar i
majoritet ndr ndmnden fattar praxisbildande beslut liksom i &vriga beslut
dir prévningen inte dr av sddan enkel beskaffenhet att ordféranden kan
besluta ensam. Enskilda ordféranden pé Utldnningsnimnden kan siledes
inte styra hur praxis utvecklas, &ven om de har en stor och viktig roll hér.
Har vill jag ocksa papeka att vare sig den publicerade kommentaren till
utlinningslagen, annan litteratur pa omradet eller internt upprattade pro-
memorior pa Utldnningsndmnden styr praxisutvecklingen. Grunden for
rattstilldmpningen &r lagarna och dess forarbeten.

Herr talman! Eftersom Kalle Larsson tar upp dmnet i sin fraga, vill
jag sdga nagra ord om tryckfriheten. Var och en som bor i Sverige, dven
personer som &r anstéillda pa Utlanningsndmnden, har en grundlagsskyd-
dad rétt att uttrycka sig fritt med de begrinsningar som tydligt anges i
lagen och att i tryckt skrift yttra sina tankar och asikter. Tva personer
vilka béda ar ordférande p& Utldnningsndmnden har i en tryckt kommen-
tar till utlinningslagen bland annat refererat delar av forarbetena som de
anser vara relevanta. Det sdger sig sjilvt att kommentarer av detta slag
inte kan innehélla fullstindigt atergivna fOrarbetsuttalanden. En del
stryks och en del laggs till fran upplaga till upplaga, och det ar forfattarna
som bestdimmer vad. Jag finner det anmérkningsvért att Kalle Larsson
kritiserar utévandet av en grundlagsskyddad rattighet pa detta stt.

Herr talman! Jag vill i detta sammanhang lamna information om pa-
gaende arbete inom Regeringskansliet som har anknytning till Kalle
Larssons fraga.

Regeringen fattade i mars beslut om direktiv till en parlamentarisk
kommitté som ska se over utlinningslagens materiella bestimmelser.
Kommittén, dir samtliga riksdagspartier medverkar med representanter,
ska bland annat ldmna forslag till hur forutsdttningarna for uppehallstill-
stind av humanitira skil ska preciseras i utlinningslagen. Arbetet i
denna kommitté har pabdrjats.

Vidare har en departementspromemoria som berdr frigan om ny
provning av beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft
under en tid varit ute pa remissbehandling. Forslaget innebér bland annat
att det nuvarande institutet ny ansokan om uppehallstillstind forsvinner
och att reglerna som behandlar verkstéllighetshinder i stéllet utvecklas.

Svaret pa Kalle Larssons fraga &r att jag for ndrvarande inte avser att
vidta ndgra Ovriga sirskilda atgérder for att styra réttstillimpningen nér
det géller beddmningen av sjalvmordsrisk i utlinningsédrenden. Jag vill
inte foregripa resultatet av den parlamentariska kommitténs arbete eller
remissbehandlingen av departementspromemorian.
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Anf. 42 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Jag har i flera debatter med socialdemokratiska foretré-
dare och med foretrddare for de myndigheter som ansvarar for utldn-
ningsérenden diskuterat det vi menar ar en hardnande praxis inom svensk
flyktingpolitik. Det ar inte alltid latt att bevisa eller pavisa att sa &r fallet.
Om man hénvisar till enskilda fall och berittar hur verkligheten faktiskt
ser ut far man svaret: Enskilda fall kan vi inte diskutera. Om man talar
om lagen &r den inte de facto fordndrad sedan 1988/89.

I detta fall har vi hittat atminstone tva tecken som vi tycker ar vérda
att diskutera med migrationsministern ndr det géller mojligheten att fa
uppehallstillstind av humanitér art, ndmligen tanken om att sjdlvmords-
risken faktiskt dr en grundldggande sédan risk. Detta skulle kunna vara
tillfallen dar man har bdrjat anvinda sig av en alltmer hardnande praxis.

Vi bedomer det fran vér sida som att Utldnningsnimnden har borjat
utveckla en praxis som gér ut pé att sjilvmordsrisk maste kunna kopplas
till ett psykiskt sjukdomstillstand for att kunna beaktas som skél for up-
pehallstillstdnd. Detta dr tvdartemot vad Johan Cullberg, Socialstyrelsens
vetenskapliga rad i allmén psykiatri, avgav i sitt yttrande 1986 nér man
diskuterade forarbetena till den nu géllande utlénningslagen.

Det handlar om den i svaret upptagna skriften Utldnningslagen med
kommentarer dar skillnaden i vad man véljer att citera &r uppenbar fran
1999 till 2002. Det handlar ocksd om den PM som upprittades den 10
januari 2000 av Utldnningsndmndens generaldirektér Goéran Hakansson,
dér man tydligt och klart anger att for att sjdlvmordsrisk ska kunna anges
som ett skél till att f4 uppehallstillstind av humanitira skil s méste det
kunna kopplas till ett psykiskt sjukdomstillstand. Detta gér alltsé tvérte-
mot de yttranden som avgavs nir man i forarbetena till lagen diskuterade
fragan.

Hir ser man alltsa tecken, menar vi, pé att svensk flyktingpolitik i det
hér avseendet faktiskt har hardnat i sin praxis.

I stdllet for att diskutera den frdgan véljer migrationsministern att
lyfta upp ett antal andra frdgor, och dem kan vi mycket vél ocksa disku-
tera, till exempel huruvida det dr mojligt att paverka praxis genom att ge
ut skrifter av den hér karaktdren. Min avsikt dr sjédlvfallet inte — det skulle
aldrig falla mig in — att hindra ndgon méinniska, nigon institution eller
ndgot organ att ge ut vilka tidskrifter och bocker man vill, s linge de
faller inom lagens rdmirken. Faktum dr dock att det finns nagonting som
heter rittsvetenskaplig doktrin, och genom detta har man mojlighet att
paverka och att ta hdnsyn till viktiga verk som inte ar vare sig forarbeten
eller lagstiftningen i sig nir man tar stéllning till hur praxis utvecklas.

Nog maste vl en skrift som Utldnningslagen med kommentarer vara
en del av den doktrinen. Nog maste vil dessutom de PM som har upprat-
tats inom Utldnningsndmnden vara en annan del av den doktrinen. Dar
ser vi nu, menar vi, tydligt och klart att man har foréndrat praxis nér det
géller mojligheten att fa uppehallstillstdnd av humanitira skal just pa
grund av sjédlvmordsrisken.

Anf. 43 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Om det har funnits ndgot som kunnat uppfattas som en
raljant ton i detta vill jag understryka att det inte varit min avsikt. Vi ror
oss hir pa ett oerhort laddat och grannlaga omrade. Jag gér ocksé gérna



in i en mer intrdngande analytisk diskussion med Kalle Larsson om detta,
inte minst som indikator p& om vi skulle ha skéarpt politiken.

Nar det géller detta med praxis och doktrin var det visserligen en tid
sedan jag laste propedeutiska kursen i juridik 1957, men jag tror att
samma grundlidggande idé géller om skillnaden didremellan. For att en
doktrin ska kunna 6verga i praxis fordras det ndgonting annat, ndmligen
nigon handling av de berdrda konstitutionella organen. Aven om vi kan
ha en diskussion kring doktrinens langsiktiga inverkan pa praxis kan man
alltsa inte omedelbart dversdtta doktrindra uttalanden till att Domstols-
verket eller forvaltningen har bérjat tillimpa lagarna pa ett nytt satt.

Jag héller med om att man mycket vél kan se detta som ett uttryck for
ett fordndrat samhéllsklimat. Jag tycker ocksa att det &r en angeldgen
debatt som Kalle Larsson tar upp. Vi har ju sett ett hdrdnande samhélls-
klimat pé flyktingpolitikens omrdde i Europa under de senaste 10-15
aren. Jag menar att vi i Sverige kan gliddja oss at motsatsen. Frdn den hir
talarstolen talades det i positiva ordalag om barn i Afrika som éts upp av
lejon av Ny demokrati i borjan av 90-talet. Sddant ar férsvunnet, men i
kammarens protokoll finns det sddana hemskheter.

Under min tid som ansvarigt statsrad tycker jag att vi har fatt en sam-
talston och en diskussion som jag dr glad 6ver och belaten med. Jag
tycker att den blivit mer analytisk och mer framétsyftande. Och det be-
hovs, for vad vi talar om hér &r ett oerhort svart omrade att avgora.

Jag laser inte den hdr kommentaren som en skidrpning av hallningen.
Framfor allt finns ju bada upplagorna tillgéngliga, och dérfor tycker jag
inte att man kan lésa in det pa det séttet.

Man kan didremot stélla sig frdgan om det forslag som jag sjdlv har
lagt fram om att slopa ny ansdkan och i stéllet ha en annan typ av siker-
hetsventil vid verkstéllighet av lagakraftvunna beslut skulle kunna ses
som en skdrpning. Vi kan da titta pa de reaktioner som vi har fatt fran
fackkunnigt hall, fran barnpsykiatri och barnlékare. Senast i dag skrev en
av de mer kunniga kolumnisterna i Dagens Nyheter: Jan O Karlsson har
rétt, men det &r fel tid. Det kan jag gérna diskutera, liksom annat vi be-
hover gora for att forbéttra det. Ser man pa allt detta tycker jag att vi
tvirtom ser en humanisering av hela debatten. Detta har jag sjilv velat
sammanfatta i slagordsmissiga former: en demokratisk front mot frim-
lingsfientligheten.

Jag tycker alltsd inte att vi ska utldsa detta som en skdrpning av flyk-
tingpolitiken. Jag har dock full forstaelse for behovet av att diskutera
detta, eftersom det ror sig om utomordentligt grannlaga och svarbedémda
fragor. Jag avlyssnar gdrna ytterligare argument i fragan fran Kalle Lars-
son.

Anf. 44 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Det dr utmérkt om vi kan ha en rimlig samtalston i den
hér debatten. Men det récker inte riktigt, tycker jag, att som migrations-
ministern 1 allt vdsentligt gér hinvisa till att det finns stromningar i
Europa som ser annorlunda ut &dn vad vi har i den svenska debatten. Det
finns det som é&r virre, men det rdddar inte svensk flyktingpolitik undan
den ganska grundlidggande kritik som vi som parti, manga andra partier i
den hédr kammaren och en lang rad frivilligorganisationer nu riktar mot
den hardnande svenska flyktingpolitiken och praxisen.
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Vi har gett ett antal exempel i tidigare debatter. Nu diskuterar vi ett
mycket konkret sddant exempel. Det &r riktigt att det inte finns ndgon
sjdlvklar och automatisk 6verforing fran doktrin till praxis. Men lat mig
gbra en jamforelse mellan tva citat.

Det ena ar hamtat frén det yttrande som Johan Cullberg, Socialstyrel-
sens vetenskapliga rad i allmén psykiatri, gjorde 1986. Han siger dér:

Krisreaktioner med stark upplevelse av hoppldshet och hjélploshet ar
saledes en icke ovanlig utlosande orsak till sjalvmord. Att darfor kunna
avgora en sadan risk som bedomts av specialistpsykiatriker utan att gora
en egen undersokning dr inte forsvarbart. Suicidium har alltsd inte en
ovillkorlig koppling till psykisk sjukdom. Om det vore sa skulle den
psykiatriska riskbedomningen vara betydligt enklare.

Sa langt Johan Cullberg.

Jag citerar sedan den PM som ar uppréttad inom Utldnningsnamnden:

Néamnden goér den beddmningen att hot om sjdlvdestruktiva handling-
ar for att i princip beaktas bor ha nagon koppling till ett psykiskt sjuk-
domstillstand.

Dessa tva citat stdr, menar jag, i skarp kontrast till varandra. Har
maste vi avgdra och fundera 6ver: Vad ir egentligen det rimligaste? Ar
det en skillnad? Finns det en glidning? Jag har gett ett par exempel pa att
den glidningen faktiskt forsiggar. Jag skulle kunna ge ett antal exempel
av konkret karaktdr dar vi ocksa ser de faktiska konsekvenserna av att
praxis har fordndrats p& den hir punkten.

Jag dr medveten om att varken migrationsministern eller den hir
kammaren diskuterar enskilda fall i sig, men vi ska vara medvetna om att
det finns ménga sddana fall dédr det dr uppenbart att man goér en hardare
bedéomning i dag — grundat, skulle jag vilja hdvda, pa den doktrin som vi
nu talar om och som ar uppréttad, dels med Utldnningslagen med kom-
mentarer, dels med den PM som &r uppréttad inom myndigheten sjélv.

Anf. 45 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Cullbergs uttalande &r ett principiellt och generellt utta-
lande, och det ar oerhort svart att utifran detta tillimpa det pa de faktiska
fall dér Utldnningsndmnden har fattat beslut. Hékanssons promemoria ar
inte heller praxisbildande. Det &r Utldnningsndmndens beslut som &ar
praxisbildande, inte en enskild promemoria i Utldnningsndmnden. Man
kan alltsé inte ens uppfatta den som styrande for Utldnningsnimndens
beslut.

Anf. 46 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Jag ser fram emot en férnyad diskussion i frigorna dér
vi har med oss bade en ny ansékan och den promemoria som finns ute pa
remiss. Jag ska girna ldsa remissvaren inom nagra dagar. Dessutom ser
jag fram emot arbetet i den utredning som nu ska ta vid. Vi kommer att
fa anledning att mycket djupt ge oss in i frigorna. Vi kommer att gora det
utifran utgangspunkten att det vi ser i verkligheten ocksd har en bak-
grund.

Vi ser i verkligheten att det i dag ar avsevirt svarare att f4 uppehalls-
tillstdnd av humanitéra skil. Det ricker inte att man &r sjdlvmordsbeni-
gen, utan det maste vara kopplat till ett psykiskt sjukdomstillstdnd. Sa
g6r Utlanningsndmnden i dag sina beddmningar.



Vi ér djupt oroade 6ver detta. Vi menar att det faktiskt i praktiken in-
nebir att médnniskor riskerar att genomfora sina sjdlvmord, darfor att man
frén ndmndens sida inte tar hinsyn till att det kan finnas skil av humani-
tér karaktér for att fa uppehallstillstand.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.31 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

9 § Svar pa interpellation 2002/03:282 om offer for trafficking

Anf. 47 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Tina Acketoft har fragat mig vilka atgérder jag avser
vidta for att Sverige battre ska leva upp till FN:s konvention om de
ménskliga rattigheterna och vilka atgérder jag avser vidta for att konkret
forbéttra situationen for offer for manniskohandel.

Till att borja med vill jag understryka att regeringen delar fragestilla-
rens engagemang i kampen mot méanniskohandel och for att hjilpa och
stodja dess offer. Det krdvs ett multidisciplinédrt synsatt i detta arbete.
Regeringen arbetar mycket aktivt inom flera olika politikomraden, dar-
ibland inom dem som jag ansvarar for, migration och utvecklingssamar-
bete.

Mainniskohandel 4r en av vér tids grovsta krankningar av den ménsk-
liga vérdigheten. Sverige driver mycket aktivt frigan om ménniskohan-
del, framfor allt handel med kvinnor och barn, bade nationellt och reg-
ionalt liksom pé global niva. Fragan var bland annat prioriterad under
Sveriges ordforandeskap i Europeiska unionens ministerrad. Medlems-
staterna enades da bland annat om definitionerna av straffbar ménnisko-
handel for sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering.

Sverige har dven inom ramen for EU:s regionala samarbete med
Asien och Afrika tagit initiativ till gemensamma atgérder mot ménnisko-
handel. Det handlar om forebyggande atgérder, effektiv lagstiftning och
stod till offren for ménniskohandel.

Sveriges utvecklingssamarbete fyller en viktig roll i arbetet med att
forebygga och bekdmpa ménniskohandel. Regeringen har fardigstéllt en
strategi for hur utvecklingssamarbetet kan anvéndas i detta avseende.
Under de senaste &ren har Sverige bara i Central- och Osteuropa, inklu-
sive vistra Balkan och fore detta Sovjetunionen, satsat mer dn en halv
miljard kronor i projekt for att forbéttra situationen for utsatta barn, ung-
domar och familjer samt for att bekdmpa méanniskohandel. Drygt 100
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miljoner kronor avser direkt ménniskohandelsrelaterade insatser. Hér
finns manga projekt som syftar till att forbéttra situationen for bade offer
och potentiella offer for manniskohandel.

Sverige ir ocksd drivande i arbetet runt Ostersjon. Under 2002 pégick
en gemensam informationskampanj mot handel med kvinnor i de nor-
diska och baltiska ldnderna. Som ett resultat av denna kampanj har lén-
derna beslutat undersdoka mdjligheterna att stodja utvecklandet och ge-
nomforandet av ett multilateralt samarbetsprojekt mellan de nordiska och
baltiska landerna rérande bistand och skydd for offer for ménniskohandel
i destinationsldnderna samt sdker och planerad reintegration for offer for
ménniskohandel som atervinder till sina hemlidnder. Dessutom har Sve-
rige initierat en kartliggning och insats mot handel med kvinnor i Ba-
rentsregionen som kommer att inledas under hdsten 2003.

I det sammanhanget skulle jag speciellt vilja nimna en konferens mot
handel med barn i Helsingfors i juni, organiserad av bland andra svenska
ambassaden i Helsingfors, dér frigan om stod till offren kommer att tas
upp.

Sverige stoder ocksd aktivt arbetet som péagéar i Organisationen for
Sékerhet och Samarbete i Europa (OSSE) med att ta fram en handlings-
plan mot méanniskohandel.

Herr talman! Som Tina Acketoft sjalv papekar gar det inte att med
ord beskriva vidrigheterna bakom ménniskohandeln. De som cyniskt och
hénsynslost utnyttjar dessa utsatta personer ska bestraffas med kdnnbara
pafoljder. Offren for ménniskohandel ska ha ritt till upprittelse.

For att detta ska vara mojligt forutsitts att offren har mojlighet att
medverka i brottsutredningar och réttegdngar. Det krdvs mod och styrka
att dnnu en géng konfronteras med de girningsmén som s hinsynslost
fornedrat och hotat dessa ménniskor, framst kvinnor och barn. Det ar
darfor av stor vikt att offer for ménniskohandel fér rétt till skydd och st6d
sa att de vagar vittna i en réttegang.

Tina Acketoft har fragat mig vilka &tgérder jag avser att vidta for att
konkret forbattra dessa kvinnors situation.

Regeringen gav redan i november 2000 Anhdrigkommittén i uppdrag
att utreda hur vi kan ge offren for manniskohandel rittsligt och annat
stod sa att de kan bista i utredningar. Anhérigkommitténs betinkande har
remissbehandlats och dr for nidrvarande under beredning i Regerings-
kansliet. Kommittén foreslér bland annat att offer for ménniskohandel
ska kunna ges tidsbegridnsade uppehéllstillstind for att nérvara vid
brottsutredning och rittegdng och dé ha ritt till hilso- och sjukvéard och
annat socialt bistand. Detta giller naturligtvis alla offer fér méannisko-
handel, sévil kvinnor och flickor som mén och pojkar. Det ar ocksé vik-
tigt att papeka att offer for ménniskohandel redan i dag kan anséka om
asyl och har rétt till en individuell bedomning av skyddsbehov eller hu-
manitéra skél.

Min ambition &r att sd snart som mojligt kunna ldgga fram ett lagfor-
slag som stérker skyddet for offren. Det kommer att forbattra mojlighet-
erna att lagfora den hér typen av brott. De som utsatts for brott ska ha rétt
till nodvéandigt socialt och psykologiskt stod forutom det réttsliga stod
som kan ges under réttsprocessen i form av malsdgandebitride och stdd-
personer.



Anf. 48 TINA ACKETOFT (fp):

Herr talman! Jag vill tacka migrationsminister Jan O Karlsson for att
vi har mdjlighet att ha den héir debatten i kvall.

I gér var jag i Simrishamn i Sk&ne och pratade bland annat om mén-
niskohandel med ungdomar pa en gymnasieskola. Simrishamn ligger
véldigt ndra Ystad. I Ystad gar farjorna till Polen, sd de hdr ungdomarna
har kanske lite mer kunskap 4n andra ungdomar i Sverige om just ménni-
skohandel och prostitution. Jag berittade naturligtvis att jag skulle ha en
debatt hér i kammaren i dag och fick da fragan hur jag trodde att migrat-
ionsministern skulle svara och hur han skulle agera. Det &r ganska mérk-
ligt, men trots att detta dr min forsta debatt med migrationsministern
svarade jag att jag trodde att han skulle vara utsokt charmig och forsté-
ende och forsékra mig att han och regeringen insdg problemet och vikten
av fragan och redan hade vidtagit kraftfulla atgérder. Allt &r gott och vil,
och Sverige agerar ansvarskdnnande, starkt och 6vertygande med human-
ismen i fokus.

Min interpellation foregicks av en skriftlig fraga till fyra ministrar for
att fa ansvarsfordelningen for de offer for manniskohandeln som finns i
Sverige utredd. Det var jimstédlldhetsministern, justitieministern, social-
ministern och migrationsminister Jan O Karlsson. Han var ocksé den som
kénde sig mest manad att svara, varpa jag riktade min interpellation till
Jan O Karlsson och fick s& gott som ordagrant samma svar som pa den
skriftliga fragan. Forst en lang och detaljerad redogorelse for att man
inser det fruktansvirda brott som de hir kvinnorna och dven barn utsitts
for och sedan hur Sverige agerar i frigan i utlandet.

Om agerandet i Sverige sidger han: ”"Regeringen gav redan i november
2000 Anhorigkommittén i uppdrag att utreda”. Ordet “redan” kan man
naturligtvis se som att det var en dygd att man insdg problemet redan da,
for ar 2000 var detta ett helt nytt problem. Ingen visste egentligen vad
trafficking var for ndgonting. Men man kan ocksé se detta ’redan” som
att vi fortfarande i dag inte har sett vad som har kommit ut av Anhdrig-
kommitténs uppdrag. Jag borjar forsta att talamod ar den bésta dygden i
det hir huset, men har inte tiden dndé pa nagot sitt gatt sa langt att vi
borde kunna fa ett aktivt agerande?

Han sédger vidare: ”Min ambition &r att s& snart som mdjligt kunna
lagga fram ett lagforslag som stirker skyddet for offren.” Detta s snart
som mojligt” gor mig lite rdidd, om man ser pa att vi redan i november
2000 tillsatte en kommitté.

Det dr mojligt att min frdga var otydlig. Jag tyckte att jag genom att
redogora for offrens situation i Sverige och fraga ministern vilka atgirder
han avsag att vidta for att konkret forbattra dessa kvinnors situation
skulle fa ett svar om just vad han avsag att gora hdr hemma i Sverige for
dessa kvinnor. Jag tror ndmligen att vi ar tdmligen 6verens om den inter-
nationella bilden och orsakerna bakom ménniskohandeln. Det ar ett fat-
tigdoms- och ett jamstélldhetsproblem i bade avsédndar- och mottagarlan-
derna. Det ség jag tydligt framfor allt nér jag var i Moldavien i varas for
att battre kunna skapa mig en bild av hur den hir handeln fungerar och
hur den ska forebyggas.

Ar det sa att ministern har missforstatt min friga och dérfor inte sva-
rar pa vad han och regeringen avser att gora for att forbattra offrens situ-
ation har hemma i Sverige? Det 4r egentligen min enda fraga just nu.
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Anf. 49 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Tina Acketoft har belyst en del problem som finns kring
trafficking pé ett bra sitt. Jag vill ocksd papeka att Anhdrigkommittén
har arbetat ganska 14ng tid. Vi hade forvéntat oss en proposition pé riks-
dagens bord under varen. Jag stéller ocksd fradgan: Varfor har man inte
kunnat bryta loss just fragan om brottsoffren och vad som ska hdnda med
dem lite tidigare?

Jag har gjort besok i bade Lettland och Litauen, och jag har forstatt
att det &r vildigt svart for kvinnor att atervénda sérskilt till de hér lander-
na efter att de har vittnat om sa hir grova brott. Méanniskohandel &r efter
narkotika- och vapenbrott den typ av grov griansoverskridande kriminali-
tet som omsitter allra mest pengar. De som héller pd med det hér &r alltsd
grovt kriminella personer. I de baltiska ldnderna &r polisen ofta korrum-
perad, och det finns ockséd forgreningar inom polisen dir man héller pa
med trafficking. Darfor &r inte polisen ndgon som kvinnorna med speci-
ellt gott fortroende kan vinda sig till nér de tvingas tillbaka.

De frivilligorganisationer som finns har ocksé vildigt lite stdd, sa de
kan inte erbjuda ndgot skyddat boende eller sa mycket annat for kvinnor
som atervénder till dessa ldnder.

Ett av sdtten att fa bukt med den hér kriminaliteten 4r att kvinnorna
formas vittna i rattegdngar mot giarningsmannen. Det &r alltsa pa grund
av kvinnornas vittnesmal som personer kan bli lagférda och démda till
fangelse och senare utvisade. Det finns séllan teknisk bevisning, och
dérfor ar det sd oerhort angeldget att kvinnorna stdds i den réttsliga pro-
cessen.

Ett annat problem hér i Sverige for dessa kvinnor ar problematiken
med allas ansvar-ingens ansvar. Det dr ndgonting som sérskilt brottsoffer
drabbas dubbelt av. Forst har de varit inblandade och blivit offer for den
hér grymma ménniskohandeln, prostitutionen, det grova valdet och ho-
ten. Sedan borjar den réttsliga processen, och de moéter poliser, &klagare,
domstolspersonal och domare. De har en forsvarsadvokat och mélsdgar-
bitrdde. De far kontakt med socialtjanstens ekonomihandldggare for att fa
pengar for att kunna vara kvar i Sverige en tid. De har kontakt med sjuk-
vard, réttsldkare, Migrationsverket med flera.

Men vem ir det egentligen som ansvarar for kvinnan? Jag menar att
det maste vara en person som blir kvinnans kontaktperson gentemot alla
dessa myndighetspersoner. Det kan inte vara s att kvinnan, forutom att
vara traumatiserad, ska behova ha alla dessa kontakter. Det verkar inte
professionellt.

Jag menar att det behdvs en individuell plan for att se till kvinnans
egna behov. Det finns kanske hos en del ett onskemél om att komma
tillbaka till sitt hemland, om hon da kan tillforsdkras skydd, stod och
hjélp i form av ett skyddat boende och studier som kan leda till egen
forsorjning och sa vidare.

Det behover byggas upp ett samarbete mellan de frivilligorganisat-
ioner som finns i dessa linder. Det behdvs framfor allt ett ekonomiskt
stod pd hemmaplan sé att de inte tvingas tillbaka i prostitution. Risken &r
ocksa stor att de utsitts for repressalier och blir tvingsaterrekryterade till
den kriminella verksamheten. Men i de fall kvinnan sjilv ser det som den
enda mojligheten, och det beddms som den enda utvdgen, maste hon



kunna f& permanent uppehallstillstdnd i Sverige. Det 4r den fragan som
jag skulle vilja f& belyst lite mer av ministern.

Anf. 50 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag fér tacka for det charmfulla. Jag vill &tergélda detta.
Jag ligger nog trea hér.

Jag fér till att borja med séga att jag inom mycket kort tid, inom en
maénad, kommer att ldgga fram ett lagforslag tillsammans med en del
andra strategiska forslag ndr det géller kampen 1 Sverige mot ménnisko-
handel. Jag har inte hunnit géra det till den hir debatten, men vi kanske
far tillfélle att d&terkomma nér lagradsremissen &r lagd. Jag vagar lova, for
riksdagens protokoll, att allt ska vara framlagt inom en manad.

Jag vill gérna redovisa ett synsitt som innebér att ndr vi nu gor detta
ska vi se det i samband med den hér brottslighetens gransdverskridande
karaktdr. Det framgick inte minst av Hillevi Engstroms inldgg att hela
den hir strategin maste ses som griansoverskridande. Det kom ocksé i den
avslutande fragan om méinniskor som kommer utifrdn, ndmligen hur vi
ska handskas med deras skyddsbehov nir det foreligger.

Darfor menar jag att det &r svart att angripa hela det hir problem-
komplexet utan att se att det har internationella aterverkningar. I vér
strategi har vi gjort det. Det dr darfor som vi har lagt detta som en hel
strategi 1 var bistandspolitik. Det finns ingen anledning att se ned péa den
delen av var verksamhet — den ar oerhort viktig for att gora det mojligt
for oss att agera ocksé hér i vart land.

Jag vill gérna understryka — det kan naturligtvis lata vermaga av mig
att deklarera det — att jag har samma uppfattning om foreteelsen som
Tina Acketoft. Varfor har regeringen inte gjort mer? Vi ska vara klara
over att denna brottsbeskrivning inte dr ens ett &r gammal. Det ar egentli-
gen ganska sent som det har uppstétt ett tydligt och klart medvetande om
rickvidden av den hér typen av brottslighet — slavhandeln eller vad vi nu
ska kalla den.

Jag kan inte 1ata bli att berétta om ett samtal jag hade med Anita Gra-
din nér vi bada var nya i var sin EU-institution 1995 och hon tog upp den
hér fradgan i kommissionen. De satt och viskade med varandra och fnis-
sade och sade att hon vél sdg i syne. Det var forst Dutrouxskandalen i
Belgien 1997 som gjorde att det hdr 6ver huvud taget togs pa allvar. Det
ar fraga om ett seende.

Sedan ir jag den forste att hilla med om att det krdvs en utveckling
av strategier pd ménga olika omréden. Det géller ensamkommande barn,
samarbetet runt Ostersjon och polissamarbete. Frivilligorganisationerna
ndmndes. Frivilligorganisationerna i Baltikum ar fruktansvirt svaga, och
vi behover sikert stirka dem. Nér vi nu arbetar vidare med frdgan om
ensamkommande barn, som véldigt mycket vetter mot det hér problemet,
inser vi — eftersom vi har tagit upp det samarbetet med frivilligorganisat-
ionerna hir — att de #r vildigt svaga pa andra sidan Ostersjén. Vi méaste
darfor se till att hjdlpa till &ven dér. Jag dterkommer gérna till det.

Jag ska girna i mitt ndsta inldgg ga in pa en mer intrdngande analys
av fragestéllningen om permanent uppehallstillstind. Grundinstillningen
dr att det inte ska vara en automatik i det hir. Vi kan fa en kontraproduk-
tiv effekt om vi siger att kvinnor som befinns vara offer av detta automa-
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tiskt ska ha uppehéllstillstind. Det kan leda till att vi ger upphov till de
problem som vi forsoker bidra till att 19sa.

Anf. 51 TINA ACKETOFT (fp):

Herr talman! Tack for det fortydligandet. Det fors da till protokollet
att vi inom detta riksdagsar ska ha ett forslag pa bordet. Det ser vi fram
emot.

Det &r naturligtvis en grinsdverskridande strategi. Jag péapekade
ocksa att jag tror att vi dr 6verens om det. Detta dr framfor allt en bi-
stands- och utbildningsfrdga. Det kan ocksa foras till protokollet att me-
dan Folkpartiet vill hgja bistandet vill Socialdemokraterna dra ned det.
En av orsakerna till att vi vill hoja bistandet &r just att vi ser att traffick-
ing &r en del av fordelningspolitiken, dér den alltsa har brustit.

Jan O Karlsson séger att man inte per automatik vill bevilja dessa of-
fer permanent uppehéllstillstind. Vi ser naturligtvis ocksa risken i detta,
om man helt plotsligt har en biljett in i landet, alltsé inte kvinnorna utan
brottslingarna. Men i dag &r det per automatik sé att de inte far stanna i
landet.

Man sdger mycket vackert att de naturligtvis kan anséka om asyl —
redan i dag, till och med — och fa det av humanitira skil. Men vi vet
ocksa att praxis agerar emot detta uttalande. Vi vet att man inte far uppe-
hallstillstdind av humanitéra skdl om man har varit offer for trafficking.
Migrationsverket sager klart att man har problem hir.

Senast for ndgra manader sedan var det en flicka som utvisades fran
Malmoé. Hon fick enkel biljett tillbaka till Polen. Dessutom vet de vid
polska gransen inte ens att hon kommer, vilket innebér att de som vet att
hon kommer 4r de som skickade ut henne till Sverige en gang i tiden.
Sannolikheten &r betydligt storre att hon i dag 4r i deras klor &n att hon
sitter hemma och léser tidningen.

Jag forstar naturligtvis problematiken — den &r otroligt stor. Detta var
nagonting som helt plotsligt slog oss alla i ansiktet ndgon gang kring
2001. Det var ett problem som vi inte ville se innan dess — vi vet att det
har existerat tidigare. Att det ska behdva ta sa lang tid kan jag inte forsta,
nér vi i dag formodligen har stdd i svensk lagstiftning for att se dessa
kvinnor som en skyddsvérd grupp och ge dem tillfalligt uppehéllstill-
stand.

Anf. 52 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman och herr minister! Vi har nog i mangt och mycket exakt
samma uppfattning om att det behdvs goras saker. Det jag dr angeldgen
om och orolig for ar de kvinnor som redan i dag har skickats tillbaka och
som vi inte vet vart de har tagit vdgen, om de lever eller om de 6ver hu-
vud taget har klarat sig i sina tidigare hemlander, och de som i dag &r pa
vag att tvingas tillbaka.

Jag menar att man i dag maste dndra rutinerna sa att man har en kon-
takt pa ett mycket bittre sitt innan hemvéndandet sker med myndigheter,
i det fall det fungerar, eller frivilligorganisationer. Det finns trots allt
frivilligorganisationer som med ekonomiskt stod i 6kad omfattning kan
ta emot kvinnorna, mdta dem, hjélpa dem tillrdtta och ge dem en fristad.
Det ska inte behdva droja ytterligare ar forrdn det sker.



P& négot sitt glommer vi bort att det &r brottsoffer som varit utsatta
for vildigt grova krankningar. Det &r inte samma problem for ménga
andra som kommer till Sverige. Jag vigar pésta att dessa kvinnor, flickor
och barn &r fran de allra simsta forhéllandena. Redan innan de har kom-
mit till Sverige ar de véldigt utsatta. Vi i Sverige har ett stort ansvar in-
nan vi skickar tillbaka dem, som sker i dag. Jag vill erinra om att det
skyndar.

Anf. 53 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! For att inte detta ska leda till en livslang fiendskap vill
jag séga att jag inte har lovat ndgon proposition inom en ménad utan en
lagradsremiss.

Vad betriffar bistdndet okar det innevarande &r med 2 miljarder. Jag
kan alltid fa lite mer. Men under atstramningstider nér vi skér ned vég-
anslagen i Norrland med 1 2 miljard &r jag ganska beldten med att man
kallar det en minskning att bistdndet 6kar med 2 miljarder. Tack for allt
stod. Vi lagger inom kort fram en bistdndsproposition dér bistdndet
kommer att oka ytterligare. Jag dr glad 6ver att kunna std med stod for
véra ambitioner dar.

Jag glader mig &t att vi dr Overens om risken med en automatik, att vi
far ndgon form av mekanisk eller automatisk mekanism. Jag medger det
girna & min sida. Vi har tidigare i dag diskuterat en helt annan fraga,
nidmligen hur praxis utvecklas, doktriner, vilken samhillssyn vi har och
sa vidare.

Jag kan ocksa stilla mig den fraga som bade Tina Acketoft och Hil-
levi Engstrom stéllt. Varfor ska det behova ta sé lang tid? Man kan filo-
sofera Over detta. Det &r friga om ett seende pa nagot sétt. Det handlar
om att forstd det vi upptécker och ser i samhéllet av vildsamma missfor-
hallanden som vi tidigare inte har kunnat gora oss en forestédllning om.

Nér jag under en forhandsvisning i augusti sdg Lukas Moodyssons
film var det en av de mera fruktansvirda upplevelser jag har haft nir det
géller nagot gestaltat verk. Det var alldeles fruktansvirt. Jag ska erkénna
att jag dr gammal och att jag tycker att jag dr en rimligt erfaren person.
Men jag blev sé tagen: Ténk att detta forekommer. Jag tar fragan néstan
som en suck och en betraktelse dver tillvarons villkor.

Utan att det ska uppfattas som nagot slags forsvar vill jag sdga att vi
har satsat 500 miljoner i bistdndsinsatser varav 100 miljoner direkt for
detta pa vistra Balkan och dstra Europa. Vi har tillsammans med framfor
allt Rddda Barnen men ockséd andra av véra egna frivilligorganisationer
skaffat oss ett visst kunnande.

Jag delar Hillevi Engstroms synpunkter att vi har ett ansvar. Vi maste
ocksé i var bistdndsverksamhet arbeta in detta hur det ser ut nir de kom-
mer tillbaka. Vi har jobbat i Albanien och i andra lénder i vdstra Balkan
med kvinnor och ménniskohandelns offer fran Moldavien. En hel del av
dessa pengar har ocksa gatt till att bygga upp négot slags tillvaro i andra
dndan.

Nér vi nu arbetar med ensamkommande barn — det var ett regerings-
samarbete — tog jag initiativet till att vi omedelbart méste koppla in frivil-
ligorganisationerna. Annars kommer vi ingenstans. Jag tycker inte att vi
har varit overksamma. Vi har arbetat. Vi har satsat ganska mycket resur-
ser, mer dn de flesta andra.
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Jag kan ta ett exempel. Nér vi har konferenser med Afrika om ménni-
skohandel &r det egentligen bara ett europeiskt land som pa allvar driver
samma verksamhet som vi, och det dr Italien. Det har direkt samarbete
med till exempel Nigeria. Jag maste understryka att vi dessutom maéste
missionera om detta bland vara egna samarbetspartner i Europeiska un-
ionen.

Vi har oerhért stora uppgifter i detta. Jag medger gérna att vi befinner
oss 1 ett tidigt skede. Men vi har &nda satsat ganska stora resurser. Vi
skaffar oss battre kunskaper om detta sa att vi ser till att det blir en hel
process dér vi inte bara betraktar det som ett slags vittnesverksamhet. Det
handlar om ménniskor som maste kunna fa vard och omsorg.

Det ar precis som Hillevi Engstrom sdger. Det dr brottsoffer som vi
maéste hjdlpa. Men det dr ocksa fraga om en gransdverskridande brotts-
lighet och en internationell fréga.

Anf. 54 TINA ACKETOFT (fp):

Herr talman! Italien &r naturligtvis ett av foregéngsldnderna. Men det
ar det ocksa darfor att det &dr det storsta mottagarlandet av trafficking av
kvinnor. Det har en industri som blomstrar, om jag far anvénda det ut-
trycket, nér det géller denna typ av verksamhet.

Det &r ocksa intressant att veta att Italien har 6ppnat for arbetskrafts-
invandring for denna grupp, som anses skyddsvird. Man kommer att
anvinda andra typer av regler for att ge dessa kvinnor méjlighet att ar-
beta legalt, och d4 inte som prostituerade utan med ett vettigt arbete.

Vi talade tidigare om att ni omedelbart ville koppla in frivilligorgani-
sationer. Det dr d& ganska intressant att veta att IOM, som é&r ett underor-
gan till FN som &r specialiserade pa detta, hittills inte haft nagon kontakt.
Det existerar 4nda i 70 lander och har sitt ndtverk uppbyggt dér det tar
emot kvinnor och forsoker att dterborda dem till samhéllet igen.

Ett forsta steg niar man skickar tillbaka flickor som man vet har varit
utsatta for trafficking — och det ar faktiskt vad vi gor i dag, vi skickar
tillbaka dem till avséndarlinderna — hade varit att man &tminstone hade
tagit kontakt med IOM sa att det hade statt vid grinsen och plockat upp
kvinnorna. Enligt IOM sjélvt sker inte det utbytet av information.

Talamod ar som sagt en dygd. Jag vill dterigen séga nagot med risk
for att vara tjatig, och det kommer jag att fortsétta att vara. Man anser att
det finns stod i svensk lagstifining for att se dessa kvinnor som en
skyddsvérd grupp. De borde fa lov att stanna kvar i landet nir de s& ons-
kar. Varfor ska vi behdva vénta pa utredningar for att se det som é&r ett
faktum for manga?

Anf. 55 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag ska inte polemisera i mitt sista inldgg utan tala lite
om uppehallstillstand.

Niér det till att borja med géller avvidgningen tror jag att vi ar Gverens
om att permanent uppehéllstillstind maste vara forknippat med skydds-
skél av den typ vi i allmdnhet menar med det.

Nér det sedan géller de tillfilliga uppehéllstillstinden &r jag lite han-
dikappad av att det 4r nagra veckor kvar innan vi ldgger fram ett forslag
som jag tror kommer i hog grad tillgodose de synpunkter som Tina
Acketoft och Hillevi Engstrom hér har fort fram.



Nir det giller IOM méste jag kontrollera det lite mer noga. Det arbete
som vi bdrjade med att bygga upp pa vistra Balkan om detta inom ramen
for stabilitetspakten skedde just tillsammans med IOM. Vi har ett samar-
bete med IOM som vi har bedrivit vid bland annat trafficking-fragor. Det
vill jag kontrollera.

Mitt intryck &r att vi har haft det arbetet. Det har i hog grad bidragit
till att forbéttra vara kunskaper pa omradet. De ganska hyfsade resultat
for detta som vi har haft i var bistandsverksamhet beror just pa att vi har
anvant IOM som samarbetspartner i vdldigt ménga stycken.

Jag far dterkomma till om det i d&rendehanteringen i Migrationsverket
pa nagot sitt har brustit pa den punkten. Nér det géller den bistandsrela-
terade verksamheten har vi mycket goda erfarenheter av just samarbetet
med IOM.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2002/03:283 om anhériginvandring

Anf. 56 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Anne-Marie Ekstrom har fragat mig om jag avser att
vidta atgérder for att inte ytterligare forsena genomforandet av de forslag
som Anhdrigkommittén lagt fram i sitt delbetédnkande Var anhérigin-
vandring (SOU 2002:13)

I ett fragesvar nyligen till Anne-Marie Ekstrom (2002/03:497) gjorde
jag den bedomningen att regeringen inte separat borde ta stéllning till
Anhorigkommitténs forslag om anhériginvandring eftersom det var
samma slags frigor som diskuterades i forhandlingarna om ett rddsdirek-
tiv om familjedterforening. Enighet foreligger nu mellan medlemsstater-
na om innehéllet i ett siddant direktiv. Det formella beslutet vintas bli
fattat inom kort. Regeringen kommer dérefter att lata utreda hur direkti-
vet ska genomforas i Sverige och efter remissbehandling av utredningens
forslag 1amna en proposition till riksdagen. Beslutet ska vara genomfort
inom tva ér frén det att direktivet har offentliggjorts i Europeiska union-
ens officiella tidning.

Anne-Marie Ekstrom anser att det bor vara enkelt att med utgéngs-
punkt frdn Anhorigkommitténs utredning beakta ocksé radsdirektivet i en
proposition och annars komplettera vid senare tillfille om direktivet
skulle skapa ett sddant behov. Till detta vill jag framhalla kravet att varje
lagforslag som regeringen ldmnar till riksdagen ska vara erforderligt
berett. Den ovan beskrivna ordningen ar avsedd att uppfylla detta bered-
ningskrav. Jag avser inte att foresld regeringen att samtidigt som en ut-
redning gors av hur radsdirektivet ska genomfoéras lagga fram en propo-
sition i samma fragor dar man preliminrt tar stillning till detta genomfo-
rande. Inte heller anser jag det motiverat att lagga fram ett forslag enbart
grundat pd beredningen av Anhoérigkommitténs forslag for att kort tid
dérefter dterkomma i en ny proposition till samma fragor. Utéver den
upprepade behandlingen av fragorna skulle riksdagen under beredningen
av en proposition utifrdn Anhdrigkommitténs forslag fa del av utredning-
en om radsdirektivets genomforande och kanske ocksd remissinstanser-
nas synpunkter pa detta. Det ska vara synnerligen bradskande lagstift-
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ningsbehov som ska motivera ett sadant férfarande och jag kan inte finna
tillrdckliga skél for det i detta fall.

I den man nagot forslag av Anhérigkommittén utan problem kan be-
handlas separat i annat, tidigare sammanhang ar jag emellertid 6ppen for
att ta till vara en sddan mojlighet.

Avslutningsvis vill jag pAminna om bakgrunden till de begransningar
som riksdagen i december 1996 beslutade om nér det géllde mojligheter-
na att invandra for néra anhdriga utanfor kdrnfamiljen. Det skedde for att
strukturellt halla utgifterna inom utgiftsomrade 8 inom de ekonomiska
ramar som riksdagen uppstillt. Under senare tid har kostnaderna éter
vuxit kraftigt pd detta utgiftsomrade och tvingat fram stora tilldggsan-
slag. Jag har tagit initiativ till en rad atgérder for att effektivisera migrat-
ionspolitiken. Migrationsverkets statistik och beddmningar tyder pa att
atgdrderna nu borjar fA god effekt. Antalet nya asylsdkande minskar
samtidigt som de dkade personalresurserna hos Migrationsverket skapar
forutsattningar for att minska handldggningstiderna. Detta blir mer hu-
mant for alla sokande, tillgodoser bittre dem som har skyddsbehov och
minskar kostnaderna.

Anf. 57 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret, men jag kan inte pasta
att jag dr nojd. Tvértom blev jag bade arg och besviken nér jag laste det i
gér kvill.

Jag ténkte pa de médnniskor som har hort av sig till mig och vill att de-
ras anhdriga ska kunna komma hit — antingen for att stanna eller bara for
att hilsa pa, kanske vid ndgon familjehogtid. Ska de behdva viénta i ytter-
ligare flera ar innan de ska fa trdffa sina nira och kéra? Ska min goda
véin, en kvinna som har varit i ganska manga ar i Sverige tillsammans
med sin man och barn, och har en gammal pappa kvar i ett flyktinglager i
Pakistan aldrig fa se sin pappa igen? Familjen kommer ursprungligen
fran Afghanistan. Kvinnan har forsékt och forsokt att fa hit sin pappa.
Hon har funnit sig val till rétta i Sverige i 6vrigt. Hon har haft arbete och
héller pa med utbildning inom sjukvarden. Men tanken pa pappan och
hans situation som forvdrrades i samband med kriget i Afghanistan
gjorde att hon inte tinkte pd annat. Hon mar daligt. Men senast jag trif-
fade henne beréttade hon att det snart skulle 16sa sig, for den 1 juli skulle
lagen fordndras. Det hade hon lést i en r6d bok — den fran Anhérigkom-
mittén.

Fram till 1997 hade hennes pappa kunnat komma hit, men da var det
inte aktuellt. D& fanns det mojlighet for en ensam fordlder som inte hade
nagon annan kvar i hemlandet att komma hit — den sa kallade sista lan-
ken. Varfor kan inte statsrddet medverka till att hon far hit sin pappa
innan det ar for sent? Varfor kan man inte ta tillbaka den regeln?

Herr talman! Jag tinker pa de barn i det hér landet som inte har mdj-
lighet att triaffa sina far- eller morforéldrar. De finns kvar i barnets hem-
land och far inte mojlighet att ens for en kortare tid komma och hélsa pé
sina barnbarn pa grund av att det dr krangligt och i manga fall omdjligt
att skaffa visum for att komma till Sverige. Jag har ett barnbarn som jag
tyvarr inte traffar sé ofta som jag skulle vilja, men jag har &nda mojlighet
att folja hans utveckling. Statsrddet berittade i en debatt for en manad
sedan att han har fem barnbarn.



Det borde vara en ménsklig rattighet att fa triffa sina barn och barn-
barn dven om de bor i ett annat land och dven om det bara &r for ett kor-
tare besok. Ska dessa familjer f4 vinta flera &r ytterligare for att rege-
ringen ska utreda och utreda?

Herr talman! Det &r beklagligt att fordndringarna, bade de som géller
visum och permanent uppehéllstillstand for gamla fordldrar som é&r en-
samma kvar i hemlandet, inte kommer att trdda i kraft den 1 juli som det
var tankt enligt utredningen, som presenterades for ett ar sedan.

Det ér i allra hogsta grad ocksa en fraga for att underlatta integration-
en. Oron for gamla fordldrar forsdmrar i manga fall mojligheten for in-
vandrare att snabbt komma till rétta i det nya landet. Nar man inte kan
slappa tanken pd hur gamla mamma eller pappa mar och har det s& har
man svarare att koncentrera sig pé att lara sig svenska och helhjartat satsa
pa en tillvaro i sitt nya hemland. Mdjligheten att fa hit sina foréldrar eller
att fa besok dven for en kortare tid av sina ndra och kéra skulle underlatta
och snabba upp integrationsprocessen. Att kunna f4 ha sina syskon och
fordldrar med vid familjhdgtider och helger gor hela tillvaron lattare.

Socialdemokraterna och regeringen pratar och pratar om att forbattra
integrationen. Ska mdjlighet till anhoriginvandring fortsatt bara vara
vackert tal, eller tdnker statsrddet medverka till att det ocksa blir praktisk
verklighet?

Anf. 58 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag dr mycket bedrovad Over att ha gjort Anne-Marie
Ekstrom upprord.

For det forsta maste jag understryka att det inte 4r av grymhet som
jag har avléatit detta svar. Men om denna upprordhet 4ndé har blivit resul-
tatet av mitt svar sd beklagar jag det mycket. Mitt sitt att arbeta med
detta forestavas dtminstone av god vilja, om ocksé icke av en framgéng
sa langt att den kan mota ett erkdnnande ifrdn Anne-Marie Ekstrom.

Jag ska forsoka redogora lite for hur jag har resonerat om det hér. Till
att borja med har jag inga som helst problem att forestdlla mig vilket
lidande det innebér att vara flykting eftersom jag i min familj har haft
flyktingar. Att detta flyktingskap leder till att en familj slits sonder ar
ohyggligt. Det finns 18 miljoner méinniskor i vdrlden som har varit
tvungna att 1dmna sitt land darfor att de ar forfoljda. Det finns 30 miljo-
ner till som &r tvungna att 1dmna sina bostider och som inte ens kan
komma ur sitt land. Det ar ohyggligt att tinka sig vad de méinniskorna
tvingas uppleva. Manga av dem lever, precis som Anne-Marie Ekstrom
nu papekar, i flyktingléger.

Jag har nog tdnkt mig att under den tid som jag arbetar med det hér
forsoka spanna véra krafter till det yttersta for att underldtta de har mén-
niskornas villkor s& mycket som mojligt. Jag vill ocksaé i s stor utstrack-
ning som mdjligt gora det genom att de som har kommit till vart land ska
leva under drigliga forhéllanden. Jag &r fullt pa det klara med vilka vél-
diga brister detta alltid kommer att ha dérfor att utgangspunkten ar en
tragedi.

Det ér tre saker som jag vill 4stadkomma. Det forsta ar att vi ska ha
ett battre forhallande for barnen till flyktingar. Det andra ar att vi ska fa
ett mer réttssdkert system for att prova dessa drenden. Det tredje &r att vi
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ska forsoka 16sa det hiar med familjaterforening. Det dr de tre saker som
jag skulle vilja gora.

Det krédver vissa ting. Anne-Marie Ekstrom séger att regeringen utre-
der och utreder. Det ir en lite tvirbrant sammanfattning av det sétt pa
vilket en rttsstat stiftar sina lagar. P& den punkten kinner jag ingen for-
handlingsmarginal. Jag tinker nog sega mig fast vid att ocksd behandla
den lagstiftande forsamlingen riksdagen lite béttre &n att komma séttande
med ett forslag medan ett annat dr pd kommande, vilket faktiskt var in-
nebdrden av mitt svar.

Jag har av Folkpartiet fatt aterupprepade deklarationer om stod for det
sdtt pa vilket vi arbetar med samordning inom den europeiska unionen.
Jag hoppas att det stodet ska fortsdtta. I detta ingar just att vi har arbetat
pa att fa fram ett anstindigt direktiv om familjedterforening dér vi har
slagits for just principen nér det giller hela Europa att flyktingfamiljer
inte ska splittras. En familj som har en flykting i sig — de allra mest néra
och kira — ska ocksé betraktas som flyktingar. Det har inte varit sjalv-
klart for ménga av véra samarbetslénder.

Att riva ut den hér fragan nér det hir pagar ska vigas mot det forhal-
landet att vi kan fa ansténdigare villkor for flyktingfamiljerna i en union
med 500 miljoner ménniskor, d&ven om det leder till att det lidande som
ménniskor har dsamkats kommer att férldngas. Det tycker jag ocksa &r ett
vardigt mél. Jag hoppas att vi dr Overens om att gemensamt arbeta for att
né det mélet.

Anf. 59 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Jag héller med om att ménga ménniskor pé flykt lider.
Men de ménniskor jag pratar om nu finns i Sverige. De kanske ar
svenska medborgare. De bor ha samma mdjligheter och forutséttningar
som andra svenska medborgare att {4 trédffa sin barn och barnbarn, sina
ndra och kédra. Jag vet att vi inte kan ta hand om alla manniskor som
kommer hit, men vi maste gora vart yttersta for dem som finns hér nu.

Man tillsatte en parlamentarisk utredning dér i stort sett alla partier
var overens. Den var fardig for ett ar sedan. D4 kunde man ha borjat
jobba med detta.

Att man inte kan komma séttandes till riksdagen med forslag i all hast
ar egentligen en annan sak, men det forekommer dagligen. Vi har haft ett
farskt exempel i dagarna.

Jag tycker att det dr oacceptabelt att man tillsdtter en utredning, och
nér den &r klar 1gger man den i byréladan. Det inger falska forhoppning,
precis som jag sade i borjan. Sa var det for min goda vén. Det héller inte
att bara skylla pa att vi maste vdnta pa EU. Det d4r miniminormer som det
ar fraga om. I ett PM fran Utrikesdepartementet i september forra aret,
dven om inte hela forslaget var klart da, star det att direktivforslaget inte
torde innebéra okade kostnader for Sveriges del eftersom Sverige huvud-
sakligen tillimpar generdsare regler &n forslaget. D& borde man vél latt
kunna plocka in det som finns med i Anhérigkommitténs utredning. Det
handlar inte om att vi ska ha grundnormen, utan om mer overgripande
normer.

Eller &r det sé& att regeringen &ndrat &sikt och inte vill stilla upp pa
Anhorigkommitténs forslag eftersom man nu ténker begrava det ytterli-
gare? Nu ir det ju en ny utredning pa gang. Forst har man en parlamenta-



risk anhorigutredning som blir firdig med sitt forslag, sedan goér man
ingenting. Man vécker en massa forvantningar hos en méngd méanniskor.
Sedan sdger man att man ska utreda igen. Det star att det ska vara fardigt
inom hogst tvad ar. D& har de hir ménniskorna fitt vénta i tre ar. Det
skulle ha kunnat ta ett ar. En proposition skulle ha kunnat vara fardig nu.
Ett forslag skulle ha kunnat vara fardigt i dag.

Alla dessa ménniskor i vart land skulle kunna ma bra och integreras
pa ett bra sétt. Det finns manga som é&r oroliga for sina ensamma forald-
rar. Ménga skulle vilja ha en visumansdkan beviljad for att andra nira
och kira ska kunna komma hit lite ldttare och vara med pa familjehogti-
der. Men nu finns det en restriktiv praxis. Det finns ett par saker som
man skulle kunna dndra direkt. Man skulle kunna ta tillbaka det som
géllde sista linken. Dessutom skulle man kunna #ndra den restriktiva
praxisen ndr det giller visumansdkan. Det behdver man inte ens gora en
ny utredning for.

Anf. 60 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Det kan tyckas att man inte behdver ha ndgon ny utred-
ning for det. Men nér det finns ett direktiv som vi har varit med om att
arbeta fram tycker jag att vi ska bereda det pa det sittet. Det dr en massa
lagtekniska fragor som ar av stor betydelse ocksé for utformning av var
egen politik. Det &r alldeles riktigt som Anne-Marie Ekstrom sdger att
det handlar om miniminormer. Vi kommer sékert att ga langt utéver det
for att 16sa den hir fragan, liksom manga andra EU-lénder.

Jag héller med om att det kan se ut som ett onddigt stando i arbetet.
Jag menar alldeles bestimt att det finns ett virde i att vi ocksé far ndgon
form av minimistandard for hur anhoriga behandlas i hela EU. Vi maste
f4 en nagorlunda anstéindig 6verensstimmelse. Samma uppgivenhet som
Anne-Marie Ekstrom kénner infér mig kinner jag ofta infor mina kolle-
ger 1 RIF-rédet. Jag kanske inte skulle sdga detta, men det gor jag i alla
fall. Dér sitter jag och lyssnar pa Osterrikarna som driver konstiga linjer
om 15-arsgrinser och 12-arsgrianser och att barn inte ska fa vara tillsam-
mans med sina foréldrar. Det finns ett virde i att vi driver igenom att vi
ska ha sa fa olikheter som mdjlighet inom detta omrade dar vi har fri
rorlighet. Det gor att jag tror att det &r viktigt att vi héller fast vid den hér
i och for sig strivsamma EU-samordningen. Jag konstaterar att vi ar
overens pa den punkten.

Jag tog inte upp det hir med viseringspraxisen i mitt forra inlédgg av
tidsskél. Jag medger att det kan se egendomligt ut. Pa den hér punkten far
jag akta mig for ministerstyre sa att inte Anne-Marie Ekstrdm placerar
mig framfor konstitutionsutskottet. Det dr Migrationsverket som dger
viseringspraxisen. Jag medger att verkets principer dr restriktiva sé fort
det foreligger risk for att folk ska forsoka stanna. Det dr detta som ligger
bakom de hér strikta principerna. Jag kan forstd individer som kénner det
som en borda och tycker att vi borde ha 16st detta nu.

Jag ska gora vad pd mig ankommer for att, med de begridnsningar
som mitt interpellationssvar innehéller, forsoka paskynda detta s mycket
som mdjligt. Det 4r manga manniskor som vander sig ocksa till mig som
ar fortvivlade over att inte kunna ta vard om sina fordldrar. De vill kunna
gora det hir i landet.
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En avgorande forutsittning for detta &r att vi har ett fungerande sy-
stem for flyktingmottagning. Under nagra &r har vi haft ett fullstindigt
Overbelastat ldge med ldnga véntetider. Det har varit en fruktansvart
snabb uppgang av antalet asylsokande med 50 %. Nu verkar det som om
detta vinder. D4 fér vi ocksa ett bittre grepp om forhdllandena. D& borde
vi kunna ge detta problem med tiden en anstindig 16sning. Jag lovar att
jag ska gora mitt yttersta for att 16sa detta problem. Det ligger ocksa mig
varmt om hjértat.

Anf. 61 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Det later ndgot hoppfullt, men jag &r fortfarande skep-
tisk. Det kommer jag nog att vara tills jag ser resultat av det, nir min
goda vin har fatt hit sin pappa och nér jag inte far ndgra mejl dér man &r
fortvivlad for att man inte far hit sina néra och kéra pa grund av att praxi-
sen &r for hard. Man forutsétter att ménga som soker visum ska hoppa av
ndr de kommer till Sverige. Darfor kan vi inte bevilja visum. Men vilka
brott ska man straffas fér innan man har begatt dem? I den har utredning-
en finns tankegingar om att det ska vara léttare att fa tillfalliga uppe-
héllstillstand och visum. Om de mgjligheterna finns tror jag inte att ris-
ken r s stor for att manniskor stannar hdr och sdker uppehallstillstand.
De kommer hit for att tréffa sina nira och kdra och vara med pa fester
och familjehogtider. Sedan aker de hem igen och kan ldtt komma till-
baka. Jag tror att det &r en forutsittning.

Jag tycker att man kan borja dar. Det behdvs inga nya utredningar el-
ler nagot séddant. Jag tycker att man ska verka i den riktningen att Migrat-
ionsverket lattar pd praxisen.

Vi lever i en fordnderlig vérld, och ibland maste man sitta ned foten.
Man kan inte g& och vénta hela tiden pa att det ska komma nya utred-
ningar. Jag tycker att det dr viktigt att man jobbar gemensamt i EU. Men
nagonstans maste man sétta ned foten. Och jag hoppas att statsradet gor
det nu.

Anf. 62 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag ska ta nagra exempel dér direktivets krav maste stu-
deras. Det handlar till exempel om kravet pa att beroende maste foreligga
for att anhoriginvandring ska tillatas. Det géller fragor om tidsfrister for
handldggning och mdjligheter att avsla eller aterkalla. Det &r teknikali-
teter av den typen som sedermera socialforsékringsutskottet &nda har att
handskas med och som s att sdga legalt maste stimma.

Nér det géller visumhanteringen dr det en riskbedomning. Migrat-
ionsverket gor fortlopande studier av fall dir beviljade visum leder till en
okad avhoppsfrekvens, och da stramar man at. Och nér det visar sig att
det &r mindre av det littar man pa detta. Det &r alltsd inte nagot blint
tyranni som Migrationsverket utdvar hér.

Jag ska inte vara polemisk, men eftersom Anne-Marie Ekstrom ska-
kar pa huvudet méste jag dndé sdga att jag reser runt mycket i vart land
och diskuterar dessa fragor med ansvariga ménniskor och med vanliga
ménniskor. Ibland far jag uppmaningar, inte bara frin medlemmar i mitt
eget parti utan fran andra. Jag skulle vilja att de debatter som vi for hér i
kammaren ndgon gang pé nigot sitt fordes samman med de diskussioner
som jag for nir jag dr ute och trdffar partivinner till bAde Anne-Marie



Ekstrom och mig. Jag tycker att vi ska forsoka hitta en balanserad linje
nér det géller visumhantering och hantering av uppehéllstillstind. Men
forestéllningen om att vi har ett ogenerdst migrationsverk som arbetar
langt borta fran vad svenska folket tycker &r rimligt tror jag ar felaktig.
Det ar mitt intryck av mitt flitiga resande och diskuterande i riket.

Men jag upprepar mitt 16fte: Jag ska géra mitt yttersta for att fora
denna fraga om anhoriginvandring till en god 16sning sa fort jag ndgonsin
kan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2002/03:305 om bevarande av naturskog

Anf. 63 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Ingegerd Saarinen har stéllt tvd fragor till mig. Den
forsta fragan dr om jag avser att verka for en langsiktig naturvardspolitik
som ger lénsstyrelserna storre mojlighet att ocksé avsétta storre och vér-
defullare objekt &n vad ettarsanslagen i dag ricker till. Den andra fragan
dr om jag kommer att foresld ytterligare medel eller atgérder for att for-
battra mojligheterna for inkdp av dyra objekt.

Lét mig inledningsvis podngtera att regeringen under de senaste aren
systematiskt har arbetat for att ligga fast en ldngsiktig och slagkraftig
samlad naturvardspolitik. I mars 2002 ldmnade regeringen en skrivelse
till riksdagen dédr regeringen forklarade sin grundsyn pa naturvardspoliti-
ken. I skrivelsen betonas att omradesskyddet &r en hdgt prioriterad del av
det samlade naturvardsarbetet.

I miljomalspropositionen Svenska miljomdl — delmdl och dtgdrdsstra-
tegier, som utgdr sjidlva stommen i Sveriges langsiktiga miljopolitik,
foreslog regeringen ett delmal om att ytterligare 900 000 hektar skogs-
mark bdr undantas fran skogsproduktion. Av denna areal ska 320 000
hektar skyddas som naturreservat till &r 2010 i syfte att stirka bevarandet
av biologisk mangfald i skogslandskapet. Darutéver ska 30 000 hektar
skyddas genom biotopskydd och 50 000 hektar bevaras genom att natur-
vardsavtal tecknas med markdgarna. Att undanta storre omraden helt frén
skogsbruk &r ett viktigt komplement till ett uthalligt och hinsynsfullt
brukande av skogen for att nd de mél som Sverige atagit sig internation-
ellt, det vill siga att forlusten av biologisk méangfald ska stoppas till ar
2010.

I syfte att nd de hogt stillda mélen for naturvardsarbetet har anslagna
medel for markinkép okat kontinuerligt under de senaste &ren. Enligt
budgetpropositionen for 2003 berdknas en hojning av anslaget for biolo-
gisk mangfald med nérmare en halv miljard kronor for ar 2004.

Jag vill dérfor pasta att mycket goda budgetméssiga forutséttningar
for att bedriva ett framgangsrikt skogsreservatsarbete foreligger for de
ansvariga myndigheterna, det vill sdga Naturvardsverket och ldnsstyrel-
serna. Detta éterspeglas bland annat i att antalet arsarbetskrafter som
avsatts pa lansstyrelserna for sdkerstdllandearbetet dkat fran 25 ar 1999
till 75 arsarbetskrafter ar 2002. Under denna period har 245 naturreservat
bildats pa skogsmark. I 16 fall har reservat bildats som &r over 5 000
hektar, vilket far betraktas som stora reservatsomraden.
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Myndigheterna prioriterar i dag arbetet med att sdkerstilla just stora
obrutna skogsomraden. Prioriteringen av vilka objekt som ska finansieras
under ett visst ar gors centralt av Naturvirdsverket, efter forslag frn
lansstyrelserna. Detta innebér att stora objekt redan i dag kan skyddas
med nuvarande arbetssitt eftersom en linsstyrelse far mer medel om de
fatt godként for skydd av ett storre skogsomrade ett visst r. Naturvards-
verket har ocksé ett bemyndigande att kunna goéra dverenskommelser om
120 miljoner kronor som tar nésta ars anslag i ansprak om till exempel ett
storre omrade behover skyddas.

Vad jag har erfarit upplever inte myndigheterna i dag att vare sig den
nuvarande budgetnivén eller periodiseringen av budgeten &r ett problem
for det praktiska sidkerstillandearbetet av stora omraden.

For att ytterligare forbattra mojligheterna att nd det ambitiosa delméa-
let for skogsskyddet har jag gett Naturvardsverket i uppdrag att i sam-
verkan med Skogsstyrelsen analysera och redovisa i vad mén regelverket
eller den praxis som har utvecklats vid tillimpningen av de olika skydds-
instrumenten naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal behover
fordndras for att astadkomma ett dnnu effektivare langsiktigt skydd av
skogsmark. Jag har ocksa gett Naturvardsverket i uppdrag att i samver-
kan med lansstyrelserna naturviardesbedéoma den statligt d4gda skogsmar-
ken och identifiera vilka omraden som har sddana kvaliteter att de lang-
siktig bor skyddas. Dessa uppdrag kommer att redovisas i slutet pé aret.

Med den kraftsamling som nu gors for att stirka skyddet av vérde-
fulla skogsomréden och vidareutveckla ett héllbart skogsbruk dr det min
forhoppning att vi till ar 2010 ska lyckas stoppa minskningen av biolo-
gisk méngfald i vara skogar.

Anf. 64 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Jag vill tacka Lena Sommestad for hennes svar pa min
interpellation om bevarandet av véra sista urskogar. Det gldder mig att
miljoministern liksom jag anser att det &r nddvéndigt att skydda &ven
stora sammanhéngande skogsomraden for bevarandet av den biologiska
maéngfalden. Det dr ocksé skont att hora att Sommestad stoder de budget-
satsningar som Miljopartiet har varit med om att driva igenom under
senare &r, satsningar som har gett en rejil ambitionshdjning nér det giller
skogsskydd.

Jag kan didremot inte helt instimma i Sommestads optimism om att
hittills beslutade satsningar ér tillrdckliga. I dag finns stora skogsreservat
néstan enbart i fjdllndra omraden. I 6vriga landet &r reservaten sma till
ytan. De dr mestadels under 100 hektar, ofta bara 20-30 hektar. Det finns
ménga motiv for att bilda ett nédtverk av stora reservat som &r 10 000
hektar och storre Gver hela landet. Naturvéardsforskare borjar mer och
mer inse att smé sparade skogssnuttar inte alltid formar halla livskraftiga
populationer av hotade arter pa grund av isolation och kanteffekter.

Miljoministern sdger att Naturvardsverket kan ta dven nésta érs an-
slag i ansprak om ett dyrare projekt behover skydd. Det édr bra. Men
borde inte detta gélla dven lansstyrelser? Min forsta fraga kvarstar: Avser
miljoministern att verka for att &ven lansstyrelserna far denna mojlighet?

Jag kan nimna ett konkret exempel frin Visternorrland dér bara
0,7 % av skogen ar skyddad i reservat. Med hjélp av satellitbilder har
lansstyrelsen nu funnit att det sista stora sammanhidngande omradet i



linet finns i landskapet Angermanland och ir pa 2 000 hektar. Det #r en
vildigt fin vildmarksartad dalgdng som heter Kunnédalen. Omrédet dgs
till storsta delen av skogsbolaget Holmen och till en mindre del av
skogsbolaget SCA. Men omradet kostar tre &rsanslag for lansstyrelsen i
Visternorrland att kdpa in. Naturvardsverket har besokt omradet och
sdger i dag nej till reservatsbildning. Man vill prioritera andra norr-
landska omraden. Darfor finns det risk for att delar av omradet nu avver-
kas.

Kunnédalen ar ett av manga stora skogsobjekt i landet som i dag ho-
tas. Har tycker vi inom Miljopartiet att ministern borde kunna vara lite
mer kreativ och ge uppdrag till exempel till generaldirektoren pa Natur-
vardsverket att forhandla med cheferna for de stora skogsbolagen om
overhallande under 10-20 &r av de sista kvarvarande stora skogsobjekten
infor eventuell senare reservatsbildning.

Anf. 65 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! L&t mig séga att det ocksa glader mig att vi har ett gott
samarbete med Miljopartiet ndr det giller avsattningar av skog och
skogspolitiken. Visst finns det skillnader mellan olika delar av landet och
det ar betydligt dyrare att inkdpa skogsmark i sddra Sverige. Det dr ocksé
ofta svarare att fa ersittningsmark dér. Jag vill dock sdga att vi har gjort
rekognosceringar om hur arbetet gar till. Det &r ldnsstyrelserna som in-
venterar, tar reda pa vad som behdver goras och rapporterar till Natur-
vardsverket. Hér finns ett samspel mellan regional och nationell niva. Jag
har inte uppfattat att lansstyrelserna skulle behdva mdjligheten att gora
det pa egen hand. Hér sker ett samspel mellan regional och nationell
niva.

Ingegerd Saarinen efterfragar lite mer kreativitet ndr det giller att fa
till stdnd storre reservatsbildningar. Jag vill vidhalla var uppfattning att
det inte dr ekonomiska problem som stér i vigen. Nér det géller till ex-
empel sodra Sverige tror jag att det dr andra hinder som kan vara for
handen nér det géller att hitta bra, ssmmanhidngande omraden och kunna
genomfora reservatsbildning.

Naturvérdsverket skulle kunna foérhandla direkt med stora skogsbo-
lag, menar Ingegerd Saarinen. I den man vi vill avsétta riktigt stora om-
rdden pé nationell nivé ar det nationalparksinstrumentet som ar aktuellt.
Jag tror inte att detta dr rdtta vigen att gd. Vi har en fungerande form dir
den regionala nivdn &nda spelar huvudrollen. Det &r ddr man har god
kunskap om de skogar som finns i det egna omradet.

Jag ar oppen for att vi fortsétter att diskutera kreativa 10sningar. Visst
behdver vi idéer och forslag om hur vi ska kunna forverkliga politiken.
Min uppfattning dr dock att vi har ett fungerande system i dag, ett system
dar den regionala nivan spelar en viktig roll och den nationella nivan har
goda resurser.

Jag har for tillféillet inte for avsikt att styra tydligare fran nationell
niva i de enskilda drendena. Jag vill se det som ett langsiktigt arbete som
lansstyrelse och naturvardsverk skoter, i huvudsak pé ett bra sitt. Men
som jag sade i mitt inledande anforande har vi ockséd sett problem till
exempel ndr det géller den statliga skogsmarken. Darfor har jag gett ett
uppdrag, for att vi ska fé in ett gott kunskapsunderlag och se om atgérder
behovs.
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Anf. 66 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Ministern nidmner att Naturvardsverket har fétt i upp-
drag att i samverkan med lansstyrelserna naturvirdesbeddma den statligt
dgda skogsmarken och identifiera vilka omrdden som har sddana kvali-
teter att de bor skyddas langsiktigt. Det &dr naturligtvis mycket bra. Men
jag anser ocksa att skogsmark bor bedomas efter en ndgorlunda gemen-
sam mall oavsett dgare. Det &r de virdefullaste omrddena som maste
skyddas.

Det gamla séttet att skota naturvarden, att sétta av statsdgd skog, dr en
av anledningarna till att vi i dag har véldigt lite mark avsatt nedanfor
fjéllkedjan och i sddra Sverige.

Att sétta av statligt dgd skog har manga ganger varit det enklaste och
billigaste séttet, som miljoministern séger, for staten att hja den nation-
ella andelen skyddad skog. Staten har dgt mycket billig improduktiv
fjéllndra skog. Det &r dér vi i dag har vara stora reservat. Dér skogen har
varit privatdgd och dyr, det vill sdga produktiv, har vi minst avsatt areal.
Det &r naturligtvis inte en spegling av de storsta naturvirdena. Jag vill
alltsé igen poédngtera att det dr viktigt att man utgar fran naturvirdena och
inte huvudsakligen efter aktuella 4goforhallanden.

Naturligtvis har staten ett ansvar att agera foredoéme. Men det gér inte
att agera enbart med de statliga skogarna. Darfor har jag en foljdfraga,
om ministern nu gett Naturvardsverket ett speciellt uppdrag att arbeta
mot de statliga skogségarna. Hur hjélper det till att skydda omraden i de
landsidndar dér behoven 4r som storst och staten dger vildigt lite mark?

Anf. 67 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig forst séga att jag och Ingegerd Saarinen ar full-
stindigt eniga om att det &r de virdefulla omrddena som ska avsittas
oavsett dgare. Darfor &r ocksa fragan om ersittning och erséttningsmark
oerhort viktig. Har finns alltsd ingen skillnad i synen pa hur vi ska gé
framét.

Orsaken till att regeringen har gett ett sérskilt uppdrag nir det géller
den statsdgda skogsmarken har att gora med att vi har upplevt att det har
skett avverkningar pa ett sétt som inte &r lyckligt. Det har varit en omfat-
tande diskussion vilket har gjort det angeldget att se till att det ocksé pa
den statsigda marken rdder god kunskap om vilka omrdden som bor
bevaras, sé att det inte begds ndgra misstag nir det géller avverkningar.

Hur ska vi gora for att forbattra generellt? Det hér dr inte det enda
uppdrag som regeringen har gett. Vi har ocksé gett Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen i uppdrag att i samverkan redovisa och foresla atgérder
som kan behdvas. Man ska forsdka se om det finns nagra flaskhalsar i
genomforandet av det ambitiésa delmal for skydd av skogsmark som vi
har. Finns det ndgonting som kraver atgarder fran riksdagens eller rege-
ringens sida? Lansstyrelserna ingar i det arbetet med en referensgrupp for
tre 1an. Det man ska analysera och redovisa &r regelverket och den praxis
som har utvecklats vid tillimpningen av de olika skyddsinstrumenten
som naturreservat, biotopskydd och naturvéardsavtal.

Jag dmnar invénta detta uppdrag. Vi vintar redovisning den 1 decem-
ber. Rapporten kommer da att remissbehandlas. Mitt intryck av det jag
har inhdmtat nu ar att regelverket i huvudsak fungerar vil dven for av-
sdttningar av storre skogsmarker. Genom den hir redovisningen far vi ett



mer genomarbetat underlag for att se om det dr ndgot som vi behdver
atgdrda. I det sammanhanget &r jag overtygad om att just de frdgor som
Ingegerd Saarinen tar upp, nimligen skydd av omraden pé privat mark,
skydd av omréden i sddra Sverige samt skydd av skogar av en art som
hittills inte har skyddats i tillrdcklig omfattning blir viktiga.

Léat mig ocksé understryka att jag ser det miljomal vi har om levande
skogar och de delmal som finns under det som en oerhdrt viktig kompass
och ett riktmérke i vart fortsatta arbete. Vi har mycket tydliga mal, inte
bara om den kvantitet skogsmark som ska avséttas utan ocksa nir det
giéller kvaliteten pa de skogsmarker som ska bevaras. Det giller sddant
som hur mycket hard, déd ved som ska finnas bevarad, hur mycket
16vskog som ska finnas, hur mycket gammal skog ska 6ka och sé vidare.
Vi har preciserade mal. Hér gor vi en avstimning 2004 av detta miljomal
liksom av andra. Jag tycker att det &r en bra grund som vi har kommit
fram till tillsammans. Den har vi som riktmérke.

Jag ser miljomalen som en stéindig stimulans att omprova det hir po-
litikomradet liksom alla andra politikomraden. Det kommer vi att gora.
Men i forsta hand invéntar vi nu den redovisning som kommer fran Na-
turvardsverket och Skogsstyrelsen i december.

Anf. 68 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Jag vill tacka miljoministern for den klargérande debat-
ten. Jag haller naturligtvis helt med om att det ar viktigt att fd en skérp-
ning dven nir det giller den statliga skogen. Det finns ingen tvekan om
det.

De sju storsta skogsidgarna i landet dger tillsammans en tredjedel av
skogen. Det ér statliga Sveaskog, Assi Domén, Holmen, Korsnis, SCA,
Statens fastighetsverk och Stora Enso. Det dr min och Miljdpartiets for-
hoppning att Lena Sommestad snarast agerar och ser till att dessa sju
skogsaktorer Overhéller och bevarar de sista sammanhdngande gam-
melskogarna i vart land i 10-20-30 ar genom kreativa avtal.

Det vore bedrovligt om svensk skoglig naturvard efter 2010 enbart
tvingades jobba med restaurering av skogsarealer. Vi har ett europeiskt
ansvar for de sista stora ssmmanhidngande gammelskogarna i landet.

I dag har vi siffror for avverkningar gjorda under 2002. De visar pa
rekordhdga avverkningar av gammelskog. Avverkningsnivan har aldrig
tidigare under ndgot ar legat sa hogt. Det finns risk for att stora samman-
hiangande naturskogar avverkas innan de hinner skyddas. Om sé& blir
fallet under de ndrmaste aren kan man, enligt min mening, ifrdgasétta om
miljo- och produktionsmélen verkligen ar jamstéllda i dag. Detta giller
sdrskilt som bara omkring 1 % av skogen utanfor de fjéllndra omradena
dr skyddad i reservat.

Detta giller dven Norrland. Det finns en missuppfattning om att till-
rackligt mycket skog &dr skyddad i Norrland. Detta framhdvs av manga.
Bristen pa reservat dr dock akut dven i omraden i inlandet och vid kus-
terna. Det ar fjallskogen som ar skyddad. I vrigt ar bara 1 % skyddad.

Nu gors omradesanalyser bland annat i Norrland. Med hjilp av satel-
litbilder kan man finna de sista stora obrutna omradena. Sveaskog har
lamnat ut uppgifter om alder, trddslag, arealer och s& vidare fran sina
bestandsdata, men de &vriga sju skogsbolagen &r inte pigga pa att limna
ut sddana uppgifter. De sista stora gammelskogarna ar naturligtvis vérde-
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fulla ocksé for skogsindustrierna, som behdver moget virke for avverk-
ning. Man far dérfor inte blunda for den konflikt som i dag finns mellan
bevarande och naturvérd.

Jag hor att miljoministern liksom Miljopartiet dr angeldgen om att
miljomélet Levande skogar ska uppnds, och jag hoppas dérfor att vi
kommer att fa ett battre skogsskydd framdver.

Anf. 69 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Min uppfattning ar att vi dr eniga om malen och ocksa i
hog grad om hur vi ska gé fram.

Det som Ingegerd Saarinen talar om, alltsd att nedhuggningen av
skyddsvirda skogar pagar, aktualiserar frdgan om att det dr brattom pa
ménga hall. Det aktualiserar ocksé fragan om att vissa av vira miljomal
kanske ar mer akuta dn andra, eftersom utvecklingen rusar fram.

Darfor ér jag, precis som Ingegerd Saarinen, glad dver att vi i varens
budgetforhandlingar har lyckats sékra en Okad satsning pa biologisk
méngfald med en halv miljard for nésta &r, trots att det pdA ménga omra-
den har varit nédvandigt att gora nedskédrningar. Det visar att vi har en
hog prioritering av malet. Vi inser att det &dr viktigt att handla nu for att vi
fram till 2010 ska klara de mél som vi har satt upp.

Jag hoppas dérfor att vi framover ska fa ett fortsatt gott samarbete och
en bra diskussion kring dessa fragor. Trots de problem som finns har vi
under senare ar pd ett utomordentligt sitt 6kat ambitionsnivan nir det
géller miljomalet Levande skogar. Det gldder mig att vi har kunnat gora
detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motioner
2002/03:N13-N16 till naringsutskottet
2002/03:Fi28 till finansutskottet

13 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs och bordlades éter
Justitieutskottets betdnkanden 2002/03:JuU14 och JuU15
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2002/03:MJU16

14 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Finansutskottets betdnkanden
2002/03:FiU15 Gallring av uppgifter i kreditupplysningar
2002/03:FiU16 Riksdagens revisorers arsredovisning for 2002



2002/03:FiU18 Riksbankens forslag om donation till Stiftelsen Tumba
Bruk

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
2002/03:AU6 Statens ansvarsndmnd och arbetsrittsliga fragor

Utrikes-, milj6- och jordbruksutskottets betdnkande
2002/03:UMJU1 Johannesburg — FN:s vérldstoppmédte om héllbar ut-
veckling

15 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmildes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 12 maj

2002/03:914 av Maria Larsson (kd) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Finansiering av LSS-kostnader

den 13 maj

2002/03:915 av Susanne Eberstein (s) till statsradet Berit Andnor
Textremsor for synskadade

2002/03:916 av Carina Higg (s) till utbildningsminister Thomas Ostros
Fristaende skolor pé konfessionell grund

2002/03:917 av Carina Hdgg (s) till utrikesminister Anna Lindh
Demokratiska republiken Kongo

2002/03:918 av Gunilla Tjernberg (kd) till kulturminister Marita Ulv-
skog

Bibeloversittning for déva

2002/03:919 av Henrik Westman (m) till forsvarsminister Leni Bjérklund
Tjurkd

2002/03:920 av Siv Holma (v) till statsradet Hans Karlsson
Arbetsmarknadspolitiska atgérder

2002/03:921 av Ingegerd Saarinen (mp) till miljdminister Lena Som-
mestad

Alternativa strickningar av Botniabanan

2002/03:922 av Lennart Fremling (fp) till statsradet Ulrica Messing

SJ:s biljetthantering och biljettsystem

2002/03:923 av Rolf Gunnarsson (m) till statsrddet Ulrica Messing
Nationellt kommunikationssystem

2002/03:924 av Ingegerd Saarinen (mp) till ndringsminister Leif Pagrot-
sky

Handlingsplan for regelforenklingsarbetet

2002/03:925 av Ingegerd Saarinen (mp) till ndringsminister Leif Pagrot-
sky

Regelédndringar for smaforetagens skull

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 maj.
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Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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