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Vallagsfragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar konstitutionsutskottet sju motionsyrkanden
frén allménna motionstiden 2013. Det galler i huvudsak fragor om elektro-
niskt rostningsforfarande, avskaffande av angerrdst, gemensamma valsedlar
och sarskild valkrets for utlandssvenskar. Tva motioner galler frdgor som
har behandlats tidigare under mandatperioden och darfér nu behandlas i
forenklad ordning.

Utskottet avstyrker motionerna.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Elektroniskt rostningsforfarande
Riksdagen avslar motion
2013/14:K266 av Eliza Roszkowska Oberg (M).

2. Avskaffande av angerrost
Riksdagen avslar motion
2013/14:K318 av Olle Thorell (S).

3. Gemensamma valsedlar
Riksdagen avslar motion
2013/14:K385 av Carina Herrstedt (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation (SD)

4.  Sarskild valkrets for utlandssvenskar
Riksdagen avslar motion
2013/14:K271 av Hans Wallmark (M).

5. Motioner som behandlas i forenklad ordning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K323 av Cecilia Widegren m.fl. (M, FP, C, KD) och
2013/14:N333 av Christer Nylander (FP) yrkande 10.

Stockholm den 20 mars 2014

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Bjoérn von
Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy
Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson
(C), Hans Ekstrém (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia
Sydow Modlleby (V), Cecilia Brinck (M), Sedat Dogru (M), Gustav Blix
(M) och Montaser Eneim (M).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar konstitutionsutskottet sju motionsyrkanden
fran allmanna motionstiden 2013. Det galler i huvudsak fragor om elektro-
niskt rostningsforfarande, avskaffande av angerrdst, gemensamma valsedlar
och sarskild valkrets for utlandssvenskar. Tva motioner galler fragor som
har behandlats tidigare under mandatperioden och dérfér nu behandlas i
forenklad ordning.



Utskottets 6vervaganden

Elektroniskt rostningsforfarande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion (M) om elektroniskt réstningsforfa-
rande med hanvisning bl.a. till 2011 ars vallagskommittés for-
slag om ytterligare utredning.

Motionen

Eliza Roszkowska Oberg (M) begar i motion 2013/14:K266 ett tillkannagi-
vande for regeringen om att 6vervéga att infora elektroniska val i Sverige.
Hon pekar p& utvecklingen av ny teknik och sikerhet samt pd att man i
Finland och framfor allt i Estland har genomfort elektroniska val med fram-
gang. Aven i det norska Stortingsvalet 2013 blev utfallet av e-réstning
positivt och dubbelt s& manga fortidsroster lades via Internet som i kom-
munalvalen 2011. Vidare anfoér motiondren bl.a. att e-rostning framjar
demokratin och okar tillgangligheten for manga méanniskor i samhillet,
inte minst pa landsbygden men ocksa for aldre och personer med funktions-
hinder. For den halva miljon svenskar som bor permanent utomlands
skulle e-rostning helt lyfta bort geografin ur sammanhanget. Mojligheten
att infora elektronisk réstning i Sverige bor enligt motionaren ses over.

Gallande ordning

Av 7 kap. vallagen (2005:837) framgar att rostning &ger rum pa rostnings-
mottagningsstéllen och sker pa det sattet att véljaren tar en valsedel och
lagger den i ett valkuvert som véljaren déarefter forsluter. Valjaren ska gora
i ordning sina roster bakom en valskdrm och dérefter lamna valkuverten
till en rdstmottagare.

| forarbetena till vallagen (prop. 2004/05:163 s. 87 f.) anforde reger-
ingen bl.a. att elektroniska rostningsforfaranden inte da borde inféras vid
allmanna val. Fragan om att inféra sadana forfaranden borde ansta till dess
det finns tillrdckliga erfarenheter av anvéndning av elektroniska forfaran-
den vid lokala radslag eller andra liknande aktiviteter dar de sakerhets-
och demokratiaspekter som aktualiseras vid ett val har kunnat bli foremal
for en noggrann prévning och utvérdering.

2013/14:KU22



2013/14:KU22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Vaéren 2011 gjorde riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet ett tillkan-
nagivande som bl.a. innebar att det vore véardefullt att i ett lampligt
sammanhang utreda mojligheterna att infora ett elektroniskt rostningsforfa-
rande i vallokaler och réstningslokaler (bet. 2010/11:KU28 s. 51 f., rskr.
2010/11:293). Vid en eventuell elektronisk rostning borde generellt samma
principer galla som fér traditionell réstning med pappersvalsedlar. Dari lig-
ger bla. att avkall inte far géras pa den grundldggande principen om
valhemlighet. Aven i Gvrigt maste kraven pé& sakerhet och kontrollrutiner
stillas hogt sa att valens giltighet inte kan sattas i fraga utan fortroendet
for valsystemet och demokratin bibehdlls eller an hellre starks. Vidare
pekas pa de erfarenheter som gjorts vid forsoken med elektronisk rostning
i Norge 2003 nar det galler ansvarsforhallanden. Det torde vara av vérde
att beakta ocksa andra internationella erfarenheter av elektronisk rostning.

Betankandet E-réstning och andra valfragor

2011 ars vallagskommitté gjorde i betdnkandet E-réstning och andra valfra-
gor (SOU 2013:24) beddmningen att det finns ett varde i sig att gora det
enklare och mindre kostnadskravande for valjarna att utdva sina demokra-
tiska rattigheter. Ett satt att uppna det malet ar att — under forutsattning att
de hoga sakerhetskrav som maste stéllas pa valforfarandet kan uppfyllas —
tillata e-réstning via Internet fran andra platser an vallokaler och réstnings-
lokaler. En sadan ordning kan ocksd ge valjare med funktionsnedsattningar
mojlighet att delta i val pd jamlika villkor och underlatta fér dem som
fortidsrostar utanfor den egna kommunen och utlandsboende att delta i val.
Vidare blir ssmmanrékningen av rdsterna sakrare och valresultatet kan redo-
visas snabbare. P4 sikt bor ocksa kostnaderna for val kunna reduceras.
System som bygger pa att réstningen sker i vallokaler och rostningsloka-
ler anses allmént vara vésentligt mindre utsatta for fusk och fel. Hoten nér
det galler réstning via Internet frdn andra platser &n vallokaler och rost-
ningslokaler och tankbara motéatgarder sammanfattas av vallagskommittén
(s. 75 f.). Hot som kommittén pekar pa &r hot riktade mot véljarens dator,
sdsom virusangrepp och programmeringsfel, och hot mot valsystemets dato-
rer, sdsom overbelastningsangrepp, dataintrdng och fel i programvaran.
Vidare pekar kommittén pa hot riktade mot Gverforingen av roster, sdsom
brister i sékerheten vid 6verféringen, och "man in the middle”, vilket inne-
bar att ndgon annan genom att dndra valsystemets doméannamn eller
anvanda sig av forvaxlingsbart domannamn andrar datadverféringen sa att
ursprungligen avgivna roster raderas eller ersatts med andra roster. Ett gene-
rellt hot som kommittén uppmarksammar &r tekniskt sammanbrott; fortlo-
pande tillgdng till it-system och Internet & nodvandig for ett e-
rostningsforfarande. Slutligen ndmns den manskliga faktorn i form av
kunskaps- och kompetensbrister hos valjarna som i sig innebar ett saker-
hetsproblem. Kommittén betonar att ett elektroniskt réstningssystem i okon-
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trollerade miljoer forutsatter att véljarna tar ansvar for sdkerheten i sin
egen miljé samt konstaterar att Sékerhetsproblem relaterade till it-anvand-
ning emellertid ofta ar komplexa.

Det finns, enligt kommittén, flera skal for att genomféra omfattande for-
sok innan man generellt 6ppnar mojlighet for e-réstning i okontrollerade
miljoer, dvs. frn andra platser &n ett rostmottagningsstélle. Ett mycket vik-
tigt skél ar att valjarnas fortroende for forfarandet maste kunna sakerstal-
las. Lika viktigt ar att fa till stand en teknisk I6sning som uppfyller hogt
stillda krav pa sakerhet. Ett annat skal ar att de problemstallningar som
ror otillborlig paverkan av valjare och kop och forséljning av roster kan
behdva ytterligare belysas.

Forsok fyller flera viktiga funktioner. Forsék bor visa om tillracklig
sakerhet kan uppnds med de losningar som ar mojliga. Forsok stimulerar
till offentlig debatt och kan darmed bidra till att skapa fortroende for syste-
met.

Den tekniska losningen bor, anforde kommittén, utformas sa att den kan
tillampas bade i val- och rostningslokaler och via Internet fran andra platser.

Kommittén foreslog att det sa snart som mojligt, bl.a. for att de norska
forsoken med e-rostning i samband med stortingsvalet i september 2013
ska kunna foljas, skulle tillsattas en utredning med uppdrag att nérmare
Overvédga forutsattningarna for att infora ett e-rdstningssystem och, om
man bedomer att krav pa sdkerhet m.m. kan uppfyllas, redovisa de juri-
diska, tekniska och administrativa forutsattningar som enligt utredningens
beddmning ska gélla for en forsoksverksamhet.

Kommittén forordade i forsta hand forsok med e-réstning via Internet i
okontrollerade miljoer, men den tekniska Idsningen bor utformas s att den
kan tillampas dven i vallokaler och rgstningslokaler.

Inriktningen for utredningens arbete borde enligt kommittén vara att for-
s6k med e-rostning ska genomforas vid de allménna valen 2018. Forsoket
borde avse samtliga tre val och genomféras i ett representativt urval av
kommuner.

Med hénvisning till att en bred politisk enighet sedan I&nge har efterstra-
vats i Sverige i frdgor som ar av central betydelse fér demokratin och
parlamentarismens funktionssatt, ansdg kommittén att samtliga riksdagspar-
tier borde ges representation i utredningen.

Fragan om direktiv till en utredning bereds i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att 2011 ars vallagskommitté har foreslagit att det ska
tillsattas en utredning med uppdrag att ndrmare dvervaga forutsattningarna
for att inféra ett e-rostningssystem och, om man bedémer att krav péa saker-
het m.m. kan uppfyllas, redovisa de juridiska, tekniska och administrativa
forutsattningar som enligt utredningens bedémning ska galla for en forsoks-
verksamhet samt att frdgan om direktiv till en sidan utredning bereds i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringskansliet. Utskottet vill understryka vikten av att kraven péa saker-
het, som kommittén framholl, méste kunna uppfyllas. Motionen far anses i
huvudsak tillgodosedd.

Avskaffande av angerrost

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion (S) om avskaffande av angerrost
med hanvisning till foérslagen i propositionen Okad effektivitet,
sékerhet och tillganglighet i valférfarandet om forvaring av for-
tidsroster och om tid for réstrakning.

Motionen

Olle Thorell (S) begér i motion 2013/14:K318 ett tillkdnnagivande om att
mojligheten till dngerrost avskaffas. Motionaren anfor att fortidsrostnings-
system ar positivt ur ett demokratiskt perspektiv men réttigheten att anger-
rosta fordrojer inte bara rakningen av réster utan okar ocksa risken for
misstag och felaktigheter i rosthanteringen. For att forenkla hanteringen
vid allmanna val bor den mojlighet som finns idag att pd valdagen angra
sin tidigare lagda fortidsrost avskaffas.

Gallande ordning

Valjare far rosta personligen i sin vallokal dven om de redan har rostat i
en rostningslokal eller brevrostat (angerrostning). Det regleras i 9 kap.
14 § vallagen. Om den tidigare rosten finns i vallokalen, far valjaren ang-
errosta forst sedan han eller hon har fatt tillbaka résten av rostmottagarna.
1993 ars vallagskommitté foreslog att angerrdstningen skulle begransas
till kl. 17.00 pé valdagen (SOU 1994:30). | proposition 1996/97:70 Ny val-
lag valde emellertid regeringen att inte lagga fram nagot forslag om
begransning av angerrostningen. Kommittén anforde bl.a. foljande.

Det finns manga olika satt att fortidsrosta. Man kan t.ex. postrosta,
rosta pa utlandsmyndighet, institutionsrosta eller brevrosta. Att valjarna
fortidsrostat pd nagot av dessa satt hindrar inte att de rostar i valloka-
len pa valdagen. | s3 fall galler den rost som lamnats i vallokalen.
Viljare som fortidsrostat eller som postréstat pd valdagen har alltsa
mojlighet att &ndra sitt val genom att rosta dven i vallokalen.

Att véljarna pd detta satt har mojlighet att dngerrosta far bl.a. den
konsekvensen att postrosterna som skickas ut till vallokalerna for preli-
minér rékning inte kan laggas ner i valurnorna forrdn man med saker-
het vet att véljaren inte kommer att rosta i vallokalen, dvs. forst nér
vallokalen sténgts for rostning. Under valdagen kan postrdsterna for-
handsgranskas i vallokalen om det inte stor den pagaende rdstningen dar.

Mojligheten att forhandsgranska postrosterna innebdr att valforrat-
tarna, om de hunnit férhandsgranska samtliga postrdster, kan lagga ner
de preliminart godkéanda rosterna i valurnan sa snart rostningen avslu-
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tats i vallokalen. Har de inte forhandsgranskats under valdagen far
denna granskning ske efter det att rostningen avslutats. Forst nar samt-
liga roster i valet lagts ner i valurnan far denna 6ppnas och valkuver-
ten tas ur och den prelimindra réstrakningen inledas. Angerréstningen
och den administrativa omgang som den medfér kan berdknas forsena
den prelimindra sammanrakningen i vallokalen med mellan 30 och 60
minuter. Det kan darfor ifrdgasattas om inte dngerréstningen bor begran-
sas.

1993 ars vallagskommitté stannade for att angerrostningen skulle
begransas till kl. 17.00 pa valdagen. Fortidsrosterna kunde efter gransk-
ning f& laggas i valurnorna for att rakningen av roster skulle vidta
omedelbart nér vallokalen stdngs. Nomineringsratts och valkretskommit-
tén lamnade inget eget forslag, men framholl anda vikten av att sam-
manrakningen kunde ske snabbt och papekade att reglerna med
personrdstning kravde att sammanrakningen skulle goras sa enkel och
snabb som mgjligt.

En utgangspunkt vid beddmningen av om angerréstningen skall
begréansas &r att valforfarandet maste goras sa enkelt som majligt. For-
troendet for systemet maste kunna uppratthallas och systemet vara s
utformat att risken for dverklaganden minimeras. Forslaget att begransa
angerrostningen medfor i och for sig en majlighet till att forkorta tiden
for sammanrakningen. Emellertid ar det tveksamt om férdelarna med
en begransning leder till nigra egentliga tidsvinster. | stéllet kan en
sadan ordning forvantas oka forvirringen kring rostningen och risken
for misstag ar pataglig. Behovet av en snabbare sammanrakning ar inte
av sddan styrka att det uppvager de nackdelar som en begrénsning av
fortidsrostningen innebdr. Det kan av principiella skal inte heller
komma i fraga att slopa mojligheten att rosta pa valdagen. Regeringen
anser darfor att det i den nya vallagen inte bor inféras ndgon begrans-
ning av ratten att angerrosta.

En mojlighet att paskynda den preliminara sammanrakningen far
genomforas pa annat satt. Reglerna om kontroll av fortidsrosterna bor
kunna utformas sa att granskningen skall ske under valdagen. Givetvis
maste beaktas att rostningen skall kunna genomféras. Det bér emeller-
tid i de allra flesta fall vara mojligt att ha granskningen fardig da
rostningen avslutas. Tidsforlusten motsvarar da den tid det tar att lagga
i valkuverten i valurnorna. Forslaget har darfor utformats for att under-
stryka vikten av att granskning av fortidsroster sker under valdagen.

Enligt 2003 ars vallagskommitté borde ndgon begransning av ratten att ang-
errosta inte inforas.

2011 ars vallagskommitté har i betdnkandet E-rostning och andra valfra-
gor (SOU 2013:24) bl.a. foreslagit att en uttrycklig bestimmelse ska
inforas i vallagen om att mottagen valmateriel som harrér fran fortidsrost-
ningen, i avvaktan pa rostrakningen, ska forvaras avskilt och pa ett sakert
satt. Kommittén har dven foreslagit att om det & nddvéndigt for att med
betryggande sikerhet klara av den preliminéra rostrakningen far valnimn-
derna fortsatta den rostrakning som enligt nuvarande regler ska ske pa
onsdagen efter valet under ytterligare en dag. Fragor som behandlades i
detta betankande av vallagskommittén behandlas i propositionen Okad
effektivitet, sdkerhet och tillganglighet i valférfarandet (prop. 2013/14:124).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen Okad effektivitet, sakerhet och tillganglighet i
valférfarandet

Regeringen foreslar i propositionen Okad effektivitet, sakerhet och tillgang-
lighet i valforfarandet (prop. 2013/14:124, s. 25 f.) att anteckningarna fran
rostmottagningen och det valmaterial som tagits emot ska forvaras avskilt
och pa ett sékert stalle i avvaktan pd rostrakning. Vidare foreslas i proposi-
tionen (s. 45 f.) att om det behdvs for att pa ett betryggande sétt genom-
fora rostrakningen far valnamnden fortsatta sammantradet for rostrakning
pa torsdagen efter valdagen. Om valndmnden fortsatter sammantradet ska
namnden pa onsdagen till Iansstyrelsen lamna Gver de omslag som gjorts i
ordning for de val som rdknats fardigt fram till dess. Om rostrakningen
avbryts ska de omslag som gjorts i ordning och det valmaterial som tagits
emot forvaras pa ett sakert satt under avbrottet. Att valndamnderna far fort-
sétta den preliminéra rostrakningen under torsdagen om det dr nédvéandigt
for att med betryggande sékerhet klara av den prelimindra rostrékningen
innebar att valnamnden inte pa forhand kan planera genomforandet av upp-
giften pa sa satt att t.ex. granskningen och rostrakningen delas upp pé tva
dagar (prop. s. 61). Utgangspunkten ar alltsa fortfarande att arbetet om maj-
ligt ska planeras sa att all granskning och rostrakning ska ske under
onsdagen.

Tidigare behandling i utskottet

Motioner om att begransa eller avskaffa dngerréstning avstyrktes av utskot-
tet i betdnkande 2003/04:KU13 med hanvisning till att resultatet av det
arbete som bedrevs av 2003 ars vallagskommitté (Ju 2003:03) borde avvak-
tas.

Utskottets stallningstagande

Forslagen i propositionen Okad effektivitet, sikerhet och tillganglighet i
valforfarandet om forvaring av fortidsréster m.m. och om tid for den preli-
mindra rostrakningen syftar till att bidra till att minska risken for misstag
och felaktigheter i rosthanteringen. | avvaktan pa den fortsatta behand-
lingen av forslaget ser utskottet inte skal att stalla sig bakom ett tillkdnna-
givande om att utreda ett avskaffande av ratten att angerrdsta, och
avstyrker darfér motionen.
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Gemensamma valsedlar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (SD) om gemensamma valsedlar.
Jamfor reservation (SD).

Motionen

Carina Herrstedt (SD) begar i motion 2013/14:K385, yrkande 1 och 2, ett
tillkdnnagivande om gemensamma valsedlar. Motiondren anfér bl.a. att
genom att ha gemensamma valsedlar minskar risken for valfusk i form av
att ett partis valsedlar slangs eller géms undan. En valsedel skulle kunna
innehalla samtliga partiers beteckning, partisymbol och kandidater. Vid
sidan av varje partibeteckning och kandidatnamn skulle det finnas
utrymme for att kryssa for personval. Valsedlarna skulle sedan finnas och
tillhandahallas i varje vallokal. Det skulle bli lika villkor for alla, och val-
hemligheten skulle bevaras pa ett battre satt an idag. For miljon skulle det
innebéra enbart vinster med miljontals farre valsedlar som behdver tryckas
upp, tusentals mil behover inte kéras och miljoner valsedlar behdver inte
kasseras efter valdagen. Gemensamma valsedlar skulle ge véljaren en sam-
lad overblick dver de partier som stéller upp i valet samt minimera risken
for valfusk.

Géllande ordning

Bestammelser om valsedlar finns i 6 kap. vallagen. Dar framgar bl.a. att
vid val anvénds valsedlar med parti- och valbeteckning, valsedlar med
parti- och valbeteckning och uppgifter om kandidater samt valsedlar med
enbart valbeteckning.

Valsedlar med parti- och valbeteckning liksom valsedlar med parti- och
valbeteckning och uppgifter om kandidater far dessutom innehdlla uppgift
om for vilken valkrets valsedeln &r avsedd och uppgift om huruvida det
parti som valsedeln galler for har registrerat sin partibeteckning och
anmélt kandidater.

Kandidatnamnen ska vara uppfoérda i nummerordning. Varje kandidat
ska identifieras s& att det framgar vem som avses. Valsedlarna ska dess-
utom vara utformade sa att véljarna kan lamna en sérskild personrést och
innehdlla upplysning om personvalets innebérd.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet avstyrkte i sitt betdnkande 2012/13:KU18 yrkanden om valsedlar
med hanvisning till att 2011 &rs vallagskommitté i sitt delbetankande
behandlat frdgor som galler utformning av valsedlar. Enligt utskottets
mening borde den fortsatta beredningen av drendet avvaktas.

2013/14:KU22
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Propositionen Proportionell férdelning av mandat och
forhandsanmalan av partier i val

Regeringen har i propositionen Proportionell fordelning av mandat och for-
handsanmalan av partier i val (prop. 2013/14:48) foreslagit att en partibe-
teckning ska fa innehalla en partisymbol. | propositionen (s. 77 f.)
framhaller regeringen att symboler underlattar for valjare att ta ratt valse-
del. Regeringen lamnar ocksa forslag om skydd for partisymboler genom
provning av forvaxlingsrisk.

Forslaget behandlades i utskottets betdnkande Proportionell férdelning
av mandat och férhandsanmélan av partier i val (bet. 2013/14:KU16).
Utskottet instdmde i regeringens beddmning samt foreslog att riksdagen
beslutar att till 2014/15 ars riksméte skjuta upp behandlingen av regering-
ens forslag till lag om andring i vallagen. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i betdnkande 2013/14:KU16 gjort beddmningen att en parti-
beteckning ska fa innehalla en partisymbol, vilket underlattar for valjare
att ta ratt valsedel. Riksdagen foljde utskottet. Utskottet ser inte skal att
stalla sig bakom ett tillkannagivande om en utredning av frdgan om gemen-
samma valsedlar, och avstyrker darfér motionen.

Sarskild valkrets for utlandssvenskar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (M) om en sarskild valkrets for
utlandssvenskar.

Motionerna

Hans Wallmark (M) begér i motion 2013/14:K271 ett tillkdnnagivande om
att det bor dvervdgas att bilda en sérskild valkrets for utlandssvenskar.
Motiondren uppger att man i dag réknar med att fler &n 400 000 svenskar
finns stadigvarande i andra lander. Idag &r tyvarr valdeltagandet bland
utlandssvenskarna alltfor 1agt. |1 riksdagsvalet 2006 deltog endast drygt
30 procent av de rostberattigade utlandssvenskarna, langt under halften av
andelen hos den dvriga befolkningen. Det &r, anfér motionaren, ett demo-
kratiskt underskott nir s méanga medborgare viljer att inte delta i de
allménna valen. En orsak kan enligt motiondren vara att utlandssvenskarna
idag inte har nagon egen representation i riksdagen utan istallet far rosta i
den riksdagsvalkrets i Sverige dar de senast var bosatta. Om man istéllet
skulle inrétta en egen valkrets for utlandssvenskarna sa skulle detta kunna
vara en demokratisk injektion for att dels 6ka utlandssvenskarnas engage-
mang i den svenska politiken, dels ¢ka intresset hos Sveriges riksdag for
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utlandssvenskarnas situation, sarskilda intressen och problem. Hans Wall-
mark pekar pd att erfarenheter frdn andra lander, exempelvis Tyskland
som inrattat liknande system for sina utlandsmedborgare, ar goda. Dar har
inrattandet av egna valkretsar lett till ett okat valdeltagande och till att
utlandssvenskar har fétt in representanter i Forbundsdagen som pa ett tyd-
ligt satt tillvaratar deras fragor. Darfor bor Sverige inrétta en valkrets som
riktar sig just till utlandssvenskarna. Med modern teknik borde detta vara
avsevdrt lattare att ordna rent praktiskt an for bara nagra ar sedan.

Gallande ordning m.m.

Vid val till riksdagen &r landet indelat i 29 valkretsar som anges i 4 kap.
2 § vallagen.

Ett forslag om d&ndring i valkretsindelningen i Vastra Gotalands [&n
behandlades i utskottets betdnkande Proportionell fordelning av mandat
och forhandsanmdlan av partier i val (bet. 2013/14:KU16). Utskottet
instdmde i regeringens beddmning om indelningen i riksdagsvalkretsar i
Vastra Gotalands 1&n samt foreslog att riksdagen beslutar att till 2014/15
ars riksmote skjuta upp behandlingen av regeringens forslag till lag om
andring i vallagen. Riksdagen foljde utskottet.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet behandlade senast motionsyrkanden om en sarskild valkrets for
utlandssvenskar i betankande 2007/08:KU18; utskottet ansag da att Grund-
lagsutredningens arbete borde avvaktas och avstyrkte de aktuella motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte skél att stdlla sig bakom ett tillkdnnagivande om att
utreda en sarskild valkrets for utlandssvenskar, och avstyrker motionen.

Motioner som behandlas i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som ror samma eller i huvudsak
samma fradgor som har behandlats tidigare under mandatperioden.

| betdnkandet tas nagra motionsforslag upp som rér samma eller i huvud-
sak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under mandatperio-
den. Det galler yrkanden om ett motionsyrkande (FP) om att Skéane lan
bor bli en riksdagsvalkrets (2013/14:N333 yrkande 10) och en motion (M,

2013/14:KU22
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FP, C och KD) om byte av namn pa valkretsar i Vistra Gotalands lan
(2013/14:K323). Motionerna har tidigare har behandlats i betdnkandena
2010/11:KU28, 2012/13:KU18.

Utskottet vidhéller de tidigare gjorda bedémningarna i dessa fragor och
finner inte skl att nu ta upp dem till ndrmare behandling.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Gemensamma valsedlar, punkt 3 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K385 av Carina Herrstedt (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vid varje val trycks miljontals valsedlar upp &t de politiska partierna.
Enligt gallande vallag ska valsedlar bland annat ha parti- och valbeteck-
ning samt uppgifter om kandidaterna. Det forekommer uppgifter vid varje
val om att viljare har svart att skilja pa valsedlarna fran olika partier. Snar-
lika namn gor att det kan vara latt att ta fel valsedel for den som har
lassvarigheter eller nedsatt synforméga. For att minimera risken for detta
sd borde partisymbolen finnas ihop med partinamnet pa valsedeln.

Ytterst handlar det om att sékra demokratin och dess spelregler. Dagens
system lider av ett demokratiskt underskott dar valsedlar kan blandas sam-
man, kastas eller gémmas och det &r ett sloseri med valsedlar och innebér
aven ett slitage pd miljon med alla dessa transporter for att distribuera val-
sedlarna.

Genom att ha gemensamma valsedlar s& minskar risken for valfusk i
form av att ett partis valsedlar slangs eller géms undan. En valsedel skulle
kunna innehalla samtliga partiers beteckning, partisymbol och kandidater.
Vid sidan av varje partibeteckning och kandidatnamn ska det finnas
utrymme for att kryssa for personval. Valsedlarna ska sedan finnas och
tillhandahallas i varje vallokal. Det blir lika villkor for alla samt att val-
hemligheten bevaras pa ett battre satt an idag. For miljon innebér det
enbart vinster med miljontals farre valsedlar som behdver tryckas upp,
tusentals mil behdver inte kdras och miljoner valsedlar behdver inte kasse-
ras efter valdagen. Gemensamma valsedlar ger véljaren en samlad Over-
blick 6ver de partier som stéller upp i valet samt minimerar risken for
valfusk.

Detta ger riksdagen regeringen till kénna.

2013/14:KU22
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:K266 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga att infora elektroniska val i Sverige.

2013/14:K271 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Overvéga att bilda en sérskild valkrets for utlandssvenskar.

2013/14:K318 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mojligheten till &ngerrost avskaffas.

2013/14:K323 av Cecilia Widegren m.fl. (M, FP, C, KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att aterinféra namnet Skaraborg pa
valkretsen Vastra Gotalands lans Gstra.

2013/14:K385 av Carina Herrstedt (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gemensamma valsedlar.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att gemensamma valsedlar skulle ha stor bety-
delse for miljén och innebdra minskade utgifter for staten.

2013/14:N333 av Christer Nylander (FP):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en gemensam riksdagsvalkrets i Skéne.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



