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Miljontals manniskor har runtom i virlden tvingats pa flykt. Det finns i dag
ca 15 miljoner manniskor som lever som flyktingar och minst lika méanga le-
ver som flyktingar i sitt eget land. Miljontals andra har limnat sina hemlan-
der av flyktingliknande skil. Mer dn en miljon palestinier har fordrivits fran
Palestina.

I genomsnitt gar det en flykting pa ca 300 invianare 1 Visteuropa. mot en
pa 30 imanga u-linder. Det betyder attdessa u-lander far taemottio ganger
sa manga flyktingar som Sverige och Ovriga Visteuropa.

Okar cller minskar antalet flyktingar?

De siffror vi presenterat har totalt sett anvints av internationella organ un-
der en avsevird tid. Det har forvisso skett forindringar som lett till att flyk-
tingar dtervint till sina hemlinder, exempelvis Argentina, Bolivia, Namibia,
Ungern. Uruguay, Paraguay och Portugal. A andra sidan har ny forfoljelse
och nytt fortryck titlkommit.

Det ar framfor allt frin de stora konflikthirdarna som de flesta flykting-
arna kommer, Mellersta Ostern. Centralamerika, Sydostasien, Afganistan,
nordostra Afrika och sodra Afrika. Men utvecklingen gir nu mot mer av-
spinning, fler konflikter 16ses med fredliga medel. strivandena mot demo-
krati tilltar. Det borde dtminstone pa sikt innebédra minskade flyktingstrom-
mar och ett 6kat frivilligt dterviindande av flyktingar till hemlinderna. en
utveckling som vi pa allt sitt och mer aktivt maste stodja.

Nagon tendens till minskad flyktinginvandring till Sverige och andra vist-
europeiska linder kan vi dnnu inte iaktta. De omvilvande hindelserna
frimst i Osteuropa har istillet 6kat trycket i hela Visteuropa. Med en demo-
kratisk utveckling i Ostcuropa borde denna tendens férindras.

Allsidig oversyn av flykting- och invandrarpolitiken

Vir flyktingpolitik maste sa liange situationen inte radikalt foriandrats inne-
bira krav pd hog beredskap att uppfylla vira internationella forpliktelser
och vart ansvar. Det har ddrvidlag funnits patagliga brister 1 denna bered-
skap, som maste repareras. Det finns brister i var flyktingpolitik och 1 statens
invandrarverks (SIV) verksamhet. som inte kan forklaras bara med den
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Okade flyktingstrommen. Dessa brister maste klarlaggas och rattas. De orga-
nisationsforandringar som vidtagits har inte varit tillfredsstallande eller till-
rackliga.

En allsidigt sammansatt kommitté bor granska var flykting- och invandrar-
politik och hur ansvariga organ uppfyllt sina uppgifter och aligganden i dessa
avseenden samt framligga forslag till en reformering av flyktingverksamhe-
ten. Déarvid bor daven utredas om och i vilken utstrackning SI'V:s myndighets-
utovning savitt avser avvisning, utvisning. tagande i forvar m.m. bor anfor-
tros sarskilt organ med rattslig kompetens och lekmannainflytande. Om SIV
kunde hiinskjuta alla icke klara fall skulle SIV kunna koncentrera sig pa ge-
nomforande av den allmanna invandrar- och flyktingverksamheten. En del-
ning av uppgifterna skulle motverka att SIV av manga asylsokande och in-
vandrare uppfattas som en motpart till dem. Detta skulle motsvara det ut-
redningsinitiativ som regeringen tagit for att avlasta sig overklagningsaren-
den pa detta omrade.

Vi skall nedan aterkomma till andra fragor som behover utredas.

Regeringsbeslutet den 14 december 1989

Antalet asylsokande uppgick 1987 till ca 18 000 och 1988 till ca 19 000. 1989
har antalet asylsokande okat betydligt. Under forsta halvaret uppgick anta-
fet till 7 774. For andra halvaret finns det for narvarnade inga slutliga siffor.
For tredje kvartalet redovisas preliminart 8 060 asylsokande. For fjarde
kvartalet uppskattar SIV utan att rapporter finns fran polisen antalet till
4 000 per manad dvs. 12 000. Om dessa siffror skulle visa sig vara riktiga,
blir antalet asylsOkande inklusive barn for hela 1989 ca 27 800.

I en skrivelse frin SIV till regeringen 1989-12-05 anges antalet till 28 500.
I budgetpropositionen (s. 31) beraknas antalet till 29 (X). Okningen hinfér
sig till storsta delen till s.k. turkbulgarer.

Bifallsprocenten har tidigare legat mellan 75 och 80 %. I sa fall skulle anta-
let uppehallstillstand uppga till 21 000-22 000 personer om reglerna fore den
14 december 1989 tillampades. Den 20 november 1989 forklarade invandrar-
ministern 1 en riksdagsdebatt att vi mycket val kan klara att ta emot 20 000
flyktingar per ar i Sverige. Det ar darfor beklagligt att regeringen den 14 de-
cember 1989 beslutade att det inte langre skulle vara maojligt att fd asyl som
krigsvagrare eller s k. de facto-flykting om inte “sarskilt starka skyddsbehov
foreligger™. ett uttryck som inte finns i utlanningslagen. 1988 uppgick antalet
sadana flyktingar till 7 154. varfor regeringsbeslutet ar mycket ingripande.
Det ar angelaget att regeringsbeslutet den 14 december 1989 snarast upp-
havs. Det finns inte tillriickliga skal for att uppratthalla beslutet. De “sar-
skilda skal™ som aberopats skall tolkas mycket restriktivt.

Innebdrden av beslutet ar att det skall galla generellt; de som sokt asyl
fore den 14 december 1989 har vid ankomsten till Sverige haft anledning att
rikna med att fore den 14 december gillande regler skulle tillampas. Aven
detta utgor ett skal for att beslutet snarast skall omprovas.

1988 beviljades sammanlagt 16 125 personer inklusive barn uppehallstill-
stand av olika flyktingskal eller pd humanitara grunder. 1987 var motsva-
rande siffra 14 042.
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Generos flyktingpolitik och generds tillaimpning av
asylbestimmelserna

Négra dramatiska kast och omsvangningar har inte skett under efterkrigsti-
den mcd undantag for det omdiskuterade och tvivelaktiga beslutet 1976 att
vagra ett avsevart antal (mellan 7 000 och 8 000 personer) kurdiska asylso-
kande uppchallstillstand.

Antalct asylsokande till vart land har under de senastc aren vanit forhal-
landevis hogt. Men det har varit hogre tidigare. excmpelvis under andra
varldskriget. da vi pa knappa fem ar tog cmot ca 190 000 flyktingar. Under
1969 och 1970 1ag ocksd invandringen pa en hog niva.

Resurserna ar betydligt battre nu an tidigare, varfor det trots allt bor fin-
nas mojligheter att [6sa de uppkomna problemen med konstruktiva atgar-
der.

Sverige har haft en generds flyktingpolitik och det vore mycket olyckligt
om den skulle fortsatta att ga i den restriktiva riktningen. Sverige har forut-
sattningar och resurser som fa andra lander att uppfylla forpliktelserna. Var
langvariga fred har bidragit ull detta.

Hur skall vi — for att citcra UNHCR:s representant i Stockholm - kunna
Overtyga lander som Malawi med 720 (X)), Sudan med 745 () eller Etiopien
med 685 000 flyktingar att fortsatta att vara generdsa, om rika lander med
betydande internationellt anseende borjar drastiskt inskranka sin flykting-
lagstiftning.

UNHCR har nyligen uttalat sig om den omdiskutcrade s.k. dokumentlos-
heten. Det ar konstruktiva rekommendationer. som man bor folja i sin hel-
het. intc bara hanvisa till delar av.

] arbetsmarknadsdepartementets pressmeddelande angavs det alltfor ka-
tegoriskt: "Dokumentloshet kommer att minska mojlighcterna till asyl. Av-
visning med omedelbar verkstallighet kan dven komma i fraga.”

UNHCR sager att det ar anvandandet av vilseledande dokument och av-
siktligt forstorande av dokument som kan forsvaga en asylsokandes skal.
Men det sags ocksa att det ar erkant att det finns omstandigheter som kan
forma en flykting etler asylsokande att tillgripa vilseledande dokumentation
nar vederborande lamnar ett land 1 vilket hans fysiska sakerhet eller frihet
arifara. Bara ndringa sddana tvingande omstandigheter foreligger ar anvan-
dandet av falsk dokumentation oberittigad. Rekommendationerna innehal-
ler ocksd anvisningar hur man skall forebygga och géra hjalpande insatser i
olika uppkomna situationer av dokumentloshet. Det borde vara sjalvklart
att Sverige skall folja UNHCR:s rekommendationer i sin helhet.

Fraganom en generos tilampning av asylbestaimmelserna har flera ganger
berorts i utlanningslagens forarbeten: dven doktrinen beror denna fraga.

[ regeringens proposition 1979/80:96 sid 88 sags foljande:

“Nir den asylsokandes pastdenden om forfoljelse framstar som rimliga
men de faktiska forhdllandcna inte kan klarlaggas bor. liksom hittills. den
asylsokandes uppgifter laggas till grund for bedomningen. Denne bor at-
njuta “the benefit of the doubt™, dvs. man skall hellre fria an falla.

I regeringens proposition 1983/84:144 sid 35S sags foljande:

Samtidigt vill jag kraftigt understryka, att vikten av en gener0s flyktingbe-

Mot. 1989/90
Sf626



domning maste dgnas fortlopande uppmaérksamhet i den praktiska tillamp-
ningen.

Genom de lagidndringar som dérefter foretagits. senast 1989, har ingen dnd-
ring gjorts betritfande den generdsa flyktingbedomningen i den praktiska
tillampningen.

Vad giller den bevisndd som uppkommer nér den asylsokande inte kan
visa upp ndgra papper som bevisar hans situation skall denna bevisnod, en-
ligt artikel 25 och 27 i 1951 &rs Genévekonvention om flyktingars rattsliga
stalining. avhjalpas 1 asylstaten.

I Melander-Nobels Handbok 1 invandrarritt sags foljande pa sid 205:
“"Detta att flyktingskapsbedomningen skall goras generost hanfor sig till be-
visviarderingen men givetvis ocksd till tolkningen av lagbestaimmelserna och
de olika momenten av flyktingdefinitionerna liksom bedomningen av de en-
skilda omstandigheterna. t.ex. vad som skall anses som forfoljelse.”

Pa sid 68 i samma bok sager man: "Omstandigheterna ar néastan aldrig de-
samma fran ctt fall till ett annat. Avvisningsbeslut som bortsett fran detta
och i stillet bygger pa generaliseringar kan latt leda till att ndgon, som i
sjalva verket ar flykting. sands ivag i strid med bade internationell och svensk
rate.”

Invandrarministern sade i en riksdagsdebatt hosten 1989 att dndrad praxis
avseende dokumentloshet inte innebar nagon “forandrad syn pa asylskilen
som sadana™ och att det r flyktingpolitiken. som skall vara generos. Visst
har det hogsta beslutande organet ritt att gora dndringar i praxis, men det
far bara ske inom ramen for en rimlig tolkning av gallande ratt. Det ar darfor
helt klart att inte bara flyktingpolitiken utan dven rattstillampningen i en-
skilda fall skall vara generos.

Sverige har mottagit ca 200 000 flyktingar efter andra varldskriget, vilket
kan forefalla vara en hog siffra. men i genomsnitt blir det inte mer dn drygt
4 000 per ar. Under andra varldskriget tog vi i genomsnitt emot tio ginger sa
manga per ar.

Flyktinginvandringen har emellertid varierat hogst avsevart under efter-
krigstiden. Den har i allt viasentligt varit beroende av hur flyktingsituationen
varit ute i virlden. Topparna har kommit di omvilvande handelser forekom-
mit. di forfoljelsen skarpts och vipnade konflikter dgt rum. Det dr behovet
av att fa en frnistad som 1 allt visentligt styrt utvecklingen.

Flyktingkvoten

Sedan mer an tio ar innebar flyktingkvoten att vi beslutat ta emot ca 1 250
flyktingar per ar genom uttagning i flyktinglager och pa annat satt. Overfor-
ande sker darefter pd svenska statens bekostnad.

Under vissa ar har kvoten inte tagits i ansprdk. Under andra ar har kvoten
daremot overskridits. Det finns ett starkt behov av att Sverige genom uttag-
ning av flyktingar skall kunna gora en verksam insats i de mest akuta och
ommande fallen, bl.a. ndr det galler handikappade. Starka sociala skél talar
for denna flyktingmottagning. Det finns ocksd exempel pa att politiska
fangar kan friges om det finns beslut om ett mottagarland.

[ budgetpropositionen foreslds ingen okning av flyktingkvoten. Detta ar
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pakaltat och motiverat. Sverige bor besluta om en successiv utokning av flyk-
tingkvoten. Den bor utokas redan under budgetaret 1990/91 med 500 flyk-
tingar il 1 750, Som framgar av budgetpropositionen ar kostnaderna for ut-
tagning och overforing beriaknat tll 6.5 milj. kr. De okade kostnaderna for
ytterligare 500 flyktingar kan bekostas genom omfordelning inom budgetra-
men.

Detir viktigt att uttagningen sker fran sadana linder. dir andra mottagar-
linder ar restriktiva elter avvisande eller dar det ar svart for UNHCR att
finna en placering av flyktingar.

Men att ga over tll ett utvidgat kvoteringssystem av invandringen for ar-
betskraft och for fattiga 1 tredje virlden, som foreslagits 1 debatten, ér for-
hastat.

Var fjiirde flykting torterad

Det viicker kanske en viss forvianing att det genom en bred undersokning vid
Roslagstulls sjukhus 1 Stockholm kunde konstateras att var fjirde flykting
som kommer tll Sverige har torterats och behover vird.

Det finns tvi centra for rehabilitering av tortyrskadade flyktingar, ett i
Malmo och ett 1 Stockholm. Diir arbetar man med olika former av terapi.

Regionsjukhuset i Linkoping tar sedan 1985 emot skadade flyktingar.
Ocksa i Karlstad, Goteborg och Uppsala arbetar man med vard av torterade
och krigsskadade. Det finns dock en ko till denna behandling. som inte har
en landsomfattande tickning. Upp till ett halvar kan de drabbade fa viinta.
For att allt mer ge den vanliga sjukviarden kapacitet att ta emot tortyroffer
arrangerar soctalstyrelsen. Landstingsforbundet. Kommunfoérbundet och in-
vandrarverket seminarier for personal inom primirvarden. Dettaar vialkom-
met men det behdvs ytterligare atgirder for att vi skall kunna uppfytla det
ansvar som maste aligga ett land som Sverige da det giller att ge nodvindig
viird och behandling at dessa ytterligt utsatta méinniskor. Alla tortyrskadade
miste snabbt fa hjilp.

Viseringsplikt stoppar flyktingar?

Utoverbestutetden 14 december 1989 finns det tendensceri flyktingpolitiken
som dr oroande, namligen att regeringen och invandrarverket i allt storre
utstrickning anviinder sig av viseringsinstrumentet. vilket kan fa till foljd att
mojligheten att soka asyl 1 Sverige kan komma att begrinsas betydligt och
dirmed forhindra flyktingar att fa en fristad 1 Sverige.

I detta sammanhang vill vi erinra om att det inom Europaradet har bedri-
vits ett arbete for att sikerstilla och stirka skyddet for flyktingar. Bland de
dverenskommelser som har utarbetats inom Europaradet kan framhallas
overenskommelserna om avskaffande av viseringstvang for flyktingar. Verk-
ningsfulla atgirder maste vidtas sa att Sverige uppfyller denna 6verenskom-
melse.

Regeringen kan visserligen hinvisa till att vissa andra linder infort mot-
svarande viseringstvang, men Sverige bor agera pa ett sadant sitt att denna
utveckling motverkas och for egen del forega med gott exempel.
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Ritten att overklaga

Invandrarverket dr i dag forsta instans 1 alla asylirenden. Besluten kan Over-
klagas till regeringen. Det dr bra att regeringen har beslutat en dversyn av
instansordningen. Regeringen bor avlastas frin det mycket betungande ar-
betet med alla 6verklagningar. Det bor darfor tillskapas en ny 6verklagnings-
instans.

Under 1987 kom det in niarmare 2 500 drenden. Méangden dkade till 6ver
3 080 under 1988 och har under 1989 uppgatt till narmare 2 080 for det forsta
halviret.

Regeringen har beslutat att utreda denna friga, vilket ar ett vilkommet
initiativ. 1 detta sammanhang bor dven en Oversyn goras av dverklagnings-
mojligheterna bl.a. om uppsikt och verkstillighet.

Advokatjour for flyktingar

75-80 % av de asylsokande har under en foljd av ar fatt bifall till sina fram-
stillningar om uppehallstillstand. vilket trots dokumentloshet i manga fall
visar att en stor majoritet av de asylsokande har tillrdckliga skal for att f en
fristad. Det dr i jamforelse med flertalet andra vésteuropeiska liander en hog
procent. Men detta far inte skymma blicken for att manga fel kan begas,
fraimst 1 samband med avvisningar. men ocksa i senare skeden av asylproce-
duren. Asylutredningarna koncentreras nu till flyktingslussar och flykting-
forlaggningar. Det finns risker for att beaktningsvirda rittssikerhetsintres-
sen inte tillvaratas pa det satt vi har ritt att kriva. Fortfarande har frigan om
advokatjour for de asylsokande inte 10sts, bl.a. beroende pa att nddvindiga
samhalisinsatser inte gjorts.

SIV har avbojt Advokatsamfundets erbjudande om attuppritta en advo-
katjour. En sadan jour bor snarast komma till stand for att starka rattssaker-
heten. Da det gillt exempelvis jourverksamhet pa ett annat omrade namli-
gen for brottsoffer har det inte rests nigra invandningar mot att fa samhalls-
stod. Erforderliga medel bor kunna stallas till forfogande dven for jourverk-
samhet it asylsokande.

Aktiv invandrarpolitik

En avlastning av 6verklagningsarenden fran regeringen innebar att arbets-
marknadsdepartementet skulle kunna dgna mycket vilbehovliga insatser at
invandrar- och flyktingpolitiken i allmédnhet. Detsamma galler som tidigare
berorts for SIV om verket befrias frin handlaggning av vissa utlanningsiren-
den. Det rader ingen tvekan om att invandrarpolitiken har blivit cftersatt.
Det behdvs en aktiv politik och verksamhet for att starka invandrarnas stall-
ning och forbattra deras mojligheter till anpassning i det svenska sambhillet.
Det ror sig framfor allt om insatser pa arbetsmarknaden, dér vi inte tillgodo-
g0r oss 1 tillrdcklig utstrackning den kapacitet som invandrarna utgor. Det
giller brnister 1 svenskundervisning och hemspriksundervisning, underdi-
mensionerat stod till invandrarorganisationerna, mojligheten till arbete for
flyktingar under lang vintetid, bristande mellankommunaltsamarbete i flyk-
ting- och invandrarfragor. Det finns mdnga fler exempel, inte minst i Invand-
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rarpolitiska kommitténs (IPOK) betinkande. Dir finns det en rad icke ge-
nomforda forslag som behover ytterligare bearbetas.

Den i motionen foreslagna allsidigt ssmmansatta kommittén bor fa i upp-
drag att dven utvirdera den forda invandrarpolitiken samt framliagga forslag
till en aktiverad och forbitttrad invandrarverksamhet.

Temporira arbetstillstand for flyktingar

Enligt var uppfattning dr det hog tid att omprova tidigare stillningstaganden
till asylsokandes mojligheter att ta forvirvsarbete under vintetider som inte
ar av kortvarig natur. | de klara fallen skall vintetiden inte vara lingre dn
hogst tvi—fyra veckor. Direfter bor det vara mojligt att ge temporirt arbets-
tillstand.

Det rader for ndrvarande stor brist pd arbetskraft. Det finns dédrfor goda
mojligheter att infora en sddan ordning diar SIV och AMS under medverkan
av arbetsmarknadens parter kan genomfdra och administrera tillstandsgiv-
ningarna. Detta betyder att en viss modifiering av den s.k. helalandetstrate-
gin blir erforderlig. Det ar dven av andra skil pakallat att gora denna forand-
ring. framfor allt med héansyn till att ett stort antal kommuner har svarigheter
bdde ur arbets- och bostadssynpunkt att klara den uppkomna situationen.

Detta ar dven en viktig forandring ur de asylsokandes synpunkt. da langa
och ovissa vintetider inncbir svara pafrestningar och lidanden. Foriand-
ringen skulle ocksa ha en positiv betydelse da det giller allmdnhetens install-
ning i flyktingfragan. Det dr vidare uppenbart att betydande besparingar av
samhillsresurser skulle goras.

Vi anser darfor att frigan bor snabbutredas samt att forslag hirom fram-

laggs skyndsamt.

"Bra boende for flyktingar™

Bostadsfragan ar ett allvarligt problem for hela samhillet. Ungdomar och
flyktingar ar sdrskilt tillbakasatta. Vad giller flyktingarna vill vi uttrycka var
tillfredsstillelse over det initiativ som statens invandrarverk och boverket
har tagit genom att medverka till att det pd det kommunala planet tas nya
initiativ for att losa fragan. SIV:s och boverkets broschyr "Bra boende for
flyktingar™ ger en bra bild av hur man inte bara kan genomfdra utan dven
hur man i skilda kommuner har genomfort goda 10sningar. Vi vill sirskilt
referera vad boverkets chef. generaldirektor Gosta Bliicher, yttrat. Han si-
ger: Flyktingarnas bostadsbrist dr kanske det stOrsta problemet pd svensk
bostadsmarknad. Totalt ca 290 000 personer, som star i bostadskon, saknar
egen bostad. dvs. saknar eget kontrakt. Ungefir hilften dr ungdomar som
bor hemma hos sina forildrar. [ dag behdver 24 000 personer med flykting-
bakgrund - varav 13 000 i flyktingforlaggningar och 11 000 i kommunernas
genomgangsbostider - egna bostider. Den siffran skall stillas mot progno-
sen att endast ca 13 000 flyktingar kan rikna med att flytta in i egen ligenhet
under en ettarsperiod. om utbyggnadstakten inte dndras.
Kommunforbundet har nyligen publicerat en undersokning som visar hur
19 kommuner klarar sin bostadsforsorjning. Det ror sig bdde om perma-
nenta bostader och genomgangsbostader. SIV stiller tva krav pa en kommun
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for att ge bidrag till boendekostnader i genomgangsbostider. Det ena ir att
det finns planering for flyttning frin genomgéangsbostider till en vanlig per-
manent bostad. Det andra kravet @dr att genomgdangsbostiderna medfor ett
snabbare intride pd arbetsmarknaden for flyktingarna,

I manga fler kommuner bor dessa krav kunna uppfyllas. Det dr nodvin-
digt att sidana insatser gors. Det iar bade ur flyktingens och samhiillets syn-
punkt ytterligt betungande att Iata flyktingarna stanna kvar i flyktingforligg-
ningar.

Men detta ricker inte. Det finns manga andra temporira och befintliga
bostider som kan tasi ansprik hos foretag och enskilda, stat och kommuner.

Atgiirder bor vidtas for attinventera mojligheterna och att i 6kad utstriick-
ning upplata temporira bostider och andrahandsligenheter. Sirskilda sti-
mulansatgirder for att ordningstilla temporira bostider bor dven sittas in.

Frivillig atervandring

Sedan andra virldskriget har Sverige. som vi tidigare nimnt. tagit emot ca
200 000 flyktingar. En stor del av dessa har aterviint till sina hemlinder. Ty-
virr har vi inte ndgon statistik som anger hur minga. Da det frivilliga ater-
vindandet dr en mycket viktig och central friga, borde det vara mojligt att
prestera en sadan statistik.

Under hela 1980-talet har forts en bred diskussion om den frivilliga ater-
vandringen. Folkrorelser. humanitira organisationer och invandrarorgani-
sationer har varit aktiva i denna debatt och stilit krav pa forstirkta och mera
kvalificerade insatser for att gora det mojhgt att frivilligt atervandra till hem-
landet.

Sveriges hittillsvarande stod tll dterviindandet. om vi nu undantar behovs-
provade penning- och resebidrag. har tidigare huvudsakligen gatt till flyk-
tingar som atervint fran andra linder dn Sverige. Vissa insatser gors numera
via vart humanitira bistdnd exempelvis till Uruguay och Chile.

I Europarddets rekommendationer heter det bl.a. att ridet "inbjuder re-
geringarna i1 medlemsstaterna att samarbeta aktivt med Intergovernmental
Committee for Migration (ICM) for att underlitta dterviilndandet och bosiit-
tandet for migranter och flyktingar som Onskar repatriering”.

Det kan som exempel nimnas att internationella organisationer. som ér
verksamma 1 Chile. har helt otillrickliga resurser for att motsvara de nuva-
rande behoven.

Mot denna bakgrund éir det av intresse att konstatera att flyktingar fran
Chile genomfort flera triffar pd Europaniva. dir dterviindandet eller "ritten
att bo i hemlandet™ varit det huvudsakliga temat.

Man pekar pa behovet av organiserad forberedelse for dterviindandet pa
foljande omraden: hillsovard., psykologisk beredskap. forsikringar, yrkesut-
bildning. sparande och information om verkligheten i hemlandet. Represen-
tanterna frin olika curopeiska linder uppmanas att “underhandla med rege-
ringarna i respektive land for att fa till stind konkret stod till forberedelser
infor aterviindandet™.

Sociala missionen och Diakonia 1 Sverige har utarbetat konkreta forslag.
De omriden som dir berors ér
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— ekonomisk hjalp vid hemresa

— behovet av juridisk hjalp bl.a. vid legalisering av dokument
— information om situationen i hemlandet

- psyko-socialt arbete

— fortbildning och yrkesutbildning

— stod at projekt 1 hemlandet.

Sociala missionen arbetar sedan 1982 med stod till flyktingar framst fran La-
tinamerika och fran 1984 har man deltagit i projekt kring dtervandandefra-
gor. Diakonia stoder utvecklingsprojekt i Asien, Atrika och Latinamerika.
Bada organisationerna samarbetar med program som stoder dtervandande
av flyktingar till Latinamerika. Under tre &r har statens invandrarverk givit
sitt stod till forsoksprojektet. som dock endast avser en mindre del av pro-
jektkostnaderna.

ABF har sedan lange haft en betydande projekt- och studieverksamhet
om atervindandet.

Stod till frivilligt dtervindande maste vara en vasentlig del av den svenska
flyktingpolitiken och ges ctt reellt innchall. | detta arbete maste de frivillig-
organisationer som har stor erfarenhet och flyktingarnas cgna organisationer
spela en aktiv roll.

En arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet har framlagt en rap-
port om atervindandefragor med forslag om atgirder (Ds 1988:33). Rappor-
ten har remissbehandlats av olika organ och frivilligorganisationer, som ar-
betar med aterviandandefragor. Rapporteninnehaller en redovisning av vad
som gors 1 dag och det dr endast inom négra fi omriden man fOreslar ett
utokat stod for dem som aterviander. Detta forslag ar otillrackligt. Det dr hog
tid att ett forslag till tervandandeprogram framlaggs av regeringen. Om s
inte sker pd grund av otillrackligt underlag. bor i den foreslagna oversynen
fragan behandlas med fortur och forslag laggas fram.

[ arets budgetproposition finns inget forslag till dtervandandeprogram.
Inte heller tillmotesgar man SIV:s forslag tiil forbattringar av ersdttningar
till de atervindande. Vi anser att SIV:s forslag till forbattrade ersattningar
till atervandande invandrare skall genomféras. Det betyder att bidragen till
flyktingar som onskar atervanda hojs till | SO0 kr. per person och maximeras
till 7 500 kr. per familj, att SIV far mojlighet att i vissa fall lamna bidrag for
transport av bagage samt att anslagsposten for bidrag till flyktingars resor
fran Sverige for bosattning 1 annat land beridknas till 3 500 kr. De 6kade kost-
naderna ar blygsamma och forbattringarna kan genomfdras genom omfor-
delning inom budgetramarna.

Internationella flyktinginsatser och anpassning till EG

Dct ar dock nodvindigt att ta nya initiativ pi hog niva for att forstarka de
internationella flyktinginsatserna. Den nya utvecklingen i Osteuropa bor
kunna leda ull att inte bara Ungern. som anslutit sig till flyktingkonventio-
nen. utan aven andra lander ddr kan gora detsamma och delta i UNHCR:s
och andra internationcella organs verksamhet i flyktingfriagan. Av sarskild be-
tydelse ar att UNHCR. som befinner sig i1 ett ekonomiskt krislage, far va-
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sentligt forstiarkta resurser. Sverige maste aktivt verka for detta for egen del
och genom paverkan pa andra lander.

Anpassningen till EG kan pa det flyktingpolitiska omradet komma att in-
nebira betydande svarigheter for genomforandet av en solidarisk och gene-
ros svensk flyktingpolitik. Risken finns att vi kan formas att ytterligare an-
passa oss till en an mer restriktiv flyktingpolitik.

Ett avskaffande av deninre granskontrollen mellan EG-landerna kommer
sjalvfallet att ha konsekvenser for Sverige och Norden i ovrigt. Darfor disku-
teras enligt invandrarministern sedan lang tid inom regeringskansliet och
inom ramen for det nordiska samarbetet hur man skall kunna bevara den
betydelsefulla nordiska passfriheten och hur den skall kunna goras forenlig
med Danmarks medlemskap i EG. I detta arbete diskuteras ocksa de flyk-
tingpolitiska aspekterna pa EG-samarbetet och vilka konsekvenser olika
tankbara utvecklingsalternativ kan fa for Sverige och Norden.

Vara diskussioner - saval nationellt som i1 samarbetet med 6vriga Norden
och med andra europeiska lander - sker enligt invandrarministern utifran
malsattningen om en fortsatt solidarisk och generos flyktingpolitik.

Enligt var mening kan det bli mycket svart att uppratthélla denna malsatt-
ning. Var flyktingpolitik har redan nu anpassats i viss utstrackning till den
som bedrivs i andra EG-lander. Den foreslagna kommittén bor utreda alla
de invandrar- och flyktingfragor som sammanhianger med Sveriges forhal-
lande till EG liksom hur Sverige kan finna nya vigar och metoder for att 6ka
det internationella ansvaret och for att genomfora forstirkta flyktinginsat-
ser.

Svenskarna mer positiva till invandrare

Genom omfattande undersokningar av diskrimineringsutredningen (Kjell
Oberg) vet vi att en generos och solidarisk svensk invandrar- och flyktingpo-
litik ar fast forankrad hos den breda majoritcten av det svenska folket. For-
staelse for invandrare och flyktingar har vuxit markant under den senaste
tiodrsperioden. Nu finns det en ny undersokning som ytterligare belyser
detta faktum. Trots Sjobodebatten. diversc rasistiska aktioner och en
Okande flyktingstrom dr svenskarna till och med mer positiva till invandrare
an tidigare. Dctta bekriftas i en SIFO-undersokning som offentliggjordes i
borjan av oktober 1989. Nastan hilften anser att vi tar emot lagom manga
invandrare. 13 % vill ta emot dnnu flera medan 35 % anser att invandringen
har alltfor stor omfattning. Den sistndimnda siffran bor dock jamforas med
att det var 46 % 1984 och S5 % 1972, som hade en negativ installning.

Det ar viktigt att dessa undersokningar foljs upp av nya undersokningar.

Frivilligorganisationers insatser

Ja - rum for medmainsklighet. Sa lydde parollen for den kampan) som de
humanitara organisationerna genomforde i borjan av detta ar och som fort-
farande fortsatter i andra mer konkreta och praktiska former. Flyktingar och
invandrare ar entillgang i vart land med sinaolika kulturer, sina erfarenheter
och sitt arbete. Det giller att i just praktisk handling sl vakt om en human,
generos och solidarisk flyktingpolitik bade nationellt och internationellt.
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Frivilligorganisationerna ar en stor tillgdng och resurs i var invandrar- och
flyktingpolitik. De borde i storre utstrackning fa en 6kad roll och representa-
tion inom ramen for den offentliga flyktingverksamheten. Det av regeringen
tillsatta Flyktingpolitiska rddet har otillrackliga uppgifter och befogenheter.
Det bor utredas hur detta kan genomforas. Det finns exempel frdn andra
lander — Australien och Kanada — med goda erfarenheter av detta. Denna
utredning bor vara en del av den foreslagna dversynen.

Hemstéllan

Med hianvisning till det anforda hemstalls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av att en omprovning snarast sker av rege-
ringens beslut den 14 december 1989,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna att
UNHCR:s rekommendationer betraffande dokumentioshet i sin hel-
het skall vara vagledande for tillampningen av utlanningslagen samt
att UNHCR far forstarkta resurser till sin verksamhet i enlighet med
vad som i motionen anforts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att flyk-
tingkvoten bestams till 1 750 flyktingar genom omfordelning av resur-
ser inom den av regeringen foreslagna budgetramen i enlighet med
vad som i motionen anforts,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att atgar-
der bor vidtas for att rattshjalpsjour for asylsokande snarast inrattas
genom Overenskommelse mellan SIV och Sveriges advokatsamfund 1
enlighet med vad som i motionen anforts.

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att frdgan
om tempordra arbetstillstand for asylsokande snabbutreds och forslag
darom framlaggs av regeringen till riksdagen i enlighet med vad som
1 motionen anforts,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att atgar-
der bor vidtas for att snabbt tillforsikra tortyrskadade vard och be-
handling 1 olika delar av landet i enlighet med vad som i motionen
anforts.')

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att dtgar-
der bor vidtas for att inventera och formedla temporara och andra-
handsbostader at flyktingar i enlighet med vad som i motionen
anforts.?)

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att forslag
till frivilligt tervandarprogram for flyktingar snarast forelaggs riksda-
gen i enlighet med vad som i motionen anforts,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om 6kade ersattningar till flyktingar som frivilligt ater-
vander till sina hemléander,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att over-
klagningsmojligheterna i utlanningsarenden utreds i enlighet med vad
som i motionen anforts,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkinna att en allsi-
digt sammansatt kommitté snarast bor tillsittas {Or att gora en 6versyn
av flykting- och invandrarpolitiken i enlighet med vad som i motionen
anforts.

Stockholm den 23 januari 1990

Hans Gdaran Franck (s)

Anita Johansson (s) Magnus Persson (s)
Svlvia Pettersson (s) Ake Wictorsson (s)
Ulla-Britt Abark (s) Karl-Erik Svariberg (s)
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