Kungl. Maj:ts proposition nr 173 ar 1974

Nr 173

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till andring i lagen (1937:249) om
inskrankningar i ritten att utbekomma allminna handlingar avseende
sekretesskydd for handlingar i drenden rorande studiestéd under sjuk-
dom, m. m.; given den 30 oktober 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsréadsprotokollet Over justitieirenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

CARL GUSTAF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fdreslis indring i sekretesslagen i syfle att bereda
sckretesskydd for handlingar i drenden rorande studiestéd under sjuk-
dom. Forslaget ir foranlett av de nya bestimmelser i studiestédslagen om
sjukforsikring tor studerande, som trider i kraft den | januari 1975.

Propositionen innehaller ocksa férslag till en dndring i sekretesslagen
som gdr det mojligt att til} skydd for uppgifter om enskilds personliga
térhillanden hemlighdlla handlingar i drenden som rér sidan uppsdkande
verksamhet, som enligt lag dligger socialndmnd.

Vidare fOreslds en ny bestimmelse som ger sekretesskydd {or hand-
lingar hos giftinformationscentralen vid Karolinska sjukhuset i den man
handlingarna ldmnar upplysning om viss varas tillverkning eller innehill.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 173

Prop. 1974:173
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Férslag till

Lag om indring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att

utbekomma allméinna handlingar

Hirigenom forordnas i fraga om lagen (1937:249) om inskrdnkningar i
ritten atl utbekomma allmiinna handlingar'

dels att 14 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att ilagen skull inféras en ny paragraf, 20 b §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §2

Handlingar vilka av ldkare eller
hos socialstyrelsen eller pi likares
eller styrelsens  fdranstaltande
upprittas till utredning i mal eller
drende hos domstol eller i drende
som avses 1 giftermalsbalken;
handlingar i drenden rdrande kri-
minologisk  underskning  for
forskningsindamal; handlingar vil-
ka upprittats vid psykologisk un-
dersdkning som utférts {or forsk-
ningsiindamal eller i samband med
inskrivning av virnpliktiga eller yr-
kesvigledning, arbetsviard eller
omskolning eller i drende om an-
stillning eller upphdrande av an-
stillning hos myndighet eller i
drende om uttagning av anstilld
hos myndighet till viss utbildning
cller tjanstgdring; handlingar i
drenden hos statens arbetsklinik
eller kommunalt arbetsvirdsinsti-
tut rérande prévning av handi-
kappade eller {rdn arbetssyn-
punkt svarbedémda personers for-
utsittningar for arbete eller réran-
de arbetstrining av sidana perso-

I Lagen omtryckt 1971:203.
2 Senaste lydelse 1974:309.

Handlingar vilka av likare eller
hos socialstyrelsen eller pa likares
eller  styrelsens fdranstaltande
upprittas till utredning i mil eller
irende hos domstol eller i drende
som avses 1 giftermalsbalken;
handlingar i drenden rérande kri-
minologisk undersdkning  for
forskningsindamal; handlingar vil-
ka upprittats vid psykologisk un-
dersdkning som utfdrts for forsk-
ningsindamal eller i samband med
inskrivning av virnpliktiga eller yr-
kesvigledning, arbetsvard  eller
omskolning eller i drende om an-
stillning eller upphdrande av an-
stilining hos myndighet eller i
drende om uttagning av anstilld
hos myndighet till viss utbildning
eller tjdnstgOring; handlingar i
drenden hos statens arbetsklinik
eller kommunalt arbetsvérdsinsti-
tut rérande provning av handikap-
pade eller frin arbetssynpunkt
svirbeddémda personers forutsitt-
ningar for arbete eller rorande
arbetstrining av siddana personer;
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Nuvarande lydelse

ner; likarutlatanden i drenden om
statlig personalpensionering, hangd-
lingar i idrenden enligt lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhdrighet i vissa fall; hand-
lingar i drenden rorande hilsovard,
sjukvard, socialhjilp, understéd
vid barnsbdrd, samhillets barna-
vard och ungdomsskydd eller el-
jest barnavirdsnimnds verksam-
het, sddan familjeradgivning som
drives av kommun, - landstings-
kommun, forsamling eller kyrklig
samfillighet, rdtt for enskilda att
inkdpa alkoholhaltiga drycker, be-
handling av alkoholister cller eljest
nykterhetsnimnds verksamhet,
allmin férsikring cller yrkesskade-
forsiikring eller cljest riksforsik-
ringsverkets, forsikringsridets el-
ler allmin forsikringskassas verk-
samhet, tillsyn 4 understdodsfor-
eningar, hjilpverksamhet vid ar-
betsléshet; si ock handlingar i
drenden rérande kontroll & utlidn-
ningar, som hir i riket vistas eller
hit soka tilltride, ma, i vad de
angi enskilds personliga f6rhallan-
den, icke utan hans samtycke till
annan utlimnas tidigare dn sjuttio
ar efter handlingens datum. Aven
utan sadant samtycke skall dock
handling som nu sagts utlimnas,
om, med hiinsyn till det dndamal
for vilket utlimnande astundas
och omstindigheterna i &vrigt,
trygghet kan anses vara for han-
den, att det e¢j kommer att miss-
brukas till skada eller férklenande
for den vilkens personliga forhél-
landen i handlingen avses eller for
hans nira anhdriga. Vid utlimnan-
de boéra erforderliga forbehall’ go-
ras.

Foreslagen lydelse

ldkarutlatanden i drenden om stat-
lig personalpensionering; handling-
ar i drenden enligt lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall; hand-
lingar rorande uppsékande verk-
samhet som enligt lag dligger so-
cialndmnd; handlingar i drenden
rorande hilsovard, sjukvard, so-
cialhjidlp, understédd vid barns-
bérd, samhillets barnavard och
ungdomsskydd cller eljest barna-
vardsnimnds verksamhet, siddan
familjerddgivning som drives av
kommun, landstingskommun, f&r-
samling eller kyrklig samfillighet,
ritt for enskilda att inkOpa alko-
holhaltiga drycker, behandling av
alkoholister eller eljest nykterhets-
nimnds verksamhet, allmin for-
sikring eller yrkesskadeforsikring -
eller eljest riksforsdkringsverkets,
forsikringsridets eller allmin for-
sdkringskassas verksamhet, studie-
stdd under sjukdom, tillsyn & un-
derstodsféreningar, hjdlpverksam-
het vid arbetsléshet; s ock hand-
lingar i drenden rérande kontroll &
utlinningar, som hir i riket vistas
eller hit soka tilltride, ma, i vad
de angé cnskilds personliga férhal-
landen, icke utan hans samtycke
till annan wutlimnas tidigare #in
sjuttio ar efter handlingens datum.
Aven utan sidant samtycke skall
dock handling som nu sagts utlim-
nas, om, med hidnsyn till det
indamal for vilket utlimnande
astundas och omstindigheterna i
Ovrigt, trygghet kan anses vara for
handen, att det ej kommer att
missbrukas till skada cller forkle-
nande for den vilkens personliga
férhdllanden i handlingen avses
eller f6r hans nira anhdriga. Vid
utlimnande bora erforderliga f6r-
behéll goras.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Angir handling, som i [3rsta stycket avses, nagons intagning, vard eller
behandling 4 anstalt eller inrittning eller ndgons vard cller behandling av
ldkare annorstides dn & anstalt, och finnes grundad anledning antaga att
genom handlingens utlimnande dndamadlet med virden eller behandlingen
skulle motverkas eller nigons personliga sikerhet sdttas i fara, ma
utlimnande vigras, dndock att enligt bestimmelserna i forsta stycket
utlimnande bort ske. Likaledes ma utbekommande av handling, utvisan-
de vem som gjort anmilan i drende rorande samhillets barnavird eller
ungdomsskydd eller rérande behandling av alkoholister eller vem som
cljest ldmnat upplysningar i sddant drende, végras, o:n grundad anledning
finnes att antaga att den, om vilken anmiilan gjorts eller upplysningarna
lamnats, skulle missbruka kiinnedom i berdrda hinseende till skada f6r
annan person.

Vad i denna paragraf stadgas
har icke avseende & myndighets
beslut som sirskilt utfdardats eller i
protokoll upptagits, diir friga ej ar
om barnavdrdsnimnds, nyKter-
hetsniimnds, rikstorsikringsver-
kets eller allmiin {Orsikringskassas
beslut eller om beglut i drende
som ror tillimpningen av lagen om
faststillande av konstillhdrighet i
vissa fall, smittskyddslagen (1968:
231) savitt den angir vencriska
siukdomar, lagen (1938:318) om

Vad i denna paragraf stadgas
har icke avseende a myndighets
beslut som sédrskilt utfirdats eller i
protokoll upptagits, dir fraga ¢j ir
om barnavirdsnimnds, nykter-
hetsnimnds, riksforsitkringsver-
kets eller allmén forsikringskassas
beslut, centrala studiestédsndmn-
dens beslut rdrande studiestéd un-
der sjukdom eller om beslut i
drende som ror tillimpningen av
lagen om faststillande av konstill-
horighet i vissa fall, smittskyddsla-

avbrytande av havandeskap, lagen
(1941:282) om sterilisering eller
lagen (1944:133) om kastrering.

gen (1968:231) savitt den angir
veneriska sjukdomar, abortlagen
(1974:595), lagen (1941:282) om
sterilisering eller lagen (1944133)
om kastrering.

Uppgifter och anteckningar, vilka tillhéra de i kommunerna férda
socialregistren, mi ¢j utlimnas i vidare méin dn som féljer av lagen om
socialregister. ’

20b §

Handlingar som inkommit till
eller upprdttats hos giftinforma-
tionscentralen vid Karolinska sjuk-
huset och som innehalla upplys-
ningar om viss varas tillverkning
eller innehdll, ma ef utlimnas fior-
rin tjugo dr forflutit frdn hand-
lingens datum, sdvida cj, med hdn-
syn till det dndamdl for vilket
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Nuvarande [ydelse Foreslagen lydelse

utlimnande begdres och omstin-
digheterna i &vrigt, trygghet kan
anses vara for handen att det ejf
kommer att missbrukas till skada
for tiliverkare eller fOrsdljare av
varan. Vid utlimnande béra erfor-
derliga forbehdll goras.

Denna lag trider i Kraft den 1 januari 1975.
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Utdrag av protokollet over justitieirenden hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet den 30 oktober 1974,

Ndrvarande: Ministern {6r utrikes fircndena ANDERSSON, statsriden
STRANG, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, NOR-
LING, LOFBERG, LIDBOM. GUSTAFSSON, ZACHRISSON, LEIJON.

Chefen f6r justitiedeparlementet, statsridet Geijer, anmiler efter
gemensam beredning med statsrddets dvriga ledamoter friga om sekretess-
skydd for handlingar i drenden rérande studiestéd under sjukdom, m. m.
och anfér.

1 Inledning

Den 1 januari 1975 trider en sirskild sjuktérsikring for studerande
med Adterbetalningspliktiga studiemedel 1 kraft. Bestimmelser om den
sirskilda sjukférsikringen dterfinns i studiestddslagen (1973:349, senast
indrad 1974:483). Tillimpningen av dessa bestimmelser forutsitter att
centrala studiestodsnimnden (CSN) erhaller vissa uppgifter fran allmiin
forsikringskassa. 1 den proposition som ligger till grund for de nya
bestimmelserna i studiestédslagen (prop. 1974:14) berdrdes frigan om
sekretesskydd 6r uppgitter som CSN erhaller fran allmin f&rsikringskas-
sa. Foredragande departementschefen forutskickade dirvid att férslag till
erforderlig dndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allminna handlingar, den s. k. sekretesslagen, skulle torelig-
gas riksdagen fére utgingen av ir 1974.

Socialstyrelsen har i skrivelse den 19 september 1974 hemstiillt att
initiativ tas till en indring i 14 § sekretesslagen sd alt inte bara handlingar
i drenden rérande socialhjilp utan ocksd andra handlingar som ror
socialniimnds verksamhet kan hemlighillas i vad de angar enskilds
personliga férhillanden. Efter remiss har offentlighets- och sekretesslag-
stiftningskommittén (QOSK) yttrat sig dver framstiillningen.

I skrivelse den 18 september 1974 har OSK anmilt att behov av
omedelbara lagstiftningsatgirder foreligger sdvitt angir sckretesskydd for
saidana handlingar hos giftinformationscentralen vid Karolinska sjukhuset
som limnar upplysning om viss varas tillverkning eller innehall.

2 Sekretesskydd i drenden rorande sirskild sjukforsikring for
studerande

2.1 Sjukforsikring for studerande

Statsmakterna fattade ar 1973 principbeslut om en sirskild sjukférsik-
ring tor studerande (prop. 1973:63, StU 1973:17, rskr 1973:240). Sedan
direfter davarande centrala studichjdlpsniimnden uppriittat ett forslag till
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bestimmelser angdende en siirskild sjukférsikring for studerande med
dterbetalningspliktiga studiemedel férelades 1974 ars virriksdag proposi-
tion (prop. 1974:14) med f6rslag till bl. a. vissa regler om studiestéd
under sjukdom. Propositionsforslaget har antagits (SfU 1974:19, rskr
1974:265) och erforderliga #ndringar i studiestddslagen vidtagits
(1974:483).

Enligt de nya bestimmelserna i studiestddslagen, som trider i kraft
den 1 januari 1975, skall studiehjilp i form av &terbetalningspliktiga
studiemedel enligt 3 kap. och studiemedel enligt 4 kap. under i lagen
ndrmare angivna forutsdttningar kunna utgd f6r tid nidr den studerande pa
grund av sjukdom dr helt oférmdgen att bedriva sina studier. Reglerna
innebir vidare en befrielse frin i annat fall foreskriven aterbetalningsskyl-
dighet som utformats sd att de aterbetalningspliktiga studiemedel som
beléper pd sjukdomstiden efter viss karcnstid avriknas frin det belopp
som #terbetalningsskyldigheten avser. 1 friga om studerande som ir
obligatoriskt sjukpenningplacerad  enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsiikring giller ddrvid att det belopp som i efterhand skall avskrivas fran
de Aaterbetalningspliktiga studiemedlen reduceras med belopp varmed
sjiukpenningen har dverstigit 25 kr.

Blir studerande pa grund av sjukdom helt otfdrmdgen att bedriva
studier, skall han anmila detta till den allmidnna forsdkringskassan, om
han beviljats dterbetalningspliktiga studiemedel enligt 3 kap. resp. studie-
medel enligt 4 kap. studiestddslagen fér terminen eller om han ansékt
eller avser att ansoka om sidana medel (3 kap. 17 § och 4 kap. 33 §). Det
ankommer pid forsikringskassan att fatta beslut huruvida sjukperioden
kan godkiinnas (3 kap. 18 § och 4 kap. 34 §). Forsikringskassan skall
limna CSN uppgilt om sidan sjukperiod som godkiints av kassan (3 kap.
23 § och 4 kap. 37 §). Det dligger vidare forséikringskassan att imna CSN
vissa uppgifter om sjukpenning och dirmed jaimférbar ersiittning liksom
de wuppgifter i Ovrigt som -dr av betydelse for tillimpningen av
bestimmelserna rérande aterbetalning av studiemedel (5 kap. 88 §).

2.2 Sekretesskyddet i sjukforsikringsirenden

Enligt 14 § f&rsta stycket sekretesslagen far handlingar i bl, a. drenden
som ror allmin forsikring eller yrkesskadeforsikring cller riksforsikrings-
verkets, forsdkringsridets eller allmiin torsikringskassas verksamhet i
Ovrigt, i vad de angir enskilds personliga forhallanden, inte utan veder-
bérandes samtycke limnas ut (il annan tidigarc dn 70 ar efter hand-
lingens datum. Utlimnande far dock ske om det med hiinsyn till
indamdlet med utlimnandet och Gvriga omstindigheter kan beddmas att
det inte kommer att missbrukas till skada cller forklenande for den
enskilde eller hans nédra anhoériga. Frin sckretesskyddet undantas enligt
paragrafens tredje stycke 1 princip myndighets beslut. Undantaget géller
dock inte riksférsikringsverkets och allmiin forsikringskassas beslut.

Som har framgitt av det foregiende forutsitter tillimpningen av
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studiestddslagens bestimmelser rdrande studiestdd under sjukdom att
CSN fir vissa uppgifter fran allmin forsikringskassa. Sekretesslagen
innchiller emellertid inte ndgra bestimmelser som dirckt tar sikte pa
handlingar i drende hos CSN. Uppgift i hemlig handling hos forsiikrings-
kassu saknar siledes sekretesskydd om den tas in i handling i drende hos
CSN.

I remissyttrande Gver CSNis forut nimnda 6rslag till bestimmelser
angicnde studerandesjukforsikring uttalar OSK i enlighet med det nyss
sagda att det ingalunda ir klart att CSN:s verksamhet omfattas av 14 §
sekretesslagen och all del torde vara riktigl att hiivda att sekretesskydd
saknas hos CSN tOr uppgift rorande sjukdagar, sjukskrivningsperioder och
eventuellt utbetalad sjukpenning som nidmnden crhéller frin allmin
forsikringskassa.

3 Sekretesskydd for handlingar rérande socialnimnds upp-
sokande verksamhet

3.1 Gillande bestimmelser

Enligt 1 § lagen (1956:2) om socialhjilp skall varje kommun se till att
den som vistas | kommunen erhaller den omvirdnad, som med hiinsyn till
hans behov och 6rhdllanden i Gvrigt kan anses tillfredsstiillande. Kom-
munen skall vidare sérja fér att den, som vislas i Kommunen och som
befinns vara i behov av hjdlp, far socialhjilp. Av 2 § f6ljer vidare att det i
varje kommun skall finnas en socialnimnd. Nimndens uppgifter anges i
6 §. Bl a. iligger det ndmnden att poéra sig vill {Ortrogen med den
enskildes behov av omvirdnad och verka for att detta blir tillgodosett
(6 § forsta stycket fOrsta punkten).

Till de handlingar som #r sekretesskyddade enligt 14 § férsta stycket
sekretesslagen hor handlingar i drende som rér socialhjalp. Regleringen
innebir att sddana handlingar i princip inte fir Limnas ut sdvitt de angir
cnskilds personliga férhallanden utan vederbdrandes samtycke férrin 70
ar torflutit frin handlingens datum.

3.2 Socialstyrelsens framstillning

Den omedelbara anledningen till framstillningen ir en av datainspek-
tionen behandlad ansdkan om tillstind enligt datalagen (1973:289) for
Arjeplogs kommun att fa Ligga upp ctt personregister f8r uppsdkande
verksamhet i syfte att inventera servicebehovet bland dlders- och fértids-
pensionirer samt fér att avhjilpa akuta individuella behov av social
medverkan. Datainspektionen har i bestut i drendet den 16 september
1974 meddelat det begirda tillstindet. [ beslutet konstaleras att register
av detta slag 1 princip skulle sakna sekretesskydd enligt sgkrgtxss!dgun
Tillstindet har ddrfér begriinsats till att gélla ett ar.

Socialstyreisen delar datainspektionens upptattning om att sckretess-
skydd suknas och framhiller att styrelsen och datainspektionen dr ense
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om alt kommun for att kunna fullgéra sina i 1 och 6 §§ socialhjilpslagen
stadgade skyldigheter har stor nytta.av register liknande det som
Arjeplogs kommun avser att uppritta. Det idr sannolikt att fler kommu-
ner i framtiden kommer att uppriitta summa typ av register. Utan en
komplettering av sekretesslagen si att insamlade uppgitter kan skyddas
for insyn torde inte datainspektionen i framtiden ha mojlighet atlt ge
tillstand till dataregister av ifrigavarande slag. Ocksa om uppgifterna
behandlas manuellt fSreligger ctt sekretessbehov, Uppgifterna dir av den
Karaktiren att de i hogsta grad angir enskilds personliga angeligenheter.

Mot denna bakgrund, hemstiller socialstyrelsen i samrid med datain-
spektionen att initiativ tas till en dndring i 14 § sekretesslagen si att inte
bara handlingar i drenden rérande socialhjilp utan ocksd andra handlingar
som ror socialniimnds verksamhet kan hemlighdllas i vad de angar
enskilds personliga férhiltunden.

3.3 OSK:s yttrande over socialstyrelsens framstillning

OSK framhiller att uppliggandet av det i socialstyrelsens framstillning
nimnda dataregistret uppenbarligen syftar bl. a. till att genom statistisk
bearbetning av insamlat material bereda kommunen en allmiin bild av
socialhjilpsbehovet inom kommunen, Emellertid kommer underlaget for
bearbetningen, dvs. intervjusvaren, inte att kunna sekretessbeliiggas enligt
14 § sckretesslagen i dess nuvarande lydelse. Materialet dr inte insamlat
enbart t0r statistik, varfor inte heller 16 § sekretesslagen med dess i och
tor sig korta sekretesstid (20 ar) ér tillimplig.

OSK pipekar vidare att socialnimnds uppsdkuande verksamhet kan
resultera i att ett konkret drende rérande socialhjilp, t. ex. enligt 12 eller
13 § lagen om socialhjilp, uppstar. Handlingarna i detta drende kan da
hillas hemliga. Detta forhilllande ter sig inkonsekvent, di vil si kiinsliga
uppgifter kan framkomma och dokumenteras i samband med den
uppsdkande verksamheten som i ett faktiskt drende om socialhjilp. Det
bér enligt OSK tilliggus att salunda insamlade uppgilter, vilka inte leder
till att socialhjiilp i nigon form kan komma att utgd, inte dr av
beskaffenhet att skola tas in i socialregister. Inte heller pd denna grund dir
darfor hemlighillande maojligt. Mot denna bakgrund vill OSK inte
motsitta sig ctt tilligg till 14 § sckretesslagen.

4 Sekretesskydd for information vid giftinformationscentralen

4.1 Giftinformationscentralen

Giftinformationscentralen tillkom pd privat initiativ under slutet av
1950-talet som ett kartotck med uppgifter om ingredienser i hushillspre-
parat. Kartoteket férvarades vid Karolinska sjukhuset och anvindes av
jourhavande vid barnkliniken i anslutning till torfrigningar vid barntor-
giftningstillbud. Numera ingir centralen organisatoriskt i Karolinska
siukhusct. Dess uppgifter har vuxit tram successivt. Centralen har
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dygnetruntservice och mottar forfrigningar frin hela landet. Forfrig-
ningarna rér dven vuxna — sjilvinord, sjilvmordstérsdk, olycksfall vid
transporter och péa arbetsplatser. Antalet (6rfrigningar har under de
senaste dren Okat starkt. De uppgick ar 1973 till 24 000.

Den hos centralen tillgingliga informationen har hittills huvudsakligen
samlats in fran fabrikanter, som har ldmnat uppgifterna frivilligt. [
genpgild har informationen behandlats konfidentiellt hos centralen. Man
har inte limnat ut uppgifter till allminheten om ingredienser i produkt
utan har bara gett rid hur uppkomna fall bér hanteras. Nir information i
samband med akut forgiftning i undantagsfall har limnats — i s fall till
likare eller myndighet — har detta skett sedan man fér vederbdrande
klargjort att uppgiften mistc handhas strikt konfidentiellt.

I samband med utredningsarbete rdorande ctt planerat miljévardens
informationssystem har fran centralens sida dnskemdl franistiillts om
Overtdring av varuinformation frin produktkontrollnimnden vid natur-
virdsverket och frin arbetarskyddsstyrelsen till centralen. Sivil nimnden
som styrelsen har forklarat sig inforstidda med behovet av sidan
informationséverféring, men har bida framhallit behovet av garantier for
sekretess hos centralen. '

4.2 Framstillningen frin OSK

OSK framhdller i sin framstillning att nigot reellt lagstdd (6r att
hemlighilla giftinformationscentralens handlingar inte synes foreligga. 1
den min centralen bygger sin informationsinsamling pa frivillig medver-
kan fran producenter, importérer o. d. méste det enligt OSK ofta vara en
forutsiittning for ett positivt resultat, att centralen kan utlova att
informationen inte kommer konkurrenter och andra obchdriga till del.
Information som insamlas enligt miljdskyddslagen (1969:387), lagen
(1973:329) om hilso- och miljofarliga varor och arbetarskyddslagstift-
ningen ir redan sekretesskyddad hos de ansvariga myndigheterna och kan
intec av dem limnas vidare till myndighet som inte har motsvarande
sekretesskydd. : :

Sammanfattningsvis anser OSK att ett angeliget och bridskande behov
av sckretesskydd toretigger. OSK foreslar dirfor att ett omedelbart skydd
f6r giftinformationscentralen skapas genom ett tilligg till sckretesslagen.
Kommittén Sreslar i enlighet hiirmed att en ny paragraf infors i lagen.
Enligt den foreslagna bestimmelsen fir handlingar hos giftinformations-
centralen vid Karolinska sjukhuset, som limnar upplysningar om viss
varas tillverkning cller innehll, inte limnas ut forviin tjugo &r har forflutit
frin deras datum, om inte trygghet kan anses vara for handen att
utlimnandet inte kommer att missbrukas till skada for tillverkare eller
forsiljare av varan,
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5 Departementschefen

5.1 Sekretesskyddet for handlingar i irenden rorande siirskild sjukforsik-
ring for studerande

Enligt studiestédslagen (1973:349) giller frin och med den 1 januari
1975 vissa nya bestimmelser om studiestdd for studerande under
sjukdom. Dessa innebir att dterbetalningspliktiga studiemedel enligt 3
kap. och studiemedel enligt 4 kap. studiestddslagen i fortsittningen skall
kunna utgd ocksd for tid ndr den studerande pd grund av sjukdom ir
ofdrmogen att bedriva sina studier. Vidare innebir bestimmelserna att de
dterbetalningspliktiga studiemedel som beldper pd sjukdomstiden efter
viss karenstid avriiknas frin det belopp som dtcrbetalningsskyldigheten
avser. I friga om studerande som ir obligatoriskt sjukpenningsplacerad
cller som uppbir ersittning for yrkesskada infors ocksid sarskilda
bestimmelser svitt angir befrielse frin aterbetalningsskyldighet.

Anmilan om sjukdom skall goras till allmiin forsiikringskassa som har
att prova om sjukperioden kan godkiinnas. Tillimpningen av bestimmel-
serna forutsidtter vidare att forsikringskassan meddelar centrala studie-
stédsnimnden (CSN) uppgifter om bl. a. antalet sjukdagar, sjukperioder
och eventucllt utbetalad sjukpenning. P4 grundval av dessa uppgifter har
nimnden att préva om studicmedel som belSper sig pd SJukpenod skall
avskrivas fran den studerandes skuld.

Som jag har nimnt f6rut finns regler i 14 § sckretesslagen som innebir
att bl. a. handlingar i drenden som ror allmiin (Srsiikring eller allmiin
forsikringskassas verksamhet i dvrigt inte fir limnas ul savitt de angar
enskilds personliga férhiallunden. Utlimnande fir dock ske, om det med
hdnsyn till indamdlet med utlimnandet och 6vriga omstindigheter kan
beddmas att det inte kommer att missbrukas till skada eller forklenande
tor den enskilde eller hans niira anhoru,d Sel\rulcsskyddu avser ocksi —
efter beslut av 1973 drs riksdag - beslut i sidana drenden (prop.
1973:188, KU 1973:47, rskr 1973:328). I 1973 irs riksdagsirende
betonade jag det betdnkliga i atl uppgifter om enskildas sjukperioder som
framgir av f{orsdkringskassornas bestut dia inte omfattades av sekre-
tesskydd. Betiinkligheterna hinférde sig framfdr allt till den omstiindig-
heten att uppgifterna dirigenom .var tillgiingliga f6r var och e¢n som
begidrde att t4 del av dem, oavsett vilket syfte han hade med sin begiiran.

Reglerna i 14 § sekretesslagen tar inte sikie pa handlingar i 4drenden
hos CSN. Sckretesskydd torde alltsd saknas fOr uppgifter som CSN enligt
den nya lagstiftningen om studicstéd for studerande under sjukdom kan
komma att fa frin de allmiinna forsikringskassorna.

[ prop. 1974:14 uttalade féredragande departementschefen mot denna
bakgrund den uppfatiningen att det mdste anses mindre tillfredsstiillande
att uppgift rérunde visst forhallande som idr hemlig hos allmiin forsik-
ringskassa till foljd av sckretesslagens Konstruktion att knyta sekre-
tesskyddet till handling i visst drende kunde komma att sukna skydd hos
CSN. Vidare uttalades i propositionen att férslag till erforderlig indring i
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sekretesslagen skulle komma att 16religgas Kungl. Maj:t senare under ar
1974.

Jag delar uppfattningen att det masle anses mindre titlfredsstillunde
att uppgift som dr hemlig hos allmiin forsiikringskassa skulle komma att
sakna sekretesskydd hos CSN. Nigot sakligt skil till en sadan ordning
torde inte kunna pavisas. )

Det behov av sekretesskydd som de nya reglerna om studiestdd under
sjukdom medfdr ir enligt min mening sd kdnnbart att en lagindring inom
det begridnsade omride som det giller inte bdr anstd till dess resultatet av
OSK:s utredningsarbete foreligger. Jag forordar ddrfor att erforderliga
indringar i sekretesslagen vidtas redan nu.

I enlighet med det anférda bor till de grupper av iirenden som anges i
14 § f(orsta stycket sekretesslagen liggas drenden rérande studiestdd
under sjukdom. Vidare bor i paragrafens tredje stycke bland dir upprik-
nade beslut tas med ocksi CSN:is beslut rérande studiestdd under
siukdom. Genom dessa idndringar fir uppgifter om sjukperioder cller
andra férekommande personliga férhdllanden samma sekretesskydd vare
sig uppgifterna finns i handling i drende rérande allmiin t&rsiikring eller i
handling i drende rorande studiestéd under sjukdom.

Genom de foreslagna dndringarna blir huvudregeln den att handlingar
hos CSN i drenden som ror studiestdd under sjukdom inte far limnas ut
utun den enskildes medgivande. Det undantaget giller emellertid att
handling skall limnas ut om trygeghet kan anses vara fér handen att
utlimnande inte Kommer att missbrukas ill skada eller térklenande for
den enskilde cller hans niira anhoriga. Angiende tillimpningen av den nya
ordningen fir jag hiinvisa Ull vad jag anférde i 1973 irs riksdagsiirende
(prop. 1973:188 s. 14).

5.2 Sekretesskyddet for handlingar rérande socialnimnds  uppsokande
verksamhet

Enligt 14§ forsta stycket sekretesslagen dr handlingar i idrenden
angiende socialhjilp i princip hemliga sivitt giller enskilds personliga
forhillanden. Sddana handlingar fir i princip inte lamnas ut utan den
enskildes samtycke foreiin 70 ar har (6rflutit frin handlingens datum.

I sin i det féregiende nimnda framstdllning har socialstyrelsen. tagit
upp frigan om en vidgning av sckretesskyddet for uppgifter som rdr
socialniimnds verksamhet. Framstillningen dr niirmast foranledd av att ¢n
kommun hos datainspektionen har begiirt tillstdnd att inritta ett person-
register for uppsokunde verksumhet som dr avsett atl anviindas fOr en
inventering av servicebehovet bland dlders- och fortidspensiondirer samt
for att avhjilpa akuta individuella hjilpbehov. Underlag f61 registret skall
samlas in genom intervinundersékningar som redovisas i formulir. Enligt
socialstyrelsen har kommunerna stor nytta av register av detta slag (6r
den verksamhet som dligger dem enligt socialhjilpslagen. Uppgifterna
angar i hogsta grad censkilds personliga angeligenheter. Oberoende av om
uppgifterna behandlas automatiskt eller manucllt finns det didrfor enligt
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socialstyrelsen anledning att skydda dem fran insyn. Bestimmelserna i
14 § sekretesslagen ticker inte uppgifter som det hiir ror sig om.
Socialstyreisen hemstiller dirfér om fugdndring snarast mojligt.

OSK har i yttrande forklarat alt kommittén inte vill motsiitta sig att
ett tillidgg gors till 14 § sekretesslagen.

Som OSK har framhallit bereder bestimmelserna i sckretesslagen inte

nigon mdjlighet till sekretess for underlaget f6r register av det slag som
framstiillningen avser. For skydd enligl 14 § sekretesslagen fordras att -
friga ir om en handling i et konkret drende om sociathjilp. I 16 §
foreskrivs sekretesskydd fér handlingar som samlats in for visst statistiskd
andamal. Det forutsitts emellertid didr att handlingarna samlats in enbart
for sidant dndamal,

For register av forevarande art behdvs uppenbarligen uppgifter av
Kinslig natur. Det torde i stort selt réra sig om sddana uppgifter som
normalt férekommer i handlingar i drenden rorande sociathjilp och som
di atnjuter skydd enligt 14 § sckretesslagen. Det dr av stor vikt {0r
registrens Lillf6rlitlighet att uppgiftslimnarna vet att deras uppgifter
bereds ett tillfredsstiillande skydd. En dndring i gillande regler dr dirfor
pakallad. Det har uppgetts att register av nu avsell slag redan finns
upprittade pa flera hall. Pi grund diirav bor den nya ordningen genom-
féras redan nu utan hinder av det péagiende utredningsarbetet pa
sckretesslagstiftningens omrade.

I enlighet med vad OSK har toreslagit forordar jag att dndring gors i
14 § forsta stycket sckretesslagen. Bland dir upplagna handlingar bhor
anges ocksi handlingar som rér uppsékande verksamhet som enligt lag
aligger socialndmnd. Med uttrycket uppsdkande verksamhet-avses vad
som enligt 6 § forsta stycket fdrsta punkten lagen (1956:2) om
socialhjilp far anses dligga socialndmnd.

5.3 Sekretesskyddet for information vid giftinformationscentralen

Som framgar av det foregiende inrittades under slutet av 1950-talet en
giftinformationscentral vid Karolinska sjui\'huscts barnklinik. Verksam-
heten inleddes for att man skulle kunna tillhandahalla information om
giftigheten hos kemiskt tekniska hushallspreparat och ge rid till Eikare
och allmiinhet om behandlingen av akuta fOrgiftningar hos barn. Si
smaningom har verksamhetsomradet vidgats och férfrigningarna och
radgivningen omfattar numera dven férgifiningsfall bland vuxna — sjily-
mord, sjilvmordsforsdk. olyckstall vid transporter och pid arbetsplatser.
Antalet forfrigningar har under de senaste dren dkat starkt och uppgick
ar 1973 till 24 000.

Den hos centralen lillgingliga informationen har hittills huvadsakligen
samlats in fran fabrikanter som har limnat uppgifier frivilligt. Centralen
har a4 sin sida lovat att behandla uppgifterna konfidenticlit., Detta har
inneburit att besked om preparats sammansittning har limnats ul bara
till likare i samband med t6rgifining cller misstanke om fdrgiftningstall.
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IF6rfragningar frin allménhceten har besvarats endast med besked om
preparatets farlighet.

OSK har i sin framstillning framhallit att nuvarande sekretesslagstift-
ning inte ger mdéjlighet att skydda de uppgifter som f. n. samlas in vid
centralen. Vidare framgir av framstiliningen att fraga har uppkommit om
en visentlig utdkning av tillflédet av information {ill centralen. 1
samband med inrditandet av ett miljévirdens informationssystem har
silunda Overviigts om inte varuinformation som flyter in i detta system -
kan &verfdras till centralen fran produktkontrollnimnden hos naturvirds-
verket och fran arbetarskyddsstyrelsen. Det rér sig om information som
samlas in enligt miljoskyddslagen (1969:387), lagen (1973:329) om
hilso- och milj6farliga varor och arbetarskyddslagstiftningen. Enligt OSK
skulle dessa uppgifter sakna sekretesskydd hos centralen medan de
ddremot skulle ha ett sidant skydd hos de ansvariga myndigheterna.

OSK anser att det hiir féreligger ett angelidget och bradskande behov av
sekretesskydd. Kommittén avser alt beakta detta behov i sitt kommande
forslag till lagstiftning. Detta kan dock inte beriiknas trada i kraft {6rrin
den 1 januari 1977, Behov féreligger ddrfér av omedelbara lagstiftningsit-
girder.

Som OSK har framhallit dr det ctt angelidget allmint intresse att den
information som centralen kan ldmna ar si fullstindig och korrekt som
mojligt. Under helger och nitter dr centralen, som betjinar hela landet,
ofta den enda upplysningskidlla som stér till buds i akuta nddsituationer.

Vad angidr den informationsinsamling som bygger pi frivillig medver-
kan kan det ofta vara en forutsidttning for en sidan medverkan att
centralen kan garantera att informationen inte kommer Konkurrenter
cller andra obehdriga ill del. Tillfredsstillande garantier torde inte kunna
limnas f. n.

Betriffande information som samlas in enligt miljoskyddslagen, Ligen
om hiilso- och miljofarliga varor och arbetarskyddslagstiftningen forelig-
ger, som OSK har framhallit, f. n. sckretesskydd sd linge uppgifterna
forvaras hos de ansvariga myndigheterna (produktkontrollnimnden och
arbetarskyddsstyrelsen). Detta f8ljer av bestimmelserna i 19 och 21 §§
sckretesslagen samt 2 § 17, 20 och 31 i civilfdrvaltningens sckretesskun-
gdrelse. Nigot motsvarande skydd finns diremot inte i den mén uppgif-
terng inflyter i handlingar som {8rvaras hos centralen. Uppenbarligen dr
denna ordning inte tillfredsstillande.

Med hinvisning till det anférda anser jag att en bestimmelse som
skyddar varuinformation hos centralen bor inforas i sckretesslagen.
Bestiimmelsen bor inféras utan hinder av att OSK dnnu inte har avslutatl
sitl utredningsarbete.

Vad angir den ndrmare utformningen av den nya bestimmelsen har
OSK f3reslagit att den tas upp i en ny paragraf i sekretesslagen, beniimnd
20 b §. Enligt min mening ir detta en Eimplig ordning. Paragrafen bor
avse hundlingar som kommit in till eller upprittats hos giftinformations-
centralen och som innehiller upplysning om viss varas tillverkning och
innchill. Den bdr vidare ange att sidan handling inte far imnas ut forrdn
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20 dr har forflutit frin handlingens datum om inte med hiinsyn till det
dndamdal for vilket wtlimnande begidrs och omstindigheterna i &vrigt
trygghet kan anses vara {or handen att utlimnandet inte kommer att
misbrukas till skada for den enskilde tillverkaren eller férsidljaren av varan
(Gfr 19 och 21 §§ sekretesslagen). Genom en sidan uiformning av
bestimmelsen kan liksom hittills allmdnna uppgifter om varas farlighet
ldimnas ut till var och en som begir upplysningar och nagot hinder att
limna mer utforliga uppgifter till likare kommer intc att téreligga.
Paragrafen bor kompletteras med en foreskrift att crforderliga forbehill
bor goras vid utlamnandet.

5.4 Ovriga fragor

Den 1 januari 1975 trider abortlagen (1974:595) i kraft. Samtidigt
upphdr lagen (1938:318) om avbrytande av havandeskap att gilla.
Abortlagens ikrafttridande fSranleder en mindre redaktionell dndring i
14 § tredje stycket sckretesslagen.

6 Hemstiallan

Under édberopande av det anforda hemstéller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga inom justiticdepartementet upprittat forslag till Jag om
indring i lagen (1937:249) om inskrdnkningar i rdtten atl utbckomma
allminna handlingar. .
Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimman-
de av statsridets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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