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Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid ett sammantrdde den 24 september
2013 att ge utrikesutskottet tillfalle att yttra sig Over budgetproposition
2013/14:1 utgiftsomrade 1 Rikets styrelse samt dartill hérande motioner i
de delar som hor till utrikesutskottets ansvarsomrade.

Utrikesutskottet valjer att i det foljande lamna synpunkter p& anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 samt pd kommittémotio-
nerna 2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 105, 2013/14:K382
av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 2 och 3, 2013/14:N424 av Jennie
Nilsson m.fl. (S) yrkande 8, 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP)
yrkande 47, 2013/14:U208 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 2, 2013/14:
U209 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 10, 2013/14:U264 yrkande
13 av Hans Linde m.fl. (V) samt de enskilda motionerna 2013/14:K270 av
Anders Hansson (M) och 2013/14:K300 av Asa Lindestam (S).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att drygt 6 843 miljoner kronor anslas
till anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. Anslaget anvands for Regerings-
kansliets forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvéandas for utgifter for
utrikesrepresentationen, kommittévasendet och gemensamma andamal.

Utrikesrepresentationen bestod per den 1 augusti 2013 av 103 utlands-
myndigheter, varav 89 ambassader, 7 konsulat samt 7 representationer och
delegationer. Regeringen beslutade den 19 juni 2013 att upprétta tre nya
ambassader i Baku, Doha respektive Jerevan.

Fran 1990 t.o.m. den 1 augusti 2013 har regeringen beslutat att Gppna
35 ambassader och 8 karridrkonsulat. For samma period har regeringen
beslutat stdnga 30 ambassader och 25 karridrkonsulat.

Motionerna

Socialdemokraterna understryker i kommittémotionerna 2013/14:U303 av
Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 105, 2013/14:K382 av Bjorn von Sydow
m.fl. (S) yrkande 2 och 2013/14:N424 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande
8 att Sverige bor vara representerat i New York och ha god nérvaro i lan-
der i Asien, Afrika och Sydamerika. For att &ter oppna ett generalkonsulat
i New York samt i Kanton och Sao Paolo och en ambassad i Gaborone
avsatts 50 miljoner kronor. 1 motion 2013/14:K382 yrkande 3 avsétts
ocksd 2 miljoner kronor for att finansiera en svensk kandidatur till FN:s
sakerhetsrad 2017-2018.

Miljopartiet de gréna betonar i partimotion 2013/14:U316 av Asa Rom-
son m.fl. (MP) yrkande 47 vikten av fredsarbete dar militdra insatser gors
overflodiga till forman for civila och langsiktiga engagemang for att fore-
bygga vapnade konflikter. Partiet foreslar darfor att en fredsenhet ska
inrattas inom UD och Fdrsvarsdepartementet.

Vansterpartiet foresprdkar i kommittémotion 2013/14:U208 av Hans
Linde m.fl. (V) yrkande 2 att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag om hur den svenska diplomatiska narvaron i Sydamerika kan
utbkas. | kommittémotion 2013/14:U209 av Torbjorn Bjoérlund m.fl. (V)
yrkande 10 forslds att den svenska representationen vid Natos hogkvarter
bor avvecklas. Vidare foreslar Vansterpartiet i kommittémotion 2013/14:
U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 13 att alla svenska ambassader ska
ha en handlaggare som ansvarar for jamstalldhetsarbetet.

I den enskilda motionen 2013/14:K270 av Anders Hansson (M) forespra-
kas ett utbkat samarbete mellan Sverige, Norge och Danmark rorande
ambassader, delegationer och konsulat.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| den enskilda motionen 2013/14:K300 av Asa Lindestam (S) foreslas
att en ambassador for FN:s resolution 1325 ska utses vid det svenska utri-
kesdepartementet.

Utskottet

Sveriges representation utomlands ar en viktig fraga for vart lands utrikes-,
bistdnds- och naringspolitik. Enligt utskottets uppfattning 4r en val rustad
utrikesforvaltning, bade pd Utrikesdepartementet i Stockholm och pé plats
ute i varlden, en forutsattning for att kunna vidmakthalla relationer som
ligger till grund for samarbete pa viktiga omraden och for att kunna forstd
politiska, ekonomiska och kulturella trender i varlden. For att uppna effek-
tivitet i utrikesforvaltningen ar det ocksa viktigt att sla vakt om Utrikesde-
partementets mojligheter att sdval behalla som rekrytera personal med
olika kompetenser.

Kabinettssekreteraren informerade den 17 oktober utskottet om Utrikes-
departementets ekonomi och utrikesforvaltningens utveckling. Den ekono-
miska situationen kan i dagslédget betraktas som stabil. Ett begransat
sparande fran innevarande ar berdknas kunna overforas till 2014. Bespar-
ingar har gjorts bl.a. genom att antalet tjanster i hemmaorganisationen har
minskat och att lokalt anstalld personal i hogre utstrackning anvands for
administrativa uppgifter pa utlandsmyndigheter. Kostnaderna har ocksa
minskat genom omférhandlingar av kontrakten for vissa fastigheter utom-
lands. Under aret har ambassaden i Minsk aterbemannats och nya ambassa-
der har etablerats i Baku, Jerevan och Doha. Regeringen undersoker ocksa
mojligheterna att etablera en svensk beskickning i Mogadishu for att gora
det mojligt for ambassaddren, som f.n. &r stationerad i Nairobi, att till-
bringa mer tid i Somalia. Dessa planer &r beroende av hur sékerhetslaget
utvecklas i Somalia.

Ett antal motioner foreslar etablering av nya utlandsmyndigheter. Utskot-
tet vill med anledning av motionerna erinra om att beslutskompetensen
enligt regeringsformen ligger hos regeringen eller hos de myndigheter som
ligger under regeringen nar det galler fragor som ror Regeringskansliets
och utrikesforvaltningens organisation och personal samt foérdelningen av
resurser inom utrikesforvaltningen. Utskottet vill dock understryka vikten
av att regeringen lopande samrader med riksdagen om den strategiska
utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation. Etablering och stangning
av utlandsmyndigheter paverkar Sveriges internationella relationer och med-
for stora kostnader. Det ar darfor vasentligt att sédana beslut ar langsiktiga
och bygger pé val férankrade strategier.

I en motion foreslas att medel avsatts for att finansiera Sveriges kandi-
datur till FN:s sakerhetsrad. Utskottet ar inte berett att foresla att konstitu-
tionsutskottet tillstyrker motionen, men vill erinra om sitt tidigare
stéllningstagande i betdnkande 2012/13:UU15 som innebdr att Sverige bor
efterstrava en plats i FN:s sakerhetsrad. Utskottet understrok vid det tillfal-

2013/14:UUly



2013/14:UUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

let att ett langsiktigt och gediget forberedelsearbete och en val forankrad
och genomford kampanj ar en forutsattning for att en kandidatur till saker-
hetsradet ska n& framgang.

Mot bakgrund av vad som har anforts har utskottet inga invandningar
mot regeringens forslag till medelstilldelning for anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. och foreslar darfor att konstitutionsutskottet avstyrker
motion 2013/14:K382 yrkandena 2 och 3. Aven motionerna 2013/14:303
yrkande 105, 2013/14:N424 yrkande 8, 2013/14:U208 yrkande 2 och
2013/14:U209 yrkande 10 bor avstyrkas.

Med hénvisning till de ovanndmnda bestdmmelserna i regeringsformen
om beslutskompetensen vad galler fragor som ror Regeringskansliets och
utrikesforvaltningens organisation, ar det enligt utskottets uppfattning inte
heller riksdagens uppgift att gora tillkdnnagivanden enligt férslagen i motio-
nerna 2012/13:U264 yrkande 13, 2013/14:U316 yrkande 47 och 2013/14:
K300. Motionerna bor darfor avstyrkas. Utskottet vill med anledning av
motionerna informera om att det under innevarande ar kommer att
behandla fragor om sékerhetspolitik, inklusive resolution 1325 om kvinnor,
fred och sakerhet, i betdnkande 2013/14:UU6. Utskottet vill ocksa
paminna om sina tidigare uttalanden om att fragor om jamstalldhet, sex-
uellt likaberattigande och mangfald bor genomsyra Regeringskansliets hela
verksamhet.

Utskottet yttrade sig forra aret om ett motionsyrkande om okat nordisk-
baltiskt samarbete och padminde da om att de aktuella landerna i augusti
2011 undertecknade ett samférstandsavtal om postering av diplomater pé
varandras utlandsmyndigheter. Det framgick av kabinettssekreterarens fore-
dragning for utskottet att de nordiska landerna har ett etablerat samarbete,
bl.a. vad galler lokaler, pa ett fyrtiotal platser i varlden. Samtal fors for
nérvarande om samlokalisering med nordiska lander i bl.a. Dhaka, Hanoi,
Reykjavik, Rom, New York och Genéve. Utskottet anser mot denna bak-
grund att motion 2013/14:K270 kan avstyrkas.

Stockholm den 5 november 2013

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina H&gg (S), Christian
Holm (M), Mats Johansson (M), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S),
Kenneth G Forslund (S), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Yilmaz
Kerimo (S), Ismail Kamil (FP), Robert Halef (KD) och Adnan Dibrani (S).



Avvikande meningar

1. Avvikande mening (S)
Urban Ahlin (S), Carina Hégg (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Fors-
lund (S), Yilmaz Kerimo (S) och Adnan Dibrani (S) anfor:

Regeringen har valt att ldgga ned utlandsmyndigheter p& vixande markna-
der i Asien och Afrika. I USA har regeringen lagt ned konsulaten i New
York och Los Angeles. Mot bakgrund av att den svenska exporten beho-
ver utvecklas pa tillvaxtmarknader ar regeringens nedlaggningar av strate-
giskt lokaliserad utlandsrepresentation olycklig. Kannedom om var de
vaxande ekonomierna finns maste beaktas nar kommande beslut tas om
nya ambassader eller konsulat. Utlandsmyndigheter bér Oppnas i New
York, Kanton, Sao Paolo och Gaborone. For detta andamél bor 150 miljo-
ner kronor avséttas under 2014.

Sverige kandiderar till FN:s sdkerhetsrdd for perioden 2017-2018. En
kampanj i detta syfte har emellertid inte genomforts under de gangna tva
aren. Om en svensk kandidatur till FN:s sakerhetsrad ska lyckas maste
regeringen arbeta for att samla stod for densamma. For detta andamal bor
2 miljoner kronor anslas.

Det anforda innebar att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motionerna 2013/14:U303 yrkande 105, 2013/14:K382 yrkandena 2 och 3
samt 2013/14:N424 yrkande 8.

2. Awikande mening (V)
Hans Linde (V) anfor:

Sveriges diplomatiska narvaro i Latinamerika har under en rad ar minskat.
Om Sverige ska kunna bredda och utveckla samarbetet med lander i regio-
nen maste vi ocksd ha en diplomatisk nirvaro. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med forslag om hur svensk diplomatisk narvaro i
Latinamerika kan uttkas.

Sverige har sedan flera ar representation pd Natos hogkvarter, inklusive
en ambassador. Det ar inte rimligt med sadan svensk narvaro nar vi inte ar
medlemmar i militdralliansen, och representationen bor darfér omgaende
avvecklas.

Sveriges representation utomlands ar en viktig resurs for var utrikes-,
bistdnds- och naringspolitik. Att kunna analysera maktordningen mellan
méan och kvinnor och de olika uttryck den tar sig i olika delar av vérlden
kraver kunskap. Det krdaver an mer kunskap att arbeta fram verktyg for att
bryta denna maktordning. Det ar ocksa viktigt att det finns en tydlig ana-
lys utifran ett konsperspektiv i de rapporter och underlag for bl.a. samar-

2013/14:UUly



2013/14:UUly

AVVIKANDE MENINGAR

betsstrategier som utarbetas pa utrikesmyndigheterna. For att detta ska
vara mojligt behdver kompetensen hdjas och alla ambassader behdver ha
en handlaggare som ansvarar for jamstalldhetsarbetet.

Det anforda innebér att jag anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motionerna 2013/14:U208 yrkande 2, 2013/14:U209 yrkande 10 och
2013/14:U264 yrkande 13.



Sérskilt yttrande

Séarskilt yttrande (V)
Hans Linde (V) anfor:

Sveriges representation i utlandet &r i grunden en frdga som beslutas av
regeringen, inte av riksdagen. Det finns dock en mdjlighet for riksdagen
att inom budgetprocessen (exempelvis genom anslagsvillkor) tydliggora
hur medlen for utlandsrepresentationen — inom ramen for utgiftsomrade 1
och anslaget 4:1 Regeringskansliet — ska anvandas. Vénsterpartiet vill dar-
for i detta sammanhang utnyttja méjligheten att deklarera partiets stind-
punkt rérande de omléggningar av Sveriges ambassader och konsulat som
regeringen planerar och har genomfort.

Vansterpartiet ar inte principiell motstandare till att utlandsrepresentatio-
ner dppnas eller stangs, det ar naturligt att det sker en kontinuerlig over-
syn av var det dr mest prioriterat att vara narvarande. Men det har varit
uppenbart att den borgerliga regeringens omléggning av Sveriges utlandsre-
presentation inte har skett i ett politiskt vakuum. Den &r starkt kopplad till
en omlaggning av svensk utrikespolitik fran en sjalvstandig svensk utrikes-
politik till allt tydligare band till USA, det som brukar kallas ”den transat-
lantiska lanken”. Detta ar en utveckling som Vansterpartiet starkt motsétter
sig. Vi vérnar en sjalvstandig svensk utrikespolitik grundad i solidaritet
och med hdga malsattningar for global rattvisa, jamstalldhet, hallbar utveck-
ling och nedrustning. Darfor ser vi behov av en stark svensk ndrvaro runt
om i vérlden.

Dérfor var Vénsterpartiet t.ex. kritiskt till att regeringen under forra man-
datperioden stdngde ambassaderna i bl.a. Managua (Nicaragua), Windhoek
(Namibia) och Gaborone (Botswana). Dessa ambassader var tydliga symbo-
ler for Sveriges sjalvstandiga rost i varlden. Vansterpartiet har samtidigt
motsatt sig att Sveriges delegation vid Nato i Bryssel uppgraderats, efter-
som vi sett detta som ytterligare ett steg bort fran en militar alliansfrihet
som vi vill sld vakt om.

Utrikesdepartementet har under en langre tid sttt infor ekonomiska pro-
blem som framtvingat en 1ang rad besparingar. Det beror pa flera saker,
men vi noterar att de hdga kostnaderna for ambassaderna i Bagdad och
Kabul dr en av orsakerna. En ytterligare orsak ar att regeringen inte i till-
récklig utstrackning har kompenserat UD for Okade lonekostnader och
priser, den s.k. pris- och I6neomrékningen. Vansterpartiet ar kritiskt till att
regeringen generellt fortsatter att lagga pris- och loneomrakningen pa laga
nivaer.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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