Jordbruksutskottets yttrande
1990/91:JoUly

Fastighetsbildning for landsbygdens
behov m.m.

.1990/91
JoUly

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 22 maj 1990 berett jordbruksutskottet tiilfalle
att avge yttrande Over proposition 1989/90:151 om fastighetsbildning
for landsbygdens behov m.m. jimte motionerna 1989/90:Bo70 av Knut
Billing m.fl. (m), 1989/90:Bo71 av Agne Hansson och Birger Anders-
son (bada c), 1989/90:Bo72 av Annika Ahnberg (v), 1989/90:Bo73 av
Claes Roxbergh m.fl. (mp), 1989/90:Bo417 av Kjell Dahlstrdm (mp),
1989/90:Bo419 av Agne Hansson m.fl. (¢c) yrkandena 10 och 1! samt
1989/90:Bo558 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (bdda m)
yrkande 2.

Propositionen

I propositionen foreslés att fastighetsbildningslagens (1970:988) — FBL
— regler om villkor f5r fastighetsbildning anpassas till dagens forhal-
landen pé landsbygden, sirskilt inom jordbruket. I fraga om fastighets-
bildning f6r jordbruk och skogsbruk fOreslds en sinkning av det
ekonomiska krav som lagstifiningen stiller pa det foretag for vilket
fastighetsbildning skall dga rum. En jordbruks- eller skogsbruksfastig-
het skall for att anses limpad for sitt indamal ha en sidan storlek,
sammansittning och utformning att det foretag som skall bedrivas pa
fastigheten blir ekonomiskt godtagbart. Vid beddmningen av om f6re-
taget blir ekonomiskt godtagbart skall de regionalpolitiska intressena
beaktas. Hansyn skall ocksa tas till betydelsen av att varden av natur-
och kulturmiljon frimjas. [ friga om bostadsfastigheter som bildas pa
landsbygden fOreslds att dessa skall kunna inrymma mark for viss
ndringsverksamhet samt fGr hobbyverksamhet i form av t.ex. mindre
djurhillning eiler odling. Vidare foreslas vissa dndringar i jordforvirvs-
lagen (1979:230) och en Andring i lagen (1973:1084) om avveckling av
vissa godmanskap f6r deldgare i skifteslag. Fraga ar hir visentligen om
en anpassning av reglerna till vad som giller pa andra omraden.
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Utskottet

Fastighetsbildning {or jord- och skogsbruk m.m.

Enligt motiondrerna i motion Bo70 (m) yrkande 1 bdr riksdagen
upphdva 3 kap. 5 § FBI.. [ motionen framhalls bl.a. att prévningen
enligt FBL lamnar utrymme for godtycke och att provningsforfarandet
enligt 3 kap. 1 § ndmnda lag ar fullt tillrickligt. I motion Bo73 (mp)
yrkas att 16nsamhetsvillkoret skall siopas med hdnsyn till jordbrukets
daliga 16nsamhet och for att frimja deltidsjordbrukens utveckling. Att
bo och verka pa landet dr en livsstil som enligt motiondrerna bor
stimuleras oberoende av inkomst (yrkande 1). Bo- och brukarplikt bor
gilla med hinsyn till att fSrvintningsvirden pa jordbruksfastigheter
gynnar spekulation snarare an ett levande lantbruk (yrkande 2). I det
fall 16nsamhetsvillkoret skall gilla, bor lagen uttrycka att hinsyn skall
tas till regionala intressen. € regionalpolitiska intressen. Enligt motio-
nirerna kan en domstol inte ta stillning till vilka politiska intressen
som skall gilla (yrkande 3). Enligt motionidrerna i motion Bo72 (v)
bor méjligheten att utveckla olika slags vattenbruk i landet gynnas.
Regeringen bor darfér ges i uppdrag att utreda frigan om fiskefastig-
hetsbildning (yrkande 2).

I likhet med féredragande statsridet anser jordbruksutskottet att det
inte dr godtagbart att fastighetsbildningslagen stiller stringare ekono-
miska krav pa ett jordbruksforetag 4n vad som krivs enligt gillande
jordbrukspolitiska riktlinjer. Bl.a. bor utvecklingen mot allt fler del-
tidsjordbruk fSranleda att kraven pd ekonomisk béarkraft hos ny- eller
ombildade jordbruksfastigheter dndras. Kravet kan dock inte slopas
helt. Liknande synpunkter gor sig gillande dven betriffande skogs-
bruksfastigheter. 1 propositionen fGreslas att 13nsamhetsvillkoret skall
anses uppfyllt om fGretaget kan forvintas limna ett ekonomiskt Sver-
skott som dr godtagbart med hidnsyn till de insatta resurserna. Foreta-
get skall ge intikter som ticker kostnaderna och dirutdver ge en
rimlig ersittning for nedlagt arbete. Foretag som ger ett mindre bidrag
till brukarens férsorjning kan i princip endast godtas om fdretaget bor
komma till stdnd av regionalpolitiska skil eller med hénsyn till intres-
set av att varden av natur- och kulturmiljon frimjas. Vidare erinras
om att en avvagning alltid skall ske i det enskilda fallet mot vad som
enligt 3 kap. 6 § och 7 § FBL ir till 6vervigande nytta fr jordbruks-
resp. skogsndringen. Som anfdrs i propositionen torde detta i prakti-

ken innebdra att man aldrig kan fringd sidana allminna intressen som

att vidmakthalla effektiva familjelantbruk, att rationalisera skogsbruket
och att férhindra en indelning av jord- och skogsbruksmark som
forsvarar mojligheten att ekonomiskt utnyttja marken. Med det anfér-
da tillstyrker utskottet f6r sin del fGrslaget till &ndring av 3 kap. 5 §
FBL och avstyrker motionerna Bo70 yrkande 1 och Bo73 yrkande 1.
Vid beddmningen av om l6nsamhetsvillkoret i FBL dr uppfyllt skall
hdnsyn tas till de regionalpolitiska forutsittningarna. Som framhalls i
propositionen bér den regionalpolitiska bedomningen som sker vid
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fastighetsbildning Overensstimma med de hdnsynstaganden till regio-
nalpolitiken som sker vid provning enligt jordférvirvslagen (1979:230)
av forvirv av jordbruksfastigheter. Med hdnsyn hartill avstyrks motion
Bo73 yrkande 3.

Av 10 § jordforvirvslagen framgar att foreskrift om brukning och
bosdttning maste grundas pa ett frivilligt dtagande av fSrvirvaren.
Bestimmelsen utformades med den angivna inskrinkningen pé forslag
av lagradet, som i detta sammanhang bl.a. hinvisade till 2 kap. 8 §
regeringsformen om ritten fGr varje medborgare att fritt forflytta sig
inom riket och att limna detta (prop. 1978/79:85 s. 125 f.). Mot
bakgrund av det anfdrda ir utskottet inte berett att bitrida det fOrslag
om bo- och brukarplikt som framfGrs av miljGpartiet. Motion Bo73
yrkande 2 avstyrks i den mén den inte ir tillgodosedd genom gillande
regler i jordf6rvarvslagen.

Utskottet ir inte berett att i fdrevarande sammanhang fororda ett
utredningsuppdrag i enlighet med vad som anférs i motion Bo72
yrkande 2. Motionen avstyrks i berord del.

Fastighetsbildning t6r bostadsindamal pé
landsbvgden m.m.

I motion Bo70 (m) yrkas att riksdagen skall uttala att fastighetsbildning
pd landsbygden fir ske dven for fritidsindamal. Enligt motionirerna
synes propositionen forutsitta att det skall vara friga om bostadsfastig-
heter f6r permanent boende. Det finns darfér anledning att anta att det
i praktiken blir svart att bilda motsvarande nya form av fastigheter om
det sker for fritidsindamal. Det finns starka skal for att vidga mojlighe-
terna att skapa fritidsfastigheter i vart land (yrkande 2). Vidare yrkas
att skogsmark och adkermark skall fA ldggas till en bostadsfastighet i
syfte att skapa en god boendemiljd. Enligt motiondrerna ar propositio-
nen allifér restriktiv i detta avseende och detta stdr i strid med vad
hinsynen till god landskapsviard bdr krdva (yrkande 3). I motion
Bo558 (m) yrkas att fastighetsbildningslagen &dndras sd att det blir
mojligt att inte bara kunna bygga pa landsbygd utan ocksa fa till stand
stérre tomter 4n vad som &r vanligt i stdder och titorter (yrkande 2). I
centerpartiets motion Bo71 yrkande 2 framhdlls att en levande lands-
bygd fOrutsitter att mojligheterna att leva och forsdrja sig dir inte
motverkas. Mojligheterna att bedriva verksambheter, vilka av tex. fri-
tidsboende upplevs som stérande. far inte hindras ndr de ingdr som ett
naturligt led i fGretagets verksamhet. Det dr darfGr enligt motiondrerna
viktigt att det av fastighetsbildningslagen, vid bildandet av fritidsfastig-
heter, klart framgér att detta inte far medfGra att t.ex. ett jordbruksfs-
retag i ett senare skede pa grund av fritidsboende tvingas dndra eller
ligga ned sin verksamhet. I motion Bo72 (v) yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr forslag som mojliggdr bildandet av fritidsfastigheter
med jordbruksarealer. For att det skall vara mdjligt maste vissa krite-
rier uppfyllas. Det skall gilla sma arealer och brukaren skall kunna
visa varaktig skotsel av marken. Brukaren skall ange vilken skyddsvird
biotop man tidnker uppritthilla och biologisk variation och mangfald
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skall gynnas (yrkande 1). Miljépartiet framhaller i motion Bo73 yrkan-
de 4 att fragan om lamplig fastighetsbildning skall grundas pa ett
ekologiskt och miljomissigt godtagbart betraktelsesitt och inte pa ett
planmdssigt betraktelsesdtt.

Jordbruksutskottet vill for sin del anféra f6ljande. Liksom hittills skall
fastighetsbildning ske sa att varje fastighet som nybildas eller ombildas
blir med hinsyn till beligenhet, omfing och &vriga fOrutsitiningar
varaktigt JAmpad fSr sitt Andamal. Som framhélls i propositionen skall
bostadsfastigheter utformas s att de boende pi fastigheten fir en god
milj6. Hari ligger att i friga om bostadsfastigheter pa landsbygden
Onskemél om mark fr viss nidringsverksamhet samt f6r hobbyverk-
samhet i form av t.ex. mindre djurhallning eller odling skall tillgodo-
ses om dndamalet dr varaktigt och en fastighetsbildning inte hindras av
motstdende intressen. Utskottet anser i likhet med foredragande statsra-
det att skogsmark bdr kunna liggas till en bostadsfastighet med tanke
pa boendemiljon och/eller fér aut fa till stdnd en limplig arrondering
av bostadstomten. I princip bor krdvas att skogsmarken saknar intresse
for det aktiva skogsbruket. Som regel finns det inte nigon antedning
att tillfSra en bostadsfastighet skogsmark enbart fOor att skapa en
"skyddszon" mot t.ex. avverkning kring tomtplatsen. Likasd finns an-
ledning att vara restriktiv med att tillféra en bostadsfastighet dkermark
enbart darfor att fastighetsdgaren vill forhindra att skogsplantering sker
pd marken. Normalt b6ér det krdvas att bostadsfastighetens dgare skall
anvinda dkermarken fr t.ex. mindre djurhallning eller mindre odling,
Med det anférda foresldr jordbruksutskottet att bostadsutskottet tillstyr-
ker regeringens forslag betrdffande fastighetsbildning f6r bostadsinda-
mal p& landsbygden. Motionerna Bo70 yrkandena 2 och 3, Bo558
yrkande 2 och Bo72 yrkande 1 avstyrks i den man de inte kan anses
tillgodosedda med vad som anforts i propositionen.

Al fastighetsbildning skall ske sd att varje fastighet som nybildas
eller ombildas blir med hinsyn till beligenhet, omfing och Gvriga
forutsdttningar varaktigt 1dmpad for sitt Andamal. Utskottet vill i detta
sammanhang framhalla att bildandet av en bostadsfastighet bér fGregas
av en provning som dven innefattar frigor om sidana motstdende
intressen som redovisas i centerpartiets motion Bo71. Kravet i FBL pa
att fastigheten skall f2 en limplig utformning omfattar dven miljésyn-
punkter och i likhet med vad som anfbrts i propositionen skall
limplighetsprovningen ske utifrin ett planmissigt betraktelsesitt. Med
hdnvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna Bo7! yrkan-
de 2 och Bo73 yrkande 4.

Bdtnadsvillkoret

I motion Bo71 (c¢) yrkas att vissa villkor for fastighetsbildning pa '

landsbygden skall dndras. De fordelsfaktorer som far riknas in i det
s.k. batnadsvillkoret hinfrs enbart till fastighetsindelning och mark-
anviandning. Enligt motiondrerna finns skil att beakta andra férdelar
som regionalpolitiska, lokala eller befoikningspolitiska (yrkande 1).
Vinsterpartiet yrkar i motion Bo72 yrkande 3 att riksdagen dndrar 5
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kap. 4 § FBL s3 att ombildningar som motiveras av regionalpolitiska
skdl eller av hdnsyn till frimjandet av natur- och kulturmiljo inte
hindras. Ordalydelsen maiste dndras for att bringa bestimmelsen i
konsekvens med den fOreslagna regeln i 3 kap. 5 § FBL.

Enligt FBL far fastighetsreglering ske under fOrutsittning att 1ampliga-
re fastighetsindelning eller mer dndamalsenlig markanviandning vinnes
samt fordelarna hdrav Overvdger de kostnader och oliagenheter som
regleringen medfér (5 kap. 4 § forsta stycket). Om &Agarna av de
fastigheter som ber6rs av en fastighetsreglering medger det kan avsteg
géras fran bétnadsvillkoret (5 kap. 18 § fOrsta stycket 1). Jordbruksut-
skottet anser i likhet med fOredragande statsrddet att man kan utgl
frdn att de ombildningar som &r godtagbara enligt 3 kap. FBL &ven
inom nu ifrigavarande omraden har siadan fastighetsekonomisk bety-
delse att de uppfylier bitnadsvillkoret. Samtidigt bor framhallas att en
ombildning i flertalet fall endast torde bli aktuell om berdrda parter dr
Overens. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motionerna
Bo71 yrkande 1 och Bo72 yrkande 3 inte bor foranleda nagon ytterli-
gare riksdagens atgdrd. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

Propositionen och ifrigavarande motioner féranieder i dvrigt inget
sarskilt uttalande av jordbruksutskottet.

Stockholm den 26 september 1990

P4 jordbruksutskottets vignar
Karl Erik Olsson

Nérvarande: Karl Erik Olsson (c), Hans Gustafsson (s), Hakan Strom-
berg (s), Sven Eric lLorentzon (m), Grethe Lundblad (s), Martin
Segerstedt (s). Jan Fransson (s), Ake Selberg (s), Ingvar Eriksson (m),
Bengt Rosén (fp), Lennart Brunander (c). Annika Ahnberg (vpk), Asa
Domeij (mp). Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Carl G Nilsson (m)
och Anders Castberger (fp).

Avvikande meningar

1. Fastighetsbildning tor jord- och skogsbruk

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (alla m)
anfor:

Som anf6rs i motion Bo70 ldmnar provningen enligt 3 kap. 5 § FBL
utrymme 6r godtycke. Det provningsférfarande som aterfinns i 3 kap.
1 § FBL ar fullt tillrackligt. Utskottet borde sdledes ha tillstyrkt
motion Bo70 yrkande 1 om ett upphdvande av 3 kap. 5 § FBL.
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2. Fastighetsbildning tor jord- och skogsbruk
Asa Domeij (mp) anfor:

Som anfdrs i motion Bo73 bdr I6nsamhetsvillkoret slopas med hansyn
till jordbrukets déliga 16nsamhet och for att frimja deltidsjordbrukens
utveckling. Att bo och verka pa landet ar en livsstil som bor stimuleras
oberoende av inkomst. Bo- och brukarplikt bor gilla med hansyn till
att férviantningsvirden pd jordbruksfastigheter gynnar spekulation sna-
rare an ett levande lantbruk. I det fall 16nsamhetsvillkoret skall gélla,
bodr lagen uttrycka att hansyn skall tas till regionala intressen, ej
regionalpolitiska intressen. En domstol kan enligt min mening inte ta
stillning till vilka politiska intressen som skall gilla. Utskottet borde
saledes ha tillstyrkt motion Bo73 yrkandena 1, 2 och 3.

3. Fastighetsbildning fér bostadsindamal pa
landsbygden

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (alla m)
anfor:

Enligt vdr mening bor riksdagen uttala att fastighetsbildning pa lands-
bygden dven skall fa ske for fritidsindamal. Propositionen synes forut-
sitta att det skall vara frdga om bostadsfastigheter for permanent
boende. Det finns darfor anledning att anta att det i praktiken blir
svart att bilda motsvarande nya form av fastigheter om det sker 0r
fritidsindamal. Det finns starka skdl for att vidga mojligheterna att
skapa fritidsfastigheter i vart land. Vi anser dessutom att skogsmark
och akermark skall fa ldggas till en bostadsfastighet i syfte att skapa en
god boendemiljé. Propositionen dr alltfor restriktiv i detta avseende
och detta stdr i strid med vad hinsynen till god landskapsvard bor
krdva. Utskottet borde saledes ha tillstyrkt motion Bo70 yrkandena 2
och 3.

4. Fastighetsbildning tér bostadsindamal pd
landsbygden

Annika Ahnberg (vpk) anfor:

Riksdagen bor hos regeringen begira forslag som mdjliggdr bildandet
av fritidsfastigheter med jordbruksarealer. For att det skall vara méjligt
maste vissa kriterier uppfyllas. Det skall gilla smi arealer och bruka-
ren skall kunna visa varaktig skotsel av marken. Brukaren skall ange
vilken skyddsvird biotop man tinker uppratthatla och biologisk varia-
tion och mangfald skall gynnas. Utskottet borde saledes ha tillstyrkt
motion Bo72 yrkande 1.
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5. Fastighetsbildning for bostadsindamal pa
landsbygden

Asa Domeij (mp) anfor:

Som anférs i motion Bo73 yrkande 4 bor frigan om lamplig fastighets-
bildning grundas pa ett ekologiskt och miljémaissigt godtagbart betrak-
telsesitt och inte pa ett planmdssigt betraktelsesitt.

6. Batnadsvillkoret
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anfor:

De fordelsfaktorer som far ridknas in i det s.k. batnadsvillkoret hinf6rs
enbart till fastighetsindelning och markanvindning. Enligt vir mening
finns skal att beakta andra fordelar som regionalpolitiska, lokala eller
befolkningspolitiska. Utskottet borde sdledes ha tillstyrkt motion Bo71
yrkande 1.

7. Batnadsvillkoret
Annika Ahnberg (vpk) anfér:

Riksdagen bor dndra 5 kap. 4 § FBL s3 att ombildningar som motive-
ras av regionalpolitiska skil eller av hinsyn till frimjandet av natur-
och kulturmiljé inte hindras. Ordalydelsen maste dndras f6r att bringa
bestimmelsen i konsekvens med den fGreslagna regeln i 3 kap. S5 §
FBL. Utskottet horde siledes ha tillstyrkt motion Bo72 yrkande 3.

1990/91:JoUly



gofab 96996, Stockholm 1990



