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av Stina Bergstrom m.fl. (MP)

Mer gods pa sparen

Sammanfattning

Klimatsmarta transporter dr en viktig forutsittning for ett hallbart samhille.
Vigtransporter och flyg ger stor klimatpaverkan medan sparburen trafik och
sjofart ger mindre. Miljopartiet vilkomnar EU-kommissionens ambition att
oka jarnvigens andel av godstransporterna. For att far mer gods pa sparen i
Sverige ér flera atgdrder nodvéndiga; strategiska satsningar pé spar for gods-
trafik, ofordndrade banavgifter, inférandet av en lastbilsskatt och avskaffat
undantag for langa och tunga lastbilar. Om detta handlar denna motion.
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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att 6ka spdrunderhallet och tidigareldgga atgarder
for att bygga bort flaskhalsar for godstrafiken, t.ex. pa strickorna
Hallsberg—Mj6lby och Gévle—Sundsvall samt pa Hamnbanan i Gote-
borg.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att rusta stambanor och lagtrafikerade banor runt
om i landet for godstrafiken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om investeringar i nya spar, bl.a. Norrbotniabanan
och Sydostldnken, som skulle bli viktiga godsstrak.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att tidigareldgga eller nyskapa jarnvagsprojekt
som svarar mot fordndringar i ndringslivet och den internationella ef-
terfragan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att behélla oférdndrade banavgifter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utreda och senast den 1 juli 2013 inféra en av-
standsbaserad lastbilsskatt pa det svenska végnitet som ska vara lika
for fordon registrerade i Sverige och i andra linder.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att som ett led i dverflyttningen av gods fran last-
bil till tag avskaffa undantaget fran EU-reglerna som ger Sverige dis-
pens for 24 meter ldnga och 60 ton tunga lastbilar och avvisa alla for-
slag om &nnu ldngre och tyngre fordon.

! Yrkande 6 hinvisat till SkU.
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Inledning

Vil fungerande godstransporter &r en central del av vart samhille och en
forutsdttning for ménga ménniskors vardag och for att néringslivet ska fun-
gera. Transporter dr dock inget sjdlvindamal, och manga transporter ar pa-
tvingade och samhillsekonomiskt sloseri. Nagra exempel dr mat som fraktas
hundratals, ibland tusentals, mil eller det faktum att 43 procent av lastbils-
transporterna i Europa gér tomma. !

Trafiksektorn &r ocksé extremt oljeberoende. Detta dr alarmerande av kli-
matskdl men ocksa nér det giller sarbarhet (till exempel i fraga om transporter
av mat) och ekonomisk risk. Oljeresurserna i vérlden blir allt knappare nér
nya fyndigheter inte héller jaimn takt med den dkande konsumtionen.? Olje-
toppen” innebér att en kraftig prisokning ar att vénta. For att den svenska
industrin ska kunna fa sina ravaror och kunna leverera sina produkter i fram-
tiden maste vi nu borja stélla om till ett fossiloberoende samhalle.

De tunga transporterna har en nyckelroll for utsléppen av koldioxid fran
transportsektorn. Sedan 1990 har utsldppen inom végtransportsektorn okat
med 10 procent eller cirka 1,7 miljoner ton. Under 2010 6kade utsldppen
inom vigtransportsektorn i Sverige med cirka 100 000 ton. Okningen ligger
till storsta delen pa tunga lastbilar medan utsléppen fran personbilar har varit i
stort sett ofordndrade.

Gods pa tag ar miljovanligt

Vig- och flygtransporter &r transportslag som ger stor klimatpaverkan medan
sparburen trafik och sjofart ger mindre. Skillnaden beror framst pa stora olik-
heter i energieffektivitet, den mingd energi som behovs per tonkilometer. En
dnnu storre faktor i Sverige &r att jirnvdgen dessutom nistan uteslutande
trafikeras av tdg som anvénder el fran fornybara energikéllor. Totalt sett inne-
bar det att jarnvagstransporter orsakar betydligt mindre klimatpaverkan &n
alla andra trafikslag.

1 Regeringens budgetproposition s. 49.
2 Snabb anpassning av transportsystemet till minskad olja. Om sérbarhet, beredskap och
mojliga atgdrder vid en oljekris. Vinnova 2010.
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Godstrafikens energianvindning och utslipp per tonkilometer i Sverige
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En positiv trend ar att manga foretag vill transportera sitt gods pa tag. Gods-
trafiken pa sparen har ocksi okat kraftigt, med 20 procent sedan 1997. Ok-
ningen dr mer dn dubbelt sa stor som i de prognoser som lag till grund for
Framtidsplanen 2004—2015. Detta &r ett av skélen till att det blivit stora kapa-
citetsproblem pé jarnvigsnitet. Samtidigt dr det viktigt att sdga att lastbils-
transporterna har 6kat d&nnu mer och tagit marknadsandelar av jairnvdgen un-
der denna period.

Miljopartiet ser med tillfredsstillelse pa att EU-kommissionens vitbok
”Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade” innehéller mélsétt-
ningen att oka jarnvdgens och sjofartens andel av godstransporterna samt
ambitionen att infora en obligatorisk infrastrukturavgift for tunga lastbilar.
Tyvérr gar den svenska regeringens politik 4t rakt motsatt héll. I sitt utlatande
over vitboken motsatte sig allianspartierna dessa bida malsittningar.> Rege-
ringens politik kommer att leda till mer gods pé végen och mindre pé spéar och
vatten.

Miljopartiets Taglyft for godstrafik i hela
landet

Oka banunderhéllet och 4tgiirda flaskhalsarna

Miljopartiet vill ha en bestdende och kraftfull satsning pa jarnvédgen. Vi fore-
slar 6kat underhall under tio &r, i nivd med de summor som Trafikverkets

3 Trafikutskottets utlatande 2010/11:TU22.



Fel! Okidnt namn pa

kapacitetsutredning har identifierat i sitt hogsta alternativ (C4)*. Utredningen
visar ocksa tydligt pa en rad flaskhalsar som hotar godstrafiken. Trafikverket
foreslar tidigarelaggning av ndgra investeringar men visar samtidigt att dven
med dessa satsningar kommer en rad flaskhalsar att finnas kvar 2021.

Miljopartiet foreslar att resurser avsitts sé att flaskhalsarna helt kan elimi-
neras inom tio ar. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin me-
ning. Det giller bland annat nagra av de godsstrak som niringslivets trans-
portrad har prioriterat: dubbelspar Hallsberg—M;jolby for okad kapacitet pa
hela det sammanhingande godsstraket genom Bergslagen, med byggstart
2015, och Hamnbanan i Goteborg, med byggstart 2013. Andra satsningar for
att atgirda godstrafikens flaskhalsar som finns i Miljopartiets plan dr Vést-
kustbanan genom Varberg, med byggstart 2015, dubbelspar och uppgradering
Gavle—Sundsvall-Hérnésand, med byggstart 2015, och ny Marieholmsbro till
Goteborgs hamn, med byggstart 2013.

Tagsatsningar 1 hela landet

For att klara av att fora over mer gods pa tdg och ge godskunderna storre
leveranstrygghet kravs forutom &tgdrdandet av flaskhalsarna &ven satsningar
pa andra banor i hela Sverige. Det géller stambanorna men ocksa sa kallade
”lagtrafikerade” banor som inte séllan har en ganska omfattande godstrafik ut
till stambanorna. Cirka 10 procent av godstransporterna borjar och slutar pa
dessa banor.

Nagra av de banor landet runt ddr Miljopartiet vill se satsningar under de
kommande aren &r: Dalabanan, Norra stambanan, Malmbanan, Sodra stamba-
nan, Tjustbanan, Stangédalsbanan, Visterdalsbanan, Bohusbanan, Inlandsba-
nan och Bergslagsbanan. En upprustning for 6kad bérighet och kapacitet
véster om Vinern skulle till exempel mdjliggora att mer godstag norrifran kan
ta den végen till Goteborg, vilket minskar trycket pa den hért belastade stam-
banan Hallsberg—Goteborg. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkénna som
sin mening.

Framtidsinvesteringar 1 nya spér

Jarnvégskapaciteten behdver dka for att mojliggdra mer gods pa sparen samt
for att skapa ett mer robust jarnvdgssystem. D& racker inte alla ovanstidende
och nddvéndiga satsningar till. Det behdvs ocksé helt nya banor for tag i Sve-
rige.

Vi anser att regeringen bor géra en avsiktsforklaring for utbyggnad av
hoghastighetsbanor som kan avlasta den befintliga jarnvéigen. Det ger ut-
rymme for fler godstdg och gor det svenska jarnvagsnitet mindre sérbart for
storningar.

4 Trafikverkets kapacitetsutredning.



Fel! Okidnt namn pa

Miljopartiet arbetar for Norrbotniabanan, en ny bana Umea—Lulea for att
klara godstrafiken till och fran 6vre Norrland och Finland/Ryssland. Vi fore-
slar en byggstart 2015. Ett annat nytt strak &r Sydostlinken fran Almhult via
Olofstrom till Karlshamn. Bland annat Ikea och Volvo har behov av denna
godslink till hamnen vid Ostersjokusten.

Nya banor for malm och stél

Viktigt dr dven att ha beredskap for nya projekt som kommer att behdvas for
att svara mot fordndringar i néringslivet och den internationella efterfragan.
Detta bor riksdagen ge regeringen tillkénna som sin mening.

Ett exempel édr det snabbt 6kade intresset for malm fran svenska gruvor,
som tagit manga samhéllsplanerare pa sidngen. Till exempel 6ppnas redan
2013 en helt ny malmgruva i Kaunisvaara utanfor Pajala och 2015 planeras en
nystart av gruvan i Gringesberg. Gruvnéringen &r sirskilt ldmpad for kombi-
nationen tag- och béatfrakter, och mycket oldmplig for vagtransporter. Ett
annat exempel &r stalverket i Hagfors, som é&r ett av fa stalverk i védrlden utan
jarnvagsforbindelse. Stalverket har problem med att 6ka sin produktion trots
stor efterfragan pa grund av att vigarna inte klarar fler tunga transporter.
Kommunen vill nu utreda forslaget att ldgga cirka 3 mil réls pa en gammal
banvall ut till Inlandsbanan for att frakta stalet den vigen. I projektet ingar
dven en mindre upprustning och 6ppnande av Inlandsbanan mellan Lesjofors
och Vansbro, vilket dr av betydelse for flera kommuner 1dngs strackan och for
skogsindustrin.
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Nej till hojda banavgifter
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Regeringen aviserar i budgeten kraftigt hojda banavgifter. Man vill hgja av-
gifterna fran 715 miljoner kronor 2011 till 855 miljoner kronor 2012 och
sedan till 1 miljard kronor 2013. Regeringen har aviserat att det totala uttaget
av banavgifter under planperioden till 2021 ska vara 15,6 miljarder kronor.
Med en stegvis O6kande takt kan nivan ar 2021 vara ndra 2 miljarder kronor
per &r enligt Trafikverket (bilden ovan).’ Detta kommer att férsimra ekono-
min for jarnvigens godsentreprendrer och risken &r stor att gods flyttas over
fran tag till lastbil. Miljopartiet anser att varje trafikslag ska béra sina kostna-
der inklusive miljopéverkan. Det gor inte den tunga vigtrafiken idag. I vintan
pa att en lastbilsskatt infors sédger Miljopartiet darfor nej till de foreslagna
hdjningarna av banavgifterna. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna
som sin mening. I Tyskland konstaterade man att en ensidig hdjning av ban-
avgifterna ledde till 6kade transporter pd vdg. En kilometerskatt for tunga
lastbilar infordes for att balansera prisrelationerna.

3 Hojda banavgifter och deras effekter i ett trafikoverslagsgripande perspektiv. Trafikverket,
Rapport 2011:080.
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Lastbilsskatt

En enad klimatberedning stédllde sig bakom ett inférande av en avstdndsbase-
rade skatt for tunga lastbilar. Ett tiotal l4nder i Europa har infort, eller beslutat
att infora, en avstandsbaserad avgift for tunga fordon och EU-kommissionen
foresprakar som sagt en sadan i sin aktuella vitbok “Férdplan for ett gemen-
samt europeiskt transportomrade”.

Den externa kostnaden (inklusive en enligt Miljopartiets uppfattning alltfor
lagt rdknad miljokostnad) for transport av ett ton gods transporterat 50 mil i
lastbil &r 87 kronor, medan kostnaden for en motsvarande transport med el-
drivet godstig ir 8 kronor®. Den eldrivna godstransporten betalar redan fore
den planerade hojningen av banavgifterna en storre del av sina externa kost-
nader &n lastbilen.” Dirfor krdvs klimatsmarta styrmedel som leder till en
réttvis prissittning av transporternas egentliga kostnader for samhillet.

Minskad lastbilstrafik skulle inte bara leda till minskad klimatpaverkan,
utan ocksa minska olyckorna pa vigarna. Av de bilister som dor i trafiken har
hilften kolliderat med ett tungt fordon, vilka framforallt utgdrs av tunga last-
bilar. I fyra av tio dédsolyckor é&r lastbilar inblandade. Minskad lastbilstrafik
skulle dven leda till mindre behov av underhall av véigarna och frigora resur-
ser till andra prioriterade atgéarder.

En lastbilsskatt &r rittvis da samtliga tunga fordon som sliter pa védgarna ar
med och betalar. Idag slipper utlindska akerier helt dessa kostnader. De ut-
landska lastbilarnas marknadsandelar av det utforda transport- och trafikarbe-
tet med lastbil i Sverige var 18 procent respektive 20 procent ar 2008. Mellan
2004 och 2008 6kade bade de utldndska och svenska lastbilarnas verksamhet i
Sverige. De utldndska lastbilarna utférde ddrmed néstan dubbelt s mycket
transportarbete i Sverige som de svenska lastbilarna utforde i andra lénder. De
utlindska lastbilarnas trafikarbete i Sverige dominerades av lastbilar fran
Danmark, Norge, Tyskland och Polen.?

Miljopartiet anser att avstandsbaserad lastbilsskatt ska inforas pa tunga
lastbilstransporter senast den 1 juli 2013. Skatten bor utgd med i genomsnitt
14 kronor per mil och differentieras pa ett sitt som gor att den ar ldgre i om-
raden dér bat- eller jarnvégsforbindelser saknas. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen tillkdnna som sin mening.

Nej till langre och tyngre lastbilar

Over tid har de 6kade maximivikterna — i kombination med det ldga priset
och den stora efterfrigan — gjort att trafikslagens andelar av transporterna
forandrats till lastbilarnas fordel. Under hela 1980-talet hade jarnvigs- och

6 Trafikverket. Trafikslagsovergripande planeringsunderlag for begrénsad klimatpaverkan.
Publikation 2010:095, s. 42.

7 Riksdagens utredningstjanst. Dnr 2010:1406.

8 Pressmeddelande frén Trafikanalys den 26 maj 2011.
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lastbilstransporter ungefar lika stor andel av de langvdga godstransporterna,
knappt 30 procent var. Nar maximivikten for lastbilar i borjan av 1990-talet
hojdes fran 51 till 60 ton fordndrades balansen kraftigt och végtransporterna
tog marknadsandelar fran jarnviagen. Det hojda taket gjorde lastbilstranspor-
terna billigare per kilometer och brytpunkten for det avstand dir jarnvagen
var billigare flyttades. Vid en maximivikt pa 51 ton hade jarnvagstransporter-
na en kostnadsfordel vid transporter dver 37 mil. Nar maximivikten hojdes till
60 ton flyttades brytpunkten till 55 mil.

Kostnad for jarnvig och lastbil med olika bruttovikt. Brytpunkten dér
lastbil blir billigare én jirnvég flyttas till hoger med hogre maximivikt;
vid 40 tons maximivikt (EU max) hos lastbilen blir tiget billigare pa
striickor over 290 km. Vid 60 tons maximivikt krivs minst 550 km trans-
portstriicka for att tiget ska vara billigare’

=== Lastbil40ton 18m
=== Lastbil51ton 24m
= Lastbil60ton 25m

=== Vagnslastenstaka 2-axligm ed

= industrispar

Avstand km

Miljopartiet onskar en dtergang till kortare och lattare lastbilar. Det skulle 6ka
jarnvégens konkurrenskraft. Undantag for 24 meters lastbilar kan finnas kvar
for timmerbilar i omraden dér jarnvig saknas.

Miljopartiet motsitter sig bestdmt forslagen frdn en del lobbyister att tilldta
dnnu tyngre och langre lastbilar pa de svenska vigarna. Ett forskningsprojekt
om sédana 30 meter ldnga “mega-trucks” har genomforts. I sammanfattningen
”En trave till” sdgs att utsldppen minskar med dessa fordon. Det bygger en-
bart pad en jamforelse mellan olika lastbilstransporter. Ingen analys om kon-
kurrenskraften gentemot jarnvagstransporter har gjorts. Precis som den tidi-
gare fordndringen till 24 meters lastbilar forsdmrade jarnvagens konkurrens-
kraft skulle 30 meter langa lastbilar dramatiskt fordndra bilden till jarnvagens
nackdel. Det dr ocksa en trafiksakerhetsfraga. Manga upplever det som myck-
et obehagligt att kora om 24 meter langa fordon. Att i vintervéiglag pa daliga
vigar tvingas kora om 30 meter langa ekipage &r helt oacceptabelt.

Miljopartiet ser med tillfredsstéllelse pa att EU-kommissionen vill dka
jérnvégens och sjofartens andel av godstransporterna. Om detta ska bli verk-

9 Killa: Bo-Lennart Nelldal, KTH, Stockholm.
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lighet krdvs dock bade en lastbilsskatt och en begrinsning av de tunga lastbi-
larnas vikt och ldngd.
Stockholm den 4 oktober 2011

Stina Bergstrom (MP)
Annika Lillemets (MP) Lise Nordin (MP)
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