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Straffrattsliga fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar atta tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om straffrattsliga fragor. Forslagen ror i korthet foljande
fragor:

» Livstidsstraffet for mord bér anvéndas i betydligt stérre utstrackning an
tidigare och vara normalstraffet i den bemérkelsen att det forutses domas
ut i en majoritet av fallen.

e Bestdmmelsen om krankande fotografering bor utvérderas i syfte att
sékerstélla att den omfattar alla situationer som den rimligtvis borde
omfatta.

» Nar det galler valdtakt bor det inforas en lagstiftning som tydligare an i
dag baserar sig pa frivilligt deltagande och ett oaktsamhetsbrott.

« Det bor inforas ett nytt brott — grovt sexuellt ofredande.

- Straffen for brott mot person bér i hégre grad an i dag grunda sig pa den
brottsliga handlingens straffvarde och mindre pd omstandigheter som ar
knutna till gérningspersonen.

- Battre straffrattsligt skydd for blaljuspersonal.

» Tilltradesforbud till butiker.

» Tilltradesforbud till simhallar och andra anlaggningar.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, i forsta hand
med hanvisning till pAgaende beredningsarbete. Av dessa yrkanden behandlas
ca 60 forenklat eftersom riksdagen behandlat samma eller i huvudsak samma
fragor tidigare under valperioden.

I betdnkandet finns 42 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 180 yrkanden i motioner fran den allmanna motionstiden 2016/17.



2016/17:JuU16

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 4
Redogorelse fOr Arendet..........cceceveiererese e 12
UtSKOttetS OVErVAGANTEN.......c.oiverieieriesiesie et 13
Tillampligheten av SVENSK 1ag ........ceoviiiriiieiiesee e 13
IVIOF ...ttt 15
Vald och hot mot fortroendevalda..............ccccveviiereiriicerecice e, 18
TVANGSAKIENSKAD ...cvcvivivivieieiecctcteceeee s 22
Krankningar Pa iNTEIMEL............covoveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 25
Krankande fotografering ..o 28
SEXUAIDIOTE ...t 32
UPPVIGIING .ttt nre 39
StraffMENING MM 41
INOAVEIN ...ttt bbbt 47
Vard och behandling inom pafoljdssystemet............c.cooveeveieiererirercennne, 48
Straffrattsligt skydd for blaljuspersonal m.m. ..........ccccccceeeerieicrcrercrennan, 51
Hedersrelaterade Drotl ..........cociiiiiiiiiiii e 55
MedgarningSManNASKAP ..........cviviiiiieiinisisese s seseasesnens 57
FIYKE TN POLIS ...ocvoececeec et 59
Uttka antalet EU-DIott ..o 60
TerroriSthrott MM, ..o 61
DrograttfyHleri.......ccviiiiiisiccs s 68
OVErsYN av KNIVIAGEN ......ccviveeeeeceeeeecee et 69
(0] 101V [To 0] (a1 3o PSRRI 71
Icke-medicinskt bruk av Narkotika ............cccoeiieiieniinsiseeeas 72
Tilltradesforbud avseende simhallar och butiker ..o 74
SMUGGIING MM it sre e 76
Overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ............. 78
Motioner som bereds forenklat..............ooooiieiiiniiiii 79
RESEIVALIONE ...t bbbttt sb e 81
1. Livstids fangelsestraff for mord, punkt 3 (S, MP, V) ..c.ccooviiviiviivinnnnns 81
2. Skarpt straff for mord, punkt 4 (SD) ......ccooviiriiniiniiiiiinicscieen 81
3. Hot mot fortroendevalda, punkt 5 (SD) .....cccovvvviiiiviniiiiieinseseeieen 82
4. Hot mot fortroendevalda, punkt 5 (L) ....ccccovvveiininininiiinince 82
5. Vilseledande till tvangsaktenskapsresa, punkt 6 (M, C, L, KD)........... 83
6. Krankningar pa internet, punkt 8 (L) .........ccovevevevveererereieersesesevenenas 84
7. Krankningar pa internet, punkt 8 (KD)......ccocoeeueveereeeceeeeseeseeens 84
8. Krénkande fotografering, punkt 9 (S, MP, V) ..o 85
9. Valdtakt, punkt 10 (S, MP, V) ....oururececiieceeecececeeeeeceeeeeeeereeeaeeseeeeeseeaeens 86
10. Skarpta straff for sexualbrott, punkt 11 (SD, KD)......cccccovvnivnennnenn. 87
11. Grovt sexuellt ofredande, punkt 12 (S, MP, V) ..c.ccccoiiviiviiniinininiinannns 87
12. Virtuella valdtékter och s.k. hamndporr, punkt 13 (M, C, L, KD)........ 88
13. Kdp av sexuell tjanst, punkt 14 (SD)......ccccveiveviivivninsiesinsinansnsieananeas 89
14. Sexualbrott mot barn, punkt 15 (SD)......cccciviiiniiiiiiiiiiiineeseseias 89
15. Uppvigling, punkt 17 (M, C) .cvoviiiiieiise s 90
16. Borttagande av s.k. straffrabatter, punkt 18 (SD) ......ccccccovvrivncnnnenn. 90
17. Straffvardesbeddmning, punkt 19 (S, MP, V) ....cccciiviiviiviiniininininanns 91
18. Forsvarande omstandigheter, punkt 20 (SD) .....ccvvveeerereneerneneneenenens 92
19. Férmildrande omstandigheter, punkt 21 (M, SD, C, KD) .......c..cccevavuae 93



INNEHALLSFORTECKNING

20. NOAVArN, pUNKL 22 (SD) ...ccvviiieiiieee e 93
21. Vard och behandling inom péféljdssystemet, punkt 23 (M, C, L,
KD ettt ettt ettt et ae e ne e 94
22. Straffrattsligt skydd for blaljuspersonal m.m., punkt 24 (S, MP, V) ....95
23. Straffmétning vid hedersrelaterade brott, punkt 25 (M, C, L, KD)....... 96
24. Sérreglering av hedersrelaterade brott, punkt 26 (KD) .......c..ccocvvevninnne. 96
25. Medgérningsmannaskap, punkt 27 (SD) ......ccccooereenrieneiereeseeeeeae 97
26. Flykt fran polis, punkt 28 (SD).......ccccoerevevererererirererererereeeeereseresesesenns 98
27. Utdka antalet EU-brott, punkt 29 (L).......ccovoeieiienneneeiee e 98
28. Straffskalor vid resor i terrorismsyfte, punkt 30 (SD) ........ccocvvvvrvnennn. 99
29. Straffskalor vid resor i terrorismsyfte, punkt 30 (L) ....cccoovrervivreninnnn 99
30. Kriminalisering i forféltet till resor i terrorismsyfte, punkt 31 (SD,
I OSSPSR 100
31. Resa till medborgarskapsland, punkt 32 (SD) ........ccocuvvvriniininninnnnnns 101
32. Propaganda for terrorism, punkt 33 (SD) ......ccccoviviiniiniinieniininineniens 101
33. Utdkning av brottskatalog, punkt 34 (L) ....c.cccoevvivnivninninniininisinnnninns 102
34. Kriminalisering av medverkan i stédfunktioner till
terroristverksamhet, punkt 35 (M, KD) .....cccovvvvininiennnenesesnsnniens 102
35. Kriminalisering av medverkan i stodfunktioner till
terroristverksamhet, punkt 35 (SD, C)...cccoveverenenenenienenenenenieniens 103
36. Kriminalisering av medverkan i stodfunktioner till
terroristverksamhet, punkt 35 (L) ....ooeverenenenineneseseseseseseseniens 104
37. Landsforraderi, punkt 36 (L, KD)......ocooviiviinininiienesesesnsnsnseseens 105
38. Kapacitet att utreda terroristbrott, punkt 37 (M)......c.ccooovvrininininnnns 106
39. Oversyn av knivlagen, punkt 39 (M, C) .....ccoceveveveeiereeeeeeeeeeieens 106
40. Tilltradesforbud till butiker, punkt 42 (S, MP, V) ..o, 107
41. Tilltradesforbud till simhallar och andra anlédggningar, punkt 43 (S,
VP, V) ettt sttt 108
42. Overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder,
PUNKE 45 (SD) ..o 108
SArskilda YEranden ..........coooviiiiiiiiiiise s 110
1. Livstids fangelsestraff for mord, punkt 3 (S, MP) .......cccovevviininnnnn. 110
2. Livstids fangelsestraff for mord, punkt 3 (V) ...ccccoovviviiiiiniiiiiniinininns 110
3. Straffrattsligt skydd for blaljuspersonal m.m., punkt 24 (SD)............ 110
4. Motioner som bereds forenklat, punkt 46 (M)......c.cccoevrivnivnvninnnnnnnn 111
5. Motioner som bereds forenklat, punkt 46 (SD) ......cccvooevvvenevncnnnnn. 111
6. Motioner som bereds forenklat, punkt 46 (C)......cc.ccoevrivriviiviiviinnininns 111
7. Motioner som bereds forenklat, punkt 46 (V) ....ccooeovveniinniinecnnnn, 111
8. Motioner som bereds forenklat, punkt 46 (L) ......cc.ccoovriviiviiviiniinnninnns 112
9. Motioner som bereds forenklat, punkt 46 (KD).......cccoeovvvnnvnennnnn. 112
Bilaga 1
Forteckning over behandlade fOrslag..........cooovirvineiiciicncen 113
Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17 ...........c.cccccoeeevviirerenennns 113
Bilaga 2
Motionsyrkanden som avstyrks av UtSKOEEt ..........cccevvvrerenenesnsnsnsinnnens 132

2016/17:JuU16



2016/17:JuU16

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Korruption
Riksdagen avslar motion
2016/17:2790 av Emanuel Oz (S).

Penningforfalskning
Riksdagen avslar motion
2016/17:2618 av Carl Schlyter (MP) yrkande 2.

Livstids fangelsestraff for mord

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att

livstidsstraffet for mord bor anvéndas i betydligt storre utstrackning &n

tidigare och vara normalstraffet i den bemérkelsen att det forutses démas

ut i en majoritet av fallen och tillkdnnager detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna

2016/17:2288 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar

Johnsson (bada M) och

2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 25.
Reservation 1 (S, MP, V)

Skarpt straff for mord

Riksdagen avslar motion

2016/17:1745 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (SD)

Hot mot fértroendevalda
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:441 av Lotta Finstorp (M),
2016/17:1732 av Birgitta Ohlsson (L),
2016/17:1972 av Hans Rothenberg (M),
2016/17:2297 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) och
2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
19.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (L)

Vilseledande till tvdngséktenskapsresa
Riksdagen avslar motion
2016/17:1078 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12.
Reservation 5 (M, C, L, KD)

Aktenskapstvang
Riksdagen avslar motionerna
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11.
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2016/17:1249 av Lotta Olsson (M),

2016/17:2345 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 1,

2016/17:2372 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 9 och

2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 48.

Krankningar pa internet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2857 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 1 och
2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 8.
Reservation 6 (L)
Reservation 7 (KD)

Krankande fotografering
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
bestdmmelsen om krankande fotografering bér utvérderas i syfte att
sékerstélla att den omfattar alla situationer som den rimligtvis borde
omfatta och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 35 och
avslar motion
2016/17:1965 av Hans Rothenberg (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 8 (S, MP, V)

Valdtakt

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att man nér det

géller véldtakt bor infora dels en lagstiftning som tydligare an i dag

baseras pa frivilligt deltagande, dels ett oaktsamhetsbrott, och

tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2016/17:510 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),

2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 11,

2016/17:1134 av Yasmine Larsson (S),

2016/17:2627 av Annika Qarlsson (C) yrkande 1,

2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 19,

2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 28 och

2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 6 och 7.
Reservation 9 (S, MP, V)

Skarpta straff for sexualbrott

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1343 av Hanna Wigh (SD) yrkande 1,
2016/17:2126 av Edward Riedl (M),

2016/17:3028 av Fredrik Schulte (M),

2016/17:3255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6 och
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

2016/17:3340 av Sofia Folster (M) yrkande 2.
Reservation 10 (SD, KD)

Grovt sexuellt ofredande
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om grovt sexuellt
ofredande och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3078 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 22 och
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 26.
Reservation 11 (S, MP, V)

Virtuella valdtakter och s.k. hamndporr
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 31 och
2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 9.
Reservation 12 (M, C, L, KD)

Kop av sexuell tjanst
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1365 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
15.

Reservation 13 (SD)

Sexualbrott mot barn
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1766 av Adam Marttinen (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:2586 av Jeff Ahl (SD).
Reservation 14 (SD)

Utvardering av domar om valdtaktsbrott
Riksdagen avslar motion
2016/17:388 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (béda S).

Uppvigling
Riksdagen avslar motion
2016/17:865 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 42.
Reservation 15 (M, C)

Borttagande av s.k. straffrabatter
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:419 av Sten Bergheden (M),
2016/17:1715 av Lars Hjélmered (M) och
2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
3.1.
Reservation 16 (SD)
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24,
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Straffvardesbedémning
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
straffvardesbedémning och tillk&nnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 17 (S, MP, V)

Forsvarande omstandigheter
Riksdagen avslar motion
2016/17:2432 av Markus Wiechel (SD).
Reservation 18 (SD)

Formildrande omstandigheter
Riksdagen avslar motion
2016/17:3255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 19 (M, SD, C, KD)

Nodvarn

Riksdagen avslar motion

2016/17:2306 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD).
Reservation 20 (SD)

Vard och behandling inom paféljdssystemet

Riksdagen avslar motion

2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 6.
Reservation 21 (M, C, L, KD)

Straffrattsligt skydd for blaljuspersonal m.m.
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om straffrattsligt
skydd for blaljuspersonal och tillkannager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 7-9,
2016/17:1080 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 10-13,
2016/17:1535 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2,
2016/17:2466 av Mikael Oscarsson (KD),
2016/17:3221 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 25,
2016/17:3238 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1-3 och
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 14,
bifaller delvis motionerna
2016/17:443 av Lotta Finstorp (M),
2016/17:685 av Maria Malmer Stenergard och Annicka Engblom (bada
M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:728 av Sotiris Delis (M),
2016/17:1936 av Staffan Danielsson (C),
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
10 och
2016/17:2701 av Lars Eriksson m.fl. (S) samt
avslar motion
2016/17:2582 av Jeff Ahl (SD) yrkande 1.
Reservation 22 (S, MP, V)

Straffmatning vid hedersrelaterade brott

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 16,

2016/17:1078 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,

2016/17:2177 av Boriana Aberg (M),

2016/17:3002 av Robert Hannah m.fl. (L) och

2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3.
Reservation 23 (M, C, L, KD)

Séarreglering av hedersrelaterade brott
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:391 av Annicka Engblom m.fl. (M),
2016/17:3255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 3 och
2016/17:3348 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 13.
Reservation 24 (KD)

Medgéarningsmannaskap
Riksdagen avslar motion
2016/17:2340 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation 25 (SD)

Flykt fran polis
Riksdagen avslar motion
2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
24.
Reservation 26 (SD)

Utoka antalet EU-brott
Riksdagen avslar motion
2016/17:3468 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 27 (L)

Straffskalor vid resor i terrorismsyfte
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
1 och
2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 28 (SD)
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37.
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Reservation 29 (L)

Kriminalisering i forfaltet till resor i terrorismsyfte
Riksdagen avslar motion
2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 30 (SD, L)

Resa till medborgarskapsland
Riksdagen avslar motion
2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
5.
Reservation 31 (SD)

Propaganda for terrorism
Riksdagen avslar motion
2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (b&da SD) yrkande
4,
Reservation 32 (SD)

Utdkning av brottskatalog
Riksdagen avslar motion
2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 33 (L)

Kriminalisering av medverkan i stodfunktioner till
terroristverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:471 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 8,
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 43 och 44,
2016/17:1537 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4,
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 17 och
2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 34 (M, KD)
Reservation 35 (SD, C)
Reservation 36 (L)

Landsforraderi

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:394 av Patrick Reslow (M),

2016/17:1537 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och

2016/17:2020 av Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (bada L).
Reservation 37 (L, KD)

Kapacitet att utreda terroristbrott
Riksdagen avslar motion
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 8.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Reservation 38 (M)

Drograttfylleri
Riksdagen avslar motion
2016/17:684 av Maria Malmer Stenergard (M).

Oversyn av knivlagen

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:423 av Sten Bergheden (M) och

2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 33.
Reservation 39 (M, C)

Olovlig kérning
Riksdagen avslar motion
2016/17:2066 av Edward Riedl (M).

Icke-medicinskt bruk av narkotika
Riksdagen avslar motion
2016/17:2963 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 3.

Tilltréadesforbud till butiker
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om tilltradesférbud
till butiker och tillk&nnager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1180 av Johan Hedin (C) yrkande 2 och
2016/17:3230 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 7 och
bifaller delvis motion
2016/17:702 av Lena Asplund (M).
Reservation 40 (S, MP, V)

Tilltradesforbud till simhallar och andra anléaggningar
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om tilltradesforbud
till simhallar och andra anldggningar och tillkdnnager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15.
Reservation 41 (S, MP, V)

Smuggling m.m.

Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1264 av Erik Andersson m.fl. (M),
2016/17:1571 av Jan Ericson (M) och
2016/17:1927 av Erik Andersson m.fl. (M).
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Overlamnande fr&n Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder
Riksdagen avslar motion
2016/17:2326 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation 42 (SD)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 30 mars 2017

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson
(M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda
Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S), Ellen Juntti (M),
Richard Jomshof (SD) och Sultan Kayhan (S).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet knappt 160 motionsyrkanden fran den
allmanna motionstiden 2016/17 om straffrattsliga fragor. Yrkandena ror bl.a.
brott och straffmatning. Yrkandena finns i bilaga 1. Av yrkandena behandlas
ca 60 forenklat eftersom riksdagen har behandlat samma eller i huvudsak
samma fragor tidigare under valperioden. Dessa yrkanden finns i bilaga 2.



Utskottets Overvdaganden

Tillampligheten av svensk lag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om att kriminalisera
korruption som utbévas i utlandet respektive att forbattra
mojligheterna att lagfora utlandska medborgare som medverkat till
forfalskning.

Motionerna

I motion 2016/17:2790 av Emanuel Oz (S) begars ett tillkidnnagivande om att
overvdga mojligheten att kriminalisera korruption som utévas i utlandet och
anpassa svensk lagstiftning till att omfatta kriminaliseringen. Motiondren
anfor att det vore lampligt att kriminalisera korruption som svenska foretag
och representanter for svenska foretag utovar i utlandet.

I motion 2016/17:2618 av Carl Schlyter (MP) yrkande 2 anférs att det bor
skapas forbattrade mojligheter att lagféra utldndska medborgare som
medverkat till forfalskning eller andra brott relaterade till tillverkning av sedlar
och mynt. Ett tillkdnnagivande begérs.

Bakgrund

Gallande ratt

Penningforfalskning regleras i 14 kap. 6 § brottshalken. Givande av muta
regleras i 10 kap. 5 b § brottsbalken, medan bestdmmelser om grovt givande
av muta finnsi5c 8.

I 2 kap. brottshalken finns bestdmmelser om tillampligheten av svensk lag.
Av 2 § forsta stycket 1 féljer att for brott som begatts utom riket déms efter
svensk lag och vid svensk domstol, om brottet begatts av svensk medborgare
eller av utlanning med hemvist i Sverige. Det foljer vidare av andra stycket att
detta inte galler om garningen ar fri fran ansvar enligt lagen pa garningsorten
eller om den begétts inom omrade som inte tillhér ndgon stat och enligt svensk
lag svarare straff n béter inte kan félja pa garningen. Enligt tredje stycket far
inte domas till pafljd som &r att anse som strangare 4n det svaraste straff som
ar foreskrivet for brottet enligt lagen pa garningsorten. | fjarde stycket
foreskrivs for vissa brott undantag fran de inskrankningar som anges i andra
och tredje stycket.

Det foljer vidare av 3 § forsta stycket 6 att for brott som begatts utom riket
doms &ven i annat fall &n som avses i 2 § efter svensk lag och vid svensk
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domstol om brottet &r bl.a. penningforfalskning. Regeln ger uttryck for den
s.k. universalitetsprincipen.

I 3 a § anges att det dven i annat fall &n som avses i 1-3 8§ doms for brott
efter svensk lag och vid svensk domstol enligt vad som foreskrivs i lagen
(1976:19) om internationellt samarbete rérande lagféring for brott.

Pagaende arbete

Utredningen om vissa fragor om foretagsbot 6verlamnade i november 2016
betdnkandet En dversyn av lagstiftningen om foretagsbot (SOU 2016:82) till
regeringen. | betdnkandet foreslas att om ett sarskilt klandervart brott begas
inom ramen for ett storre foretags verksamhet ska det kunna leda till en forhojd
foretagsbot. For allvarligare brott ska foretagsboten alltsd kunna bestammas
med beaktande av foretagets betalningsformaga. Féretagsboten ska i sédana
fall kunna bestammas till hogst 100 miljoner kronor. Det foreslds ocksa att
talan om foretagsbot for vissa mutbrott som har begétts utom riket ska kunna
provas efter svensk lag och vid svensk domstol &ven om domsrétt inte
foreligger enligt bestdmmelserna i 2 kap. 2 §, 3 § eller 3 a § brottshalken.
Genom forslagen sdkerstélls enligt utredningen att Sverige lever upp till sina
ataganden enligt OECD:s konvention om bekadmpande av bestickning av
utléndska offentliga tjanstemén i internationella affarsforbindelser.

Justitiedepartementet har informerat om att betdnkandet bereds i
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i vad som anfors i motion 2016/17:2790 (S) om vikten av
att bekampa korruption som begés i utlandet. Som framgatt foreslas i
betdnkandet SOU 2016:82 bl.a. utbkade mojligheter att i enlighet med svensk
lag prova talan om foretagsbot for vissa mutbrott som har begatts utom riket
och att foretagsboten i vissa fall ska kunna bestdmmas till hogst 100 miljoner
kronor. Enligt utskottet bor den pagaende beredningen av betankandet inte
foregripas, och utskottet avstyrker darfér motionen.

Nér det galler motion 2016/17:2618 (MP) yrkande 2 konstaterar utskottet
att det foljer av 2 kap. 3 § forsta stycket 6 brottshalken att penningforfalskning
ar ett sddant brott for vilket det ska domas i enlighet med svensk lag d&ven om
brottet har begatts utomlands och pa en ort dar motsvarande gérning inte ar
belagd med straff. Av bestammelsen féljer ocksa att det saknar betydelse om
brottet har begatts av en svensk medborgare eller en utlandsk person. Mot
denna bakgrund saknas det skal for riksdagen att ta nagot sadant initiativ som
motiondren begér. Motionen avstyrks med det anforda.
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Mord

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
livstidsstraffet for mord bor anvéndas i betydligt storre utstrackning
an tidigare och vara normalstraffet i den bemarkelsen att det forutses
domas ut i en majoritet av fallen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skérpt straff for mord.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (SD) och sérskilda
yttrandena 1 (S, MP) och 2 (V).

Motionerna

I motion 2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 25 begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag sé att livstids fangelse blir normalstraffet for mord. Aven i
motion 2016/17:2288 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M) anférs att en dversyn av tillampningen av livstidsstraffet
for mord bor goras i detta syfte.

I motion 2016/17:1745 av Richard Jomshof m.fl. (SD) begérs i yrkande 1
att straffet for mord ska skarpas, t.ex. till fingelse i lagst 18 och hogst 40 ar. |
yrkande 2 anfors att livstidsstraffet bor vara forbehallet de allra allvarligaste
fallen, men detta ska inte som i dag kunna omvandlas till ett tidsbestamt straff
utan vara just ett livstidsstraff.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 3 kap. 1 § brottshalken déms den som berdvar ndgon annan livet for
mord till fangelse pa viss tid, lagst tio och hogst arton ar eller, om
omstandigheterna ar forsvarande, pa livstid.

Bestdmmelsen fick sin nuvarande lydelse genom en lagandring som tradde
i kraft den 1 juli 2014 (prop. 2013/14:194, bet. 2013/14:JuU28, rskr.
2013/14:223). Lagandringen innebar att det i straffskalan fér mord lades till
att straffet ar fangelse pd livstid om omstandigheterna ar forsvarande. Syftet
med &ndringen &r att livstidsstraffet ska kunna anvéndas i betydligt storre
utstrackning och vara normalstraffet i den bemérkelsen att det forutses démas
ut i en majoritet av fallen (a. prop. s. 17, a. bet. s. 8). Bestdmmelsen hade
dessforinnan andrats s att det langsta tidsbestamda straffet for mord 6kades
fran tio ar till arton ar (prop. 2008/09:118, bet. 2008/09:JuU17, rskr.
2008/09:251). |1 samband med den lagéndringen uttalade regeringen att arton
ar framstod som en vdl avvagd hogsta niva for det tidshestamda
fangelsestraffet. Vid behov av strangare straff ansags mojligheten att doma till
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livstids fangelse vara tillracklig (a. prop. s. 27). Utskottet instdmde i denna
beddmning (a. bet. s 9).

Fram till 2006 kunde den som hade démits till livstids fangelse fa straffet
omvandlat till fangelse pa viss tid endast genom att regeringen beviljade den
livstidsdémde n&d. Méjligheten till ndd i dessa fall kvarstar formellt men har
i praktiken kommit att erséttas av lagen (2006:45) om omvandling av fangelse
pé livstid (omvandlingslagen). Enligt denna lag far den som domts till fangelse
pa livstid eller, om det finns sérskilda skal, Kriminalvarden anséka om att
livstidsstraffet ska omvandlas till ett tidshestamt straff. Ansokan far géras nar
den démde har avtjanat minst tio &r. Vid prévningen av om straffet ska
omvandlas ska domstolen sdrskilt beakta bl.a. den tid som den démde har
avtjanat, vad som framgar av domen om de omstandigheter som legat till
grund for straffmatningen och om det finns risk for att den domde aterfaller i
brottslighet av allvarligt slag. Om ansbkan bifalls ska livstidsstraffet
omvandlas till fangelse pd viss tid, lagst arton ar. Lagen innebar inte nagon ratt
att fa ett livstidsstraff omvandlat till fangelse pa viss tid. Straffet kan alltsa i
praktiken vara livsvarigt.

Domar fran Hogsta domstolen

Den 3 februari 2016 meddelade Hogsta domstolen den forsta domen om
straffet for mord efter 2014 ars lagandring (NJA 2016 s. 3). Enligt domstolen
kan det syfte som anges i forarbetena — att 6ka tillampningen av livstidsstraffet
— inte anses vara forenligt med den genomférda lagéndringen, vilket innebar
att lagens ord ska ha foretrade. Hogsta domstolens slutsats &r att andringen inte
forandrar det rattslige som uppkom genom 2009 A&rs reformering av
straffskalan.

I domskilen framhéller Hogsta domstolen den straffrattsliga legalitets-
principen (p. 13-15). Denna stéller krav pa lagstiftningen som innebér att den
enskilde ska kunna forutse nir — och i viss mén hur — han eller hon kan bli
foremal for straffrattsligt ingripande (jfr aven NJA 2016 s. 169, p. 13). | detta
ligger att ett straffoud maste vara i rimlig utstrackning bestamt till sin
utformning. Enligt domstolen ska det for den enskilde ocksa vara majligt att
med ledning av lagstiftningen i férvdg med rimlig sékerhet beddéma vilken
pafoljd som han eller hon riskerar.

Hogsta domstolen prévade pa nytt straffet for mord i en dom den 21 juni
2016 (mél B 4712-15). | domskalen anfors att det inte finns anledning att ga
ifrdn den bedémning som Hogsta domstolen gjorde i NJA 2016 s. 3, namligen
att 2014 ars omformulering av 3 kap. 1 § brottsbalken inte forandrade det
rattslage som radde narmast dessforinnan (p. 8 och 9). Enligt domstolen ar
utgangspunkten vid straffmatningen for ett mord alltsa ett straff om fangelse i
14 ar om varken férmildrande eller forsvarande omstandigheter foreligger (p.
10).
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Pagaende arbete

Regeringen har gett en utredare i uppdrag att se dver straffbestammelsen om
mord (se promemoria 2016-10-28, Ju2016/07750/LP). | promemorian anfors
att Hogsta domstolens domar fran februari och juni 2016 innebar att
riksdagens beslut att skarpa straffet for mord inte fatt ndgon verkan. Detta &r
enligt promemorian inte tillfredsstallande och det finns darfor skl att l1ata
utreda hur bestdmmelsen om mord bor vara utformad for att riksdagens vilja,
dvs. att mord i betydligt storre utstrackning bor leda till fangelse pa livstid
(prop. 2013/14:194, avsnitt 6.1), ska fa ett tydligt genomslag i
rattstillampningen. Utredaren ska 6vervaga hur bestdmmelsen om mord bor
utformas for att astadkomma ett skarpt straff for brottet genom en 6kad
anvandning av livstids fangelse. Utredaren ska saledes utga fran riksdagens
stallningstagande i 2014 ars lagstiftningséarende, vilket innebar att fangelse pa
livstid inte ska kunna komma i fraga i storre utstrackning an vad som framgar
av det stéliningstagandet. Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2017.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2015/16:JuU18 (s. 14-16) yrkanden om
straffet for mord. Mot bakgrund av Hogsta domstolens dom den 3 februari
2016 valkomnade utskottet beskedet att regeringen avsag att ge en utredare i
uppdrag att lamna de forslag till lagandringar som bedémdes nddvandiga i
syfte att sakerstalla att 2014 ars lagandring om straffet for mord far genomslag
i praktiken, och att regeringen avsag att aterkomma till riksdagen med
lagforslag sa snart som mojligt. Utskottet vidholl ocksa sin uppfattning att den
géllande ordningen med mojligheten att omvandla ett livstidsstraff till ett
tidsbestamt straff innebar en rimlig avvdgning mellan behovet av
samhéllsskydd och den intagnes befogade intresse av att friges. Genom
mojligheten att fa ett livstidsstraff omvandlat till ett tidsbestamt straff kar
ocksa den domdes incitament for att sjalv framja sin frigivning och anpassning
i samhéllet, anforde utskottet. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2015/16:196)

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att syftet med den lagandring som tradde i kraft den 1
juli 2014 var att livstidsstraffet for mord skulle anvandas i betydligt storre
utstrackning &n tidigare och vara normalstraffet i den bemarkelsen att det
forutses domas ut i en majoritet av fallen. Som framgar ovan har Hogsta
domstolen dock darefter i tva domar gjort bedomningen att 2014 ars
lagstiftning inte 4ndrade det rattslige som gallde tidigare. Andringen har
saledes inte fatt det genomslag som riksdagen avsag. Detta &r nagot som
omgaende behdver atgardas.

Regeringen har nu gett en utredare i uppdrag att se ©Over hur
straffbestdmmelsen om mord bor vara utformad for att riksdagens vilja — att
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mord i betydligt storre utstrackning bor leda till fangelse pa livstid och vara
normalstraffet i den bemarkelsen att det forutses domas ut i en majoritet av
fallen — ska fa ett tydligare genomslag i rattstillampningen. Det ar viktigt att
regeringen, efter sedvanlig beredning, skyndsamt aterkommer till riksdagen
med ett nytt lagforslag som uppfyller och sikerstaller detta. Utskottet foreslar
att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet
motionerna 2016/17:2288 (M) och 2016/17:3388 (M) yrkande 25.

Nar det i Gvrigt galler straffet for mord vidhéller utskottet sin tidigare
uppfattning att arton &r framstar som en vél avvagd hogsta niva for det langsta
tidsbestamda fangelsestraffet. Vid behov av strangare straff far mgjligheten att
doma till livstids fangelse anses vara tillracklig. Utskottet vidhaller ocksa sin
uppfattning att den nu géllande ordningen med mojligheten att omvandla ett
livstidsstraff till ett tidsbestdmt straff innebdr en rimlig avvagning mellan
behovet av samhéllsskydd och den intagnes befogade intresse av att friges.
Genom majligheten att fa ett livstidsstraff omvandlat till ett tidsbestamt straff
okar ocksd den domdes incitament for att sjalv framja sin frigivning och
anpassning i samhallet. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet
motion 2016/17:1745 (SD) yrkandena 1 och 2.

Vald och hot mot fortroendevalda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgéarder mot vald, hot och
trakasserier mot fortroendevalda.
Jamfor reservationerna 3 (SD) och 4 (L).

Motionerna

I motion 2016/17:441 av Lotta Finstorp (M) begars ett tillkdnnagivande om att
se 6ver mojligheterna att inféra en ny brottsrubricering, hot mot demokratin,
for att forstarka det juridiska skyddet for fortroendevalda pa bade kommunal
niva, landstingsniva och riksniva. Ett liknande yrkande framfors i motion
2016/17:2297 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD).

I motion 2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD)
yrkande 19 begars ett tillkdnnagivande om att vald mot politiker bor likstallas
med vald mot tjansteman.

I motion 2016/17:1972 (M) av Hans Rothenberg begérs ett tillkdnna-
givande om att Overvdga att skdrpa straffen for hot mot fortroendevalda
politiska foretradare. Aven i motion 2016/17:1732 av Birgitta Ohlsson (L)
anfors att det kravs en straffskarpning vid vald, hot och trakasserier mot
fortroendevalda.
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Bakgrund

Gallande ratt

Den som med vald eller hot om vald forgriper sig pa en tjansteman i hans eller
hennes myndighetsutvning eller for att tvinga tjanstemannen till eller hindra
honom eller henne fran en atgéard i myndighetsutévningen eller for att hamnas
for en sadan atgard doms enligt 17 kap. 1 § forsta stycket brottshalken for véld
eller hot mot tjansteman till béter eller fangelse i hogst tva &r. Detsamma galler
om nagon pa detta satt forgriper sig mot en tjansteman som tidigare har utévat
myndighet for vad han eller hon har gjort eller underlatit att gora i
myndighetsutdvningen. | andra stycket anges att om brottet ar grovt déms till
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet
&r grovt kan bl.a. beaktas om gérningen har varit av sarskilt hansynslds eller
farlig art.

Enligt 17 kap. 2 § ska den som, pa nagot annat satt 4n som anges i 1 §,
otillbérligen utfoér en gérning som syftar till att tvinga eller hindra en
tjdnsteman i hans eller hennes myndighetsutdvning eller att hdmnas for en
atgard i myndighetsutdvningen och som for tjanstemannen medfér lidande,
skada eller annan olagenhet, eller hotar med en sédan gérning, démas for
forgripelse mot tjansteman till béter eller fangelse i hogst sex manader. Om
brottet &r grovt déms for grov forgripelse mot tjdnsteman till fangelse i hdgst
fyra ar.

Pagaende arbete m.m.

Kultur- och demokratiministern anférde i en interpellationsdebatt den 10
januari 2017 bl.a. foljande:

Som kultur- och demokratiminister vill jag understryka vikten av att
forebygga fortroendevaldas utsatthet for hot och hat genom att Oka
kunskapen om och hoja medvetenheten i dessa fragor. Rapporten
Politikernas trygghetsundersokning fran Brottsférebyggande radet (Bra)
utgor ett viktigt kunskapsunderlag som lagger grunden for ett effektivt
forebyggande arbete. | juni 2016 gav regeringen for fjarde gangen Bra i
uppdrag att kartlagga omfattningen av hot, vald och trakasserier mot
fortroendevalda.

En viktig del i arbetet bestar i att 6ka anmalningsbenagenheten och
motverka normaliseringen av hot och hat. Vidare behover fortroendevalda
som utsatts for hot och hat fa stod, och det maste finnas rutiner for hur
utsattheten ska hanteras. Det forebyggande arbetet och stodet till
fortroendevalda behover sarskilt forbattras pa lokal niva. Darfor tilldelade
regeringen i juni 2016 medel till Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
for att stodja och utveckla kommuners, landstings och regioners
systematiska arbete for att forebygga och hantera hot och hat mot
fortroendevalda. Darutéver tas nu ett bredare grepp om fragor som ror hot
och hat mot det demokratiska samtalet. Under 2017 kommer regeringen
att presentera en handlingsplan for att inleda ett mer systematiskt arbete
for att forebygga hot och hat mot fortroendevalda, journalister och
kulturutovare, som &r centrala aktérer i vart gemensamma offentliga
samtal.

De férebyggande atgarder som jag ansvarar for behdver samordnas
med polisidra insatser och lagstiftning. Polismyndighetens arbete for att
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bek&mpa brott som hotar de grundlaggande fri- och réttigheterna, i vilket

fortroendevalda ingar som malgrupp, ar fortsatt prioriterat. Polisen har i

dag att hantera demokrati- och hatbrottsgrupper i de tre

storstadsregionerna, och i dvriga regioner hanteras dessa arenden i sérskild
ordning. 1 borjan av aret 6verlamnade Gudrun Antemar betinkandet

Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) som innehdller forslag pad hur

lagstiftningen kan moderniseras och ge béttre skydd mot hot och

krénkningar. Utredningens forslag bereds nu inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 22 december 2016 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att vervaga och foresla de andringar som behgvs for att dstadkomma
ett modernt straffrattsligt skydd for blaljuspersonal och andra samhallsnyttiga
funktioner, dvs. yrkesutdvare som bl.a. har till uppgift att hjélpa andra. |
direktiven anfors (s. 5) att en sarskild frdga som har diskuterats i olika
sammanhang galler om fortroendevalda politiker bor ha ett sarskilt straff-
rattsligt skydd. Fragan har tidigare behandlats i betankandet Jakten pd makten
(SOU 2006:46). Betankandets forslag har inte lett till nagra
lagstiftningsatgarder. Fortroendevaldas straffrattsliga skydd aktualiserar
delvis andra hansyn &n de som aktualiseras i fraga om skydd for
bléljuspersonal och liknande funktioner, inte minst den stora frdgan om
skyddet for demokratin. Det framstar darfor inte som lampligt att i detta
sammanhang behandla skyddet for fértroendevalda politiker. Den fragan ska
séledes inte ingd i utredarens uppdrag.

Justitiedepartementet gav i januari 2014 (Ju2014/235/P) en utredare i
uppdrag att genomféra en kartldggning av domar om brott mot politiskt
fortroendevalda fran 2000 till april 2014. Utredaren redovisade sitt arbete i
juni 2014.

Utredaren anser att det finns goda forutsattningar inom ramen for
nuvarande lagstiftning att béattre kunna utreda och lagféra brott mot
fortroendevalda och pekar pa ett antal faktorer som kan ha betydelse for detta
arbete:

+ Tydlig kodning och checklista. Brott mot fortroendevalda maste fa en
tydlig kodning for att mojliggora att polis och &klagare prioriterar dessa
brott och sérskilt analyserar och féljer upp dem.

+  Tydliggéra garningsmannens motiv. Aklagare méste utveckla en sarskild
hantering av dessa fall for att tydliggora de eventuella politiska motiven
bakom brotten och ddrmed kunna forklara for domstolen varfor det finns
forsvarande omsténdigheter.

»  Forundersokningar bor ledas av aklagare. Samtliga forundersokningar bor
ledas av en A&klagare for att sakerstidlla en enhetlig och aktiv
forundersokning. Det bor vara ett begransat antal aklagare som handlagger
denna typ av drenden, och de bor samverka i ett sarskilt natverk for att
utveckla en enhetlig praxis och hantering.

Kulturdepartementet har informerat om att utredarens forslag bereds i
Regeringskansliet och att avsikten &r att det ska behandlas i den handlingsplan
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for att varna det demokratiska samtalet mot hot och hat som kommer att
presenteras under 2017.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat frdgor om hot och vald mot
fortroendevalda, se betdnkandena 2012/13:JuU10 (s. 29 f.), 2013/14:JuU15 (s.
27 f.), 2014/15:JuU14 (s. 50) och 2015/16:JuU18 (s. 57 f.).

| betdankande 2014/15:JuU14 anférde utskottet bl.a. att det alltjamt sdg
allvarligt pa forekomsten av vald, hot och trakasserier mot fortroendevalda
politiker men vidholl att ndgot tillkannagivande inte borde goras till regeringen
om att fortroendevalda bor omfattas av det skydd som ges i 17 Kkap.
brottshalken. Utskottet var inte heller berett att foresld ndgon utvidgning av
det straffbara omradet nar det galler brottet vald eller hot mot tjansteman eller
négon annan férandring av bestammelsen. Utskottet konstaterade vidare att
den utredare som haft i uppdrag att kartldgga domar om brott mot politiskt
fortroendevalda hade redovisat sitt arbete och i det sammanhanget lamnat ett
antal forslag till &tgarder. Forslagen bereddes i Regeringskansliet, och denna
beredning borde inte foregripas. Utskottet ansdg sammanfattningsvis att nagot
tillkdnnagivande till regeringen inte borde goéras med anledning av
motionerna. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

I betdnkande 2015/16:JuU18 vidholl utskottet den uppfattning som
redovisades i betankande 2014/15:JuU14 och ansag att nagot tillkdnnagivande
inte borde goras till regeringen om att fortroendevalda boér omfattas av det
skydd som ges i 17 kap. brottsbalken. Utskottet var inte heller berett att foresla
nagon utvidgning av det straffbara omradet nar det géller brottet vald eller hot
mot tjansteman eller ndgon annan forandring av bestammelsen. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2015/16:196).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser alltjamt allvarligt pa forekomsten av véld, hot och trakasserier
mot fértroendevalda politiker. Det &r darfor positivt att regeringen uppger att
man kommer att presentera en handlingsplan under 2017 for att inleda ett mer
systematiskt arbete for att forebygga hot och hat mot fortroendevalda,
journalister och kulturutévare. Utskottet vidhaller i Gvrigt sin tidigare
uppfattning och anser inte att det finns anledning for riksdagen att gora nagot
tillkdnnagivande till regeringen om att infora en ny bestammelse i brottsbalken
eller om att fortroendevalda ska omfattas av det skydd som ges i 17 kap.
brottsbalken. Utskottet &r inte heller berett att féresla ndgon annan férandring
av bestdmmelserna i 17 kap. brottshalken. Motionerna 2016/17:441 (M),
2016/17:1732 (L), 2016/17:1972 (M), 2016/17:2297 (SD) och 2016/17:2303
(SD) yrkande 19 avstyrks.
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Tvangsaktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dels skarpt lagstiftning mot
aktenskapstvang, dels kriminalisering av stampling och forsok till
vilseledande till tvangsaktenskapsresa.

Jamfor reservationen 5 (M, C, L, KD).

Motionerna

I nagra motioner anfors att det bor Gvervagas att skarpa lagstiftningen mot
tvangsaktenskap. Sadana tillkannagivanden begars i motionerna 2016/17:1249
av Lotta Olsson (M), 2016/17:2345 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 1,
2016/17:2372 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 9 och 2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 48.

I partimotion 2016/17:1078 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12 begdrs
ett tillkdnnagivande om kriminalisering av stdémpling eller forsok till
vilseledande till tvAngséktenskapsresa.

Bakgrund

Gallande ratt

Vid halvarsskiftet 2014 infordes brottet dktenskapstvang i brottsbalken (prop.
2013/14:208, bet. 2013/14:JuU30, rskr. 2013/14:263). Enligt 4 kap. 4 c §
forsta stycket brottshalken doms den som genom olaga tvang eller utnyttjande
av utsatt belagenhet formar en person att inga ett aktenskap som ar giltigt i den
stat dar det ingas, i den stat enligt vars lag det ingas eller i en stat i vilken minst
en av makarna ar medborgare eller har hemvist for aktenskapstvang till
fangelse i hogst fyra ar. Av andra stycket framgar att detsamma géller den som
pé sitt som anges i forsta stycket formar négon att ingd en dktenskapsliknande
forbindelse, om den ingés enligt regler som géller inom en grupp och som
innebdr att parterna betraktas som makar och anses ha rattigheter eller
skyldigheter i forhallande till varandra, och innefattar fragan om upplésning
av forbindelsen. Den som genom vilseledande férmar en person att resa till en
annan stat an den dar han eller hon bor, i syfte att personen genom olaga tvang
eller utnyttjande av hans eller hennes utsatta belagenhet ska formas att inga ett
sddant aktenskap eller en sddan aktenskapsliknande forbindelse som avses i
4§, doms enligt 4 kap. 4 d § brottsbalken for vilseledande till tvangs-
aktenskapsresa till fangelse i hogst tva ar. Vid samma tillfalle togs mojligheten
bort for personer under 18 r att fa tillstand att gifta sig.

Aktenskapstvéng ar straffbart pd forsoks- och forberedelsestadiet. Aven
stampling till aktenskapstvang &r sedan den 1 juli 2016 straffbart (prop.
2015/16:113, 2015/16:JuU16, rskr. 2015/16:234).
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Pagaende arbete m.m.

I regeringens skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk
politik for en jamstalld framtid anfors (s. 141 — 142) att 2014 ars bestammelser
om skydd mot tvangséktenskap och barnaktenskap ska utvarderas.

Aklagarmyndigheten 6verldmnade i juni 2016 rapporten Granskning av
arenden angdende &ktenskapstvang, forsok och forberedelse dartill samt
vilseledande till tvangsaktenskapsresa (Rapport AM-A 2016/0359) till
regeringen. Rapporten har omfattat samtliga vid Aklagarmyndigheten
avslutade arenden som inte har lett till atal for aktenskapstvang, forsok och
forberedelse dartill samt vilseledande till tvangsaktenskapsresa. Enligt
rapporten har nedlaggningsbesluten motiverats med bevissvarigheter eller att
det saknas anledning att anta att brott som hor under allméant atal har begatts.
Vid en samlad bedémning framstdr &klagarnas nedlaggningsbeslut
genomgaende, med nagra fa undantag, som riktiga, anfors det i rapporten.
Vidare anfors att det har forekommit frekvent och dverlag tillfredsstallande
samverkan mellan olika myndigheter. Denna samverkan har bestatt i
informationsutbyte och  forhor med olika myndighetsforetradare.
Justitiedepartementet har informerat om att rapporten har lagts till
handlingarna.

I sitt svar pa en skriftlig frdga den 8 februari 2017 anférde inrikesministern
féljande (fr. 2016/17:779):

Jag kan konstatera att under den tid som straffbestdmmelserna om
aktenskapstvang har varit i kraft s har endast ett fatal polisanmalningar
lett till atal och fallande domar. Det ar angelaget att fa klarhet i vad detta
beror pd och vad som kan goras for att fa till stind en effektivare
lagstiftning och tillampning.

Aklagarmyndigheten har under varen 2016 pé regeringens uppdrag
granskat arenden som anmalts till aklagare avseende &ktenskapstvang,
forsok och forberedelse dartill samt vilseledande till tvangsaktenskapsresa.
| uppdraget ingick att analysera skalen till att inga atal annu hade vackts
och att redogéra for vilken myndighetssamverkan som hade bedrivits
under utredningsarbetet. Vidare skulle Aklagarmyndigheten bedéma om
det finns behov av att vidta atgarder for att utveckla och hoja kvaliteten pa
brottsutredningarna samt stérka myndighetssamverkan i évrigt.

Resultatet av granskningen visar att nedldggningsbesluten i omkring
halften av &rendena har motiverats med att det saknats anledning att anta
att brott som hér under allmant atal har begétts. Denna motivering kan till
exempel féreligga nar malsaganden tagit tillbaka sin redogérelse for det
misstankta brottet. Om malsaganden andrar sin redogorelse eller om andra
nya omstandigheter tillkommer &r det upp till den enskilde aklagaren att
bedéma huruvida ytterligare forhor ska héllas samt vilka 6vriga
utredningsatgarder som ska vidtas. | ovan namnda granskning &r
Aklagarmyndighetens samlade bedémning att nedlaggningsbesluten
framstar som korrekta med endast nagra fa undantag. | dagslaget arbetar
Aklagarmyndigheten med att med utgdngspunkt i resultatet av
granskningen ta fram ett sarskilt metodstod for aklagare i brottsutredningar
om tvéangsaktenskap. Jag har fortroende fér myndighetens arbete pé
omradet och jag foljer utvecklingen noga.

Regeringen tar arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, déribland
barn- och tvangsaktenskap, pa storsta allvar. En rad atgarder har genom-
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forts pa senare ar i syfte att forebygga och bekdmpa dessa brott samt for
att utveckla samverkan mellan berérda myndigheter. Som ett ytterligare
led i detta arbete avser vi att utvardera 2014 ars lagstiftning avseende
aktenskapstvang (inklusive forsok, forberedelse och stampling dartill)
samt vilseledande till tvngsaktenskapsresa. Det ar regeringens avsikt att i
detta syfte tillsatta en utredning under 2017.
Den 9 mars 2017 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att undersoka
om det finns behov av atgarder i syfte att sakerstélla ett starkt skydd mot
barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv (dir. 2017:25).
Utredaren ska utvardera 2014 ars lagandringar och bl.a.

» analysera och ta stillning till hur mojligheten att erkdnna utlandska
barnéktenskap ytterligare bor begransas

 utvardera tillampningen av straffoestimmelserna om éktenskapstvang och
vilseledande till tvAngséktenskapsresa

 undersoka i vilken utstrackning hedersmotiv beaktas av polis, aklagare och
domstolar

* ta stéllning till om det bor inforas en sarskild straffsk&rpningsgrund for
brott med hedersmotiv i 29 kap. 2 § brottsbalken

- folja det pagaende utvecklingsarbetet inom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten och bedéma om det bor vidtas ytterligare atgarder
for att 6ka forutsattningarna for lagforing for brotten dktenskapstvang och
vilseledande till tvAngséktenskapsresa

e undersoka hur samverkan mellan olika berérda myndigheter fungerar

e lamna forslag till ndédvandiga forfattningsandringar.

Den del av uppdraget som galler erkdnnande av utléndska barnaktenskap ska
redovisas i ett delbetdnkande senast den 6 december 2017. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 september 2018.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade motioner om aktenskapstvadng i betdnkande
2015/16:JuU18 s. 21 f. Utskottet noterade att regeringen hade gett Aklagar-
myndigheten i uppdrag att granska samtliga arenden som anmalts till aklagare
som gallde &ktenskapstvang, forsok och forberedelse till brottet samt
vilseledande till tvAngsaktenskapsresa. Utskottet anforde att det ansag att det
ar angelaget att lagstiftningen mot aktenskapstvang fungerar pa ett effektivt
satt. Utskottet valkomnade regeringens initiativ till att se éver denna fraga
samt noterade att regeringen lamnat ett forslag om att stampling till
aktenskapstvang ska kriminaliseras. Mot denna bakgrund anség utskottet inte
att det fanns skal till nagot tillkannagivande till regeringen. Motionerna
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2015/16:196).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det &r angeldget att lagstiftningen mot
aktenskapstvang fungerar pa ett effektivt satt. Det ar darfor positivt att
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Aklagarmyndigheten arbetar med att ta fram ett sarskilt metodstod for &klagare
i brottsutredningar om tvangsaktenskap. Som framgar ovan har regeringen
nyligen tillsatt en utredning med uppdrag att utvardera 2014 ars lagstiftning
om éktenskapstvang och vilseledande till tvangséktenskapsresa och undersoka
om det finns behov av atgarder for att sakerstalla ett starkt skydd mot bl.a.
tvangsaktenskap. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det finns skal till
nagot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionerna
2016/17:1078 (L) yrkande 12, 2016/17:1249 (M), 2016/17:2345 (SD)
yrkande 1, 2016/17:2372 (SD) yrkande 9 och 2016/17:2506 (SD) yrkande 48.
Utskottet avstyrker darfér samtliga motionsyrkanden.

Kréankningar pa internet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder mot krankningar pa
internet.
Jamfor reservationerna 6 (L) och 7 (KD).

Motionerna

I motion 2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) begérs i yrkande 8 ett
tillkdnnagivande om att bestdmmelsen om ofredande behdver moderniseras.
Motiondrerna anfor att bestdmmelsen &r skriven for en helt annan tid, och att
skyddet mot trakasserier i sociala medier maste forbattras.

I motion 2016/17:2857 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 1 begérs ett
tillkédnnagivande om ett generellt straffsanktionerat skydd mot krankningar pa
natet.

Bakgrund

Gallande ratt

Bestdmmelser om olaga hot och ofredande finns i 4 kap. brottsbalken. Den
som lyfter vapen mot nagon annan eller pa annat sétt hotar med en brottslig
garning pa ett sddant satt som &r dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig
fruktan for egen eller annans sakerhet till person eller egendom, déms enligt
4 kap. 5 § brottsbalken for olaga hot till béter eller fiangelse i hogst ett &r. Ar
brottet att anse som grovt ska det domas till fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar. Enligt 4 kap. 7 § déms den som handgripligen antastar eller med
skottlossning, stenkastning, oljud eller annat hansynslost beteende pa annat
satt ofredar nagon annan, for ofredande till béter eller fangelse i hogst ett ar.

I 5 kap. brottsbalken finns bestammelser om bl.a. fortal och foroldmpning.
Enligt 5 kap. 1 § doms den som utpekar nagon sasom brottslig eller
klandervard i sitt levnadssétt eller lamnar en uppgift som &r dgnad att utsatta
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denne for andras missaktning, for fortal till boter. Om personen var skyldig att
uttala sig eller om det med hansyn till omstandigheterna var forsvarligt att
lamna uppgift i saken, och visar denne att uppgiften var sann eller att det fanns
skalig grund for den, ska det inte démas till ansvar. Ar ett sddant brott som
anges i 1 § att anse som grovt, ska det domas for grovt fortal till béter eller
fangelse i hogst tva ar. Vid beddmande av om brottet &r grovt ska det sarskilt
beaktas om uppgiften genom sitt innehall eller den omfattning i vilken den
blivit spridd eller pa négot annat satt var agnad att medféra allvarlig skada
(2 8). 15 kap. 3 § ska den som smadar ngon annan genom krankande tillmale
eller beskyllning eller genom ndgot annat skymfligt beteende démas, om
gérningen inte ar belagd med straff enligt 1 eller 2 §, for forolampning till
boter. Ar brottet grovt, ska det démas till béter eller fangelse i hdgst sex
manader.

Pagaende arbete

Regeringen gav i maj 2014 en sérskild utredare i uppdrag att géra en bred
Oversyn av det straffréttsliga skyddet for enskildas personliga integritet,
sérskilt nér det galler hot och andra krankningar (dir. 2014:74). Utredaren
overlamnade sitt betdnkande Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) i
februari 2016. Som en av utgangspunkterna for forslagen anfor utredaren att
Sverige ska leva upp till sina internationella ataganden och att grundlagen
staller krav nar det galler bade skyddet for privatlivet och skyddet for
yttrandefriheten. Straffratten bor utformas sa att det blir en rimlig balans
mellan integritet och yttrandefrihet. | betdnkandet foreslas bl.a. foljande:

* En ny straffbestdimmelse infoérs i 4 kap. brottshalken om olaga
integritetsintrang. Den nya bestammelsen innebdr ett straffansvar for den
som gor intréng i ndgon annans privatliv genom att sprida en bild eller
négon annan uppgift pa ett satt som ar &gnat att medfora kannbar skada for
den som uppgiften rér. Bestammelsen avgrénsas till de slag av uppgifter
som den enskilde typiskt sett har starka skal att hemlighdlla. 1
bestdmmelsen gors en upprakning av olika slags uppgifter som kan spridas
pa ett satt som kan innebara ett intrang i privatlivet; bl.a. bild eller annan
uppgift om ndgons sexualliv.

» Bestammelsen om olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken andras i tva
avseenden. Dels anges att ett hot blir straffbart om det &r &gnat att
framkalla allvarlig oro, i stallet for som tidigare allvarlig fruktan, dels
utvidgas bestammelsens tillampningsomrade till att avse hot om brott mot
den enskildes frihet eller frid.

* Bestammelsen om ofredande i 4 kap. 7 § brottsbalken &ndras i nagra
avseenden. Det tydliggdrs att gérningar som kan innebédra kénnbara
fridskrankningar omfattas av straffansvar. Bestdmmelsen anpassas
dessutom till nya satt for manniskor att kommunicera och utvidgas i viss
man.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

» Bestdmmelsen om fortal i 5 kap. 1 § brottsbalken moderniseras och
utformas i linje med hur den kommit att tilldmpas. Enligt den nya lydelse
som foreslas ska den som lamnar en uppgift om att ndgon &r brottslig eller
nagon annan nedsattande uppgift om nagon démas for fortal, om uppgiften
var &gnad att skada anseendet hos den som uppgiften avser. Darutéver bor
rekvisiten for grovt fortal i 5 kap. 2 § brottsbalken fortydligas. Vid
bedémningen av om ett fortalsbrott &r grovt bor vissa aspekter som ror
internet och annan elektronisk kommunikation kunna beaktas i storre
omfattning &n i dag.

* | bestdammelsen om forolampning i 5 kap. 3 § brottsbalken tydliggors att
garningar som kan kranka nagons sjalvkansla eller véardighet omfattas av
straffansvar. Beskrivningen av vilka gédrningar som kan utgdra en
forolampning moderniseras. Ett straffansvar forutsatter att ndgon genom
beskyllning, nedséttande uttalande eller forédmjukande beteende agerar
mot ndgon annan pa ett satt som ar agnat att kranka den andres sjalvkansla
eller vardighet.

« Straffansvaret enligt lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor (BBS-lagen) utvidgas i ndgra avseenden. Brotten olaga hot
och olaga integritetsintrang bor omfattas av en utvidgning av straffansvaret
enligt BBS-lagen.

« Straffbestdimmelsen om olaga forfoljelse i 4 kap. 4 b § brottsbalken ska
utvidgas till att omfatta d&ven gérningar som utgér olaga integritetsintrang.
Fridskrankningsbrotten kommer att omfatta olaga integritetsintrang utan
att det behdver vidtas nagra lagstiftningsatgarder.

Av Regeringskansliets (Statsradsberedningen) forteckning 6ver propositioner
som &r avsedda att avlamnas under aterstoden av riksmotet 2016/17 framgar
att regeringen avser att i september 2017 Overlamna en proposition till
riksdagen om ett straffrattsligt skydd for den personliga integriteten.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet foreslog i betdnkande 2014/15:JuU14 (s. 27--29) ett
tillkdnnagivande om det straffréttsliga skyddet for enskildas personliga
integritet. Utskottet anforde att den forra regeringen tillsatte en utredning med
uppdrag att gora en bred dversyn av det straffrattsliga skyddet for enskildas
personliga integritet, sérskilt ndr det galler hot och andra krankningar.
Utskottet betonade vikten av att Gversynen av det straffrattsliga skyddet for
enskildas personliga integritet, sarskilt né&r det géller hot och andra
krénkningar (dir. 2014:74), skulle genomforas i enlighet med vad som anges i
direktiven. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Utskottet konstaterade vidare i betdnkande 2015/16:JuU18 (s. 27) att det
vidholl sin tidigare uttryckta uppfattning att det ar viktigt att man fortsétter
arbetet med att anpassa lagstiftningen pa detta omrade till dagens forhallanden.
Utskottet konstaterade att betdnkandet Integritet och straffskydd bereddes
inom Regeringskansliet. Det saknades darfor anledning for riksdagen att da ta
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nadgot initiativ i fragan. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:196).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det ar viktigt att man fortsétter arbetet
med att anpassa lagstiftningen nar det géller hot och andra kréankningar till
dagens forhallanden. Som framgatt har regeringen aviserat att en proposition
om straffrattsligt skydd for den personliga integriteten kommer att 6verlamnas
till riksdagen i september 2017. Det saknas darfor anledning for riksdagen att
nu ta initiativ i fragan. Utskottet avstyrker motionerna 2016/17:2857 (KD)
yrkande 1 och 2016/17:3474 (L) yrkande 8.

Krénkande fotografering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
bestdammelsen om krénkande fotografering bor utvérderas i syfte att
sékerstalla att den omfattar alla situationer som den rimligtvis borde
omfatta och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om omotiverad fotografering
vid olycksplatser.

Jamfor reservation 8 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 35 begérs
ett tillkdnnagivande om att se dver lagstiftningen om krankande fotografering.
Motiondrerna anfor att det finns skal att utvérdera lagen i syfte att sakerstéalla
att den omfattar alla situationer som den rimligtvis borde omfatta.
Motionarerna hanvisar till tva fall som refererats i medierna. Det géller for det
forsta ett fall dar en person atalades for krankande fotografering efter att ha
smygfotograferat en kvinna i en provhytt, men friades eftersom lagen endast
omfattar fotografering som sker i hemlighet och eftersom kvinnan upptéckte
pojken. Det andra fallet avser en dom dér hovrétten frikdinde en man som
atalats for sexuellt ofredande efter att han smygfilmat en kvinna under kjolen
i en rulltrappa. Mannen frikdndes eftersom kvinnan inte markte
smygfilmningen.

I motion 2016/17:1965 av Hans Rothenberg (M) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att Overvdga att infora lagférbud mot omotiverad
fotografering vid olycksplatser samt fotografering av manniskor i sarskilt
utsatta situationer. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att 6vervaga att
jamstélla omotiverad fotografering vid olycksplatser med brott mot
griftefriden.
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Bakgrund

Gallande ratt

| 4 kap. 6 a § forsta stycket brottsbalken anges att den som olovligen med
tekniskt hjalpmedel i hemlighet tar upp bild av nagon som befinner sig
inomhus i en bostad eller pa en toalett, i ett omkladningsrum eller ett annat
liknande utrymme, doms for krdnkande fotografering till boter eller fangelse i
hogst tva &r. Av andra stycket framgar att det inte ska démas till ansvar om
garningen med hénsyn till syftet och dvriga omstandigheter &r forsvarlig.

I 4 kap 7 § brottsbalken anges att den som handgripligen antastar eller
genom skottlossning, stenkastning, oljud eller annat hansynslost beteende pé
négot annat satt ofredar annan, doms for ofredande till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Av 6 kap. 10 § andra stycket brottsbalken framgar att den som blottar sig
for nagon annan pa ett satt som ar agnat att vacka obehag eller annars genom
ord eller handlande ofredar en person pa ett satt som ar agnat att kranka
personens sexuella integritet kan domas for sexuellt ofredande.

Inférandet av bestdmmelsen om krankande fotografering

Brottet krdnkande fotografering infordes i brottsbalken den 1 juli 2013 (prop.
2012/13:69, bet. 2012/13:JuU21, rskr. 2012/13:250). Av lagstiftningsérendet
framgar att regeringen i mars 2012 beslutade att inhdmta Lagradets yttrande
over ett forslag till en straffbestdmmelse om krénkande fotografering.
Lagradet avstyrkte att forslaget till ny lagstiftning om krankande fotografering
skulle genomforas. Enligt Lagradets beddmning framstod férslaget som
tveksamt framfor allt med anledning av att det, enligt Lagradets uppfattning,
formellt sett var avsett att omfatta endast sattet att anskaffa uppgifter, men i
praktiken utformats si att uppgifternas innehdll skulle komma att vara
avgorande. Lagradet ansdg att det finns mycket starka skal for att behandla
frégorna om olovlig upptagning av integritetskansliga bilder och spridning av
sédana bilder i ett sammanhang, vilket det enligt Lagradet borde kunna finnas
forutsattningar for med anledning av de forslag som kunde komma att lamnas
av Yitrandefrinetskommittén (Ju 2003:04). Lagradet anfoérde emellertid
avslutningsvis att om det 4nda ansags lampligt att ga vidare med lagforslag pa
omradet forordades att ett sddant begransades till att avse intrang i rétten till
en fredad personlig sfar inom vilken olovlig avbildning ar att uppfatta som ett
intrang helt oberoende av bildens innehall.

Regeringen omarbetade direfter lagforslaget, pa sa satt att tillampnings-
omradet for den foreslagna straffbestimmelsen inskranktes samt forslaget
andrades bl.a. i enlighet med den diskussion som Lagradet hade fort i sitt
yttrande. Enligt det nya forslaget skulle straffansvaret endast omfatta
fotografering pa vissa i lagtexten narmare angivna platser. Det skulle dessutom
krévas att fotograferingen sker i hemlighet, i enlighet med vad som galler for
olovlig avlyssning enligt 4 kap. 9 a § brottsbalken. Regeringen beslutade i
december 2012 att inhdmta Lagradets yttrande éver det nya forslaget. Lagradet
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konstaterade att lagregleringen i det nya forslaget hade erhallit en helt annan
inriktning an i det tidigare forslaget. Tillampningsomradet for
straffbestdmmelsen hade darmed blivit vasentligt inskrénkt, vilket bl.a.
innebar att en rad situationer som géller integritetskrankande fotografering inte
kommer att vara straffsanktionerade. Lagradet pdpekade att det faktum att
skyddet for enskildas privatliv inte kommer att vara lika starkt frdn vissa
synpunkter kan vara problematiskt. Lagradet ansag emellertid att det saknades
skal for att pa den grunden avstyrka forslaget. Lagradet konstaterade vidare att
den foreslagna lagtexten inte varit foéremal for nagon ytterligare
remisshehandling sedan den férra lagradsremissen, trots de stora principiella
&ndringar som skett. Med hansyn till den relativt omfattande remissbehandling
som skett tidigare i arendet ansags beredningskravet i regeringsformen dock
vara uppfyllt.

Det omarbetade lagforslaget Overlamnades till riksdagen genom
proposition 2012/13:69 och tillstyrktes av justitieutskottet i betédnkande
2012/13:JuU21. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2012/13:250).

Pagaende arbete m.m.

Som framgdr ovan i avsnittet Krankningar pa internet foreslas i betankande
SOU 2016:7 Integritet och straffskydd att bestammelsen om ofredande &ndras
i nagra avseenden. Avsikten &r att tydliggora att garningar som kan innebara
kannbara fridskrankningar omfattas av straffansvar. Bestdammelsen anpassas
dessutom till nya satt for manniskor att kommunicera och utvidgas i viss man.
Den tidigare exemplifieringen av olika straffbara handlingar i bestdmmelsen
tas bort. Genom bestdmmelsens nya lydelse omfattas olika slags hénsynslosa
ageranden mot nagon annan som innebar angrepp pa den andres privata och
fredade sfar. Det innebér att straffbestdimmelsen inbegriper en rad olika
hansynsldsa beteenden som angrepp pé den fysiska och rumsliga sfaren, andra
angrepp som stér ndgons lugn, harmoni och sinnestillstand och ageranden som
tvingar nagon att tdla olagenheter eller utféra dispositioner inom den privata
sfaren.

| betdnkandet foreslds ocksd att en straffbestammelse om olaga
integritetsintrang infors i 4 kap. brottsbalken. Den nya bestammelsen innebar
ett straffansvar for den som gor intrdng i ndgon annans privatliv genom att
sprida en bild eller ndgon annan uppgift pa ett satt som ar dgnat att medféra
kannbar skada for den som uppgiften rér. Bestdimmelsen avgrénsas till de slag
av uppgifter som den enskilde typiskt sett har starka skal att hemlighalla. |
bestammelsen gors en upprakning av olika slags uppgifter som kan spridas pa
ett satt som kan innebéra ett intrang i privatlivet; bl.a. bild pad nagon som
befinner sig in en mycket utsatt situation.

| betdnkandet Ett starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU
2016:60) foreslas att bestammelsen om sexuellt ofredande delas upp i en del
som avser brott mot barn under 15 &r och en som avser brott mot personer som
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ar 15 ar eller aldre. Inga andringar i sak ar avsedda. Betankandet bereds i
Regeringskansliet.

Justitie- och migrationsministern anforde den 8 juni 2016 i sitt svar pa friga
2015/16:1294 bl.a. féljande:

Roger Haddad har fragat mig vad som behover géras for att motverka
sexuella krankningar i offentlig miljo. Fragan ar stalld mot bakgrund av en
dom frdn Svea hovratt den 28 april 2016. | malet hade garningsmannen
fort in sin mobilkamera under malségandens kjol och fotograferat hennes
underliv. Malsaganden hade inte uppfattat att hon blev fotograferad forran
en tid efterdt.

Respekten for varje manniskas rétt till integritet och sjalvbestammande
maste varnas och vara tydlig. | forarbetena har framforts att sexuellt
ofredande dven boér omfatta handlingar som riktar sig mot personer som &r
medvetslosa eller sover och att det daven kan komma i fraga att bedoma
situationer dar en person pa ett sexuellt krankande satt har filmat eller
fotograferat en annan person i smyg som ett sexuellt ofredande.

Ansvar for krankande fotografering galler fotografering som &gt rum
pa nagot av de stallen som raknas upp i straffbestammelsen, dvs. inomhus
i en bostad eller pa en toalett, i ett omkladningsrum eller ett annat liknande
utrymme. | det lagstiftningsarendet konstaterades det att viss klandervérd
fotografering som sker helt Oppet faller utanfor bestdimmelsen
tillampningsomrade, men att det i vissa fall redan fanns mojlighet att
straffa sadana foreteelser, t.ex. genom bestammelsen om sexuellt
ofredande.

Riksaklagaren har 6verklagat den aktuella domen till Hogsta dom-
stolen och begért att garningsmannen ska domas for sexuellt ofredande.
Som skal har riksaklagaren anfort att rattslaget ar oklart om handlingar ar
straffbara som sexuellt ofredande nar mélsiganden inte har uppfattat
angreppet medan det pdgar. Jag vill avvakta Hogsta domstolens
stallningstagande i denna fraga innan jag tar stallning till om nagra
atgarder behovs.

Hogsta domstolen meddelade den 19 december 2016 provningstillstand i mal
B 2590/2016 om sexuellt ofredande (Svea hovratts dom 2016-04-28). Fran
Hogsta domstolen har meddelats att malet planeras bli avgjort under varen
2017.

Utskottets stallningstagande

Det har framkommit uppgifter som indikerar att lagen om krankande
fotografering inte omfattar alla situationer som den rimligtvis borde omfatta.
Bland annat har det rapporterats om att en person som atalats for krankande
fotografering efter att ha smygfotograferat en kvinna i en provhytt friats pa
grund av att kvinnan upptackte pojken. Fotograferingen hade séledes inte skett
i hemlighet. I ett annat exempel frikdnde hovréatten en man som smygfilmat en
kvinna under kjolen i en rulltrappa fran atal om sexuellt ofredande, eftersom
kvinnan inte mérkte smygfilmningen. Aven om det senare malet 4r éverklagat
till Hogsta domstolen anser utskottet att det, bl.a. mot bakgrund av det forst
ndamnda malet, redan nu finns skél att utvardera bestammelsen om krankande
fotografering i syfte att sakerstélla att den omfattar alla situationer som den
rimligtvis borde omfatta. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for
regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motion 2016/17:3388 (M) yrkande 35.

2016/17:JuU16

31



2016/17:JuU16

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt utskottet har det daremot inte framkommit ndgot som ger anledning
for riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning av vad som anférs i motion
2016/17:1965 (M) yrkande 1 och 2. Motionen avstyrks saledes.

Sexualbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att man nar
det galler valdtakt bor infora dels en lagstiftning som tydligare an i
dag baserar sig pa frivilligt deltagande, dels ett oaktsamhetsbrott,
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig d&ven bakom det som utskottet anfor om att
infora ett nytt brott, grovt sexuellt ofredande, och tillkdnnager det
for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpta straff for
sexualbrott, virtuella valdtakter och s.k. hamndporr, kdp av sexuell
tjanst, sexualbrott mot barn och utvérdering av valdtaktsdomar.

Jamfor reservationerna 9 (S, MP, V), 10 (SD, KD), 11 (S, MP,

V), 12 (M, C, L, KD), 13 (SD) och 14 (SD).

Motionerna

| partimotion 2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 28
begérs ett tillkdnnagivande om en ny och bredare sexualbrottslagstiftning.
Motionarerna anfor bl.a. att det &r den som vill utféra en sexuell handling med
négon annan som ar skyldig att férsakra sig om att den andra ocksa vill.

I partimotion 2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 11 begérs ett
tillkdnnagivande om att inféra samtyckeslagstiftning och oaktsamhetsrekvisit
for valdtakt. Yrkanden om att en samtyckeshaserad lagstiftning bor inforas
eller att det i vart fall bor 6vervagas att infora sadan lagstiftning framfors
dessutom i motionerna 2016/17:510 av Jonas Jacobsson (M), 2016/17:2627 av
Annika Qarlsson (C) yrkande 1, 2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD)
yrkande 19, 2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 6 och
2016/17:1134 av Yasmine Larsson (S). | motion 2016/17:3474 (L) framfors
vidare i yrkande 7 en begéran om att ett oaktsamhetsrekvisit infors.

| ett flertal motioner framfors yrkanden om skérpta straff for sexualbrott. |
motion 2016/17:2126 av Edward Riedl (M) anfors att man bér dvervéaga att
skarpa straffpaféljden for valdtakt. Ett liknande yrkande framfors i motion
2016/17:3028 av Fredrik Schulte (M). Vidare framfors i motion 2016/17:3340
av Sofia Folster (M) yrkande 2 att det bor ses over hur straffen for sexualbrott
kan hojas. | motion 2016/17:1343 av Hanna Wigh (SD) yrkande 1 anfors att
straffskalan for sexbrott ska ses dver och att sexualforbrytare ska beldggas med
sérskild utskrivningsprévning. Ett yrkande om skérpta straff for sexualbrott,
inte minst nir de begds av man som organiserat sig i grupper for att angripa
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kvinnor sexuellt vid festivaler och liknande, framfors slutligen i motion
2016/17:3255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

I partimotion 2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra (M) yrkande 26 begars
ett tillkdnnagivande om att ett nytt brott, grovt sexuellt ofredande, bor inforas.
Motiondrerna anfor att de anser att det ar for stort avstdnd mellan vissa
allvarliga garningar som rubriceras som sexuellt ofredande och de situationer
dar det gar att falla ndgon till ansvar for véldtakt. Ett likalydande yrkande
framférs i motion 2016/17:3078 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande
22.

| partimotion 2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 31
begérs ett tillkannagivande om att lagstiftningen tydligare ska omfatta virtuella
valdtakter och s.k. hamndporr (spridning av uppgifter med sexuellt innehall i
hamndsyfte via internet). Aven i motion 2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl.
(L) begérs ett tillkdnnagivande om hamndporr (yrkande 9). Motionérerna
anfor att lagstiftningen om fortal bor andras, sa att fortal med sexuellt innehall
ses som ett sérskilt sexualbrott.

I motion 2016/17:1365 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1 anfors att grovt
sexkopsbrott med fangelse som minimistraff bor inforas. | yrkande 2 anfors
att minimistraffet for kop av sexuell tjanst av barn bor dndras fran boter till
fangelse. Ett liknande yrkande framfors i motion 2016/17:2303 av Kent
Ekeroth och Adam Marttinen (béda SD) yrkande 15.

I motion 2016/17:1766 av Adam Marttinen (SD) yrkande 1 framférs att
boter bor tas bort fran straffskalan vid utnyttjande av barn for sexuell posering,
kop av sexuell handling av barn, sexuellt ofredande, kontakt med barn i
sexuellt syfte och ringa barnpornografibrott. | yrkande 2 framfors ett yrkande
om att en Gversyn av sexualbrott mot barn med utgangspunkt att hoja straffens
maximinivaer bor goras. Ett liknande yrkande framfars i motion 2016/17:2586
av Jeff Ahl (SD).

I motion 2016/17:388 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S)
begérs ett tillkdnnagivande om att Overvdga att utvardera domar om
sexualbrott.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 6 kap. 1 § brottsbalken déms den som genom misshandel eller annars
med véld eller genom hot om brottslig garning tvingar en person till samlag
eller till att foreta eller tala en annan sexuell handling som med hansyn till
krankningens allvar ar jamforlig med samlag for valdtakt till fangelse i lagst
tva och hogst sex ar.

Detsamma galler den som med en person genomfor ett samlag eller en
sexuell handling som enligt forsta stycket ar jamforlig med samlag genom att
otillbérligt utnyttja att personen pa grund av medvetsloshet, somn, allvarlig
radsla, berusning eller annan drogpaverkan, sjukdom, kroppsskada eller
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psykisk storning eller annars med hénsyn till omstéandigheterna befinner sig i
en sérskilt utsatt situation.

Om ett brott som avses i forsta eller andra stycket med héansyn till
omstandigheterna vid brottet ar att anse som mindre grovt, doms for valdtakt
till fangelse i hogst fyra ar.

Om ett brott som avses i forsta eller andra stycket &r att anse som grovt,
doms for grov valdtakt till fangelse i lagst fyra och hogst tio ar. Vid bedomande
av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om valdet eller hotet varit av
sarskilt allvarlig art eller om fler an en forgripit sig pa offret eller p& annat satt
deltagit i Overgreppet eller om garningsmannen med héansyn till
tillvagagangsséttet eller annars visat sarskild hansynsloshet eller rahet.

Enligt 6 kap. 3 § brottsbalken déms den som formar en person att foreta
eller tdla en sexuell handling genom att allvarligt missbruka att personen
befinner sig i beroendestéllning till garningsmannen for sexuellt utnyttjande
av person i beroendestallning till fangelse i hogst tva ar. Om brottet &r grovt,
doms for grovt sexuellt utnyttjande av person i beroendestallning till fangelse
i 1agst sex manader och hogst fyra &r. Vid beddmande av om brottet ar grovt
ska sarskilt beaktas om fler dn en forgripit sig pa offret eller pd annat satt
deltagit i &vergreppet eller om gdrningsmannen annars visat sérskild
h&nsynsldshet.

Av 6 kap. 10 § andra stycket brottsbalken framgar att den som blottar sig
for ndgon annan pa ett satt som &r dgnat att vicka obehag eller annars genom
ord eller handlande ofredar en person pa ett satt som &r dgnat att kranka
personens sexuella integritet kan démas for sexuellt ofredande.

Den som i syfte att bega ett sexualbrott mot ett barn under 15 &r traffar en
dverenskommelse med barnet om ett sammantraffande och darefter vidtar
nagon atgard som ar agnad att framja att ett sddant sammantraffande kommer
till stdnd, doms enligt 6 kap. 10 § a brottsbalken for kontakt med barn i sexuellt
syfte till béter eller fangelse i hogst ett ar.

Den som i ett annat fall &n som avses 6 kap. skaffar sig en tillfallig sexuell
forbindelse mot ersattning, doms for kdp av sexuell tjanst till boter eller
fangelse i hogst ett &r.

Pagaende arbete

2014 ars sexualbrottskommitté dverlamnade i oktober 2016 betankandet Ett
starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60). | betdnkandet
foreslar kommittén bl.a. féljande:

» Sexualbrottslagstiftningen ska andras sa att gransen mellan straffri och
straffbar gérning dras vid om deltagandet i en sexuell handling har varit
frivilligt eller inte.

» Brottsheteckningen valdtakt tas bort och ersitts med sexuellt Gvergrepp.
Aven vissa andra brott f&r nya brottsbeteckningar.
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» Det ska klargdras i lagtexten att sexualbrott som sker pa distans, t.ex. via
internet, kan rubriceras pd samma satt som nar personerna befinner sig pa
samma fysiska plats.

* En ny omstandighet som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett
visst brott ska rubriceras som grovt infors i syfte att skirpa synen pé brott
som begés mot barn, sarskilt de barn som har fyllt 15 men inte 18 &r.

+ Ytterligare en grad, synnerligen grovt brott, foreslas for bestimmelserna
om sexuellt 6vergrepp och sexuellt évergrepp mot barn.

» Ett oaktsamhetsansvar infors for vissa sexualbrott.

Av betankandet framgar vidare att kommittén har gatt igenom praxis for att
kartlagga hur valdtaktsbrottet har tolkats och tillampats (se s. 96 samt bil. 8 i
betdnkandet).

Justitiedepartementet har informerat om att betdnkandet bereds.

Justitieministern har den 7 mars 2017 i sitt svar pa en skriftlig fraga
(2016/17:936) om nér han avser att ldgga fram en proposition om en
samtyckeslagstiftning anfort att han ser en stérkt lagstiftning nér det galler
sexualbrotten som den viktigaste straffrattsliga reformen  under
mandatperioden och att regeringen avser att ldgga fram ett forslag fore
arsskiftet.

| oktober 2015 dverlamnades promemorian Oversyn av straffbestimmelsen
om kontakt med barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49). Utredningen foreslar bl.a.
en hojning av maximistraffet for kontakt med barn i sexuellt syfte fran fangelse
i ett ar till fangelse i tva ar. Vidare foreslas att brottsbeteckningen andras till
atgard for att mota ett barn i sexuellt syfte. | promemorian lamnas forslag till
ett utvidgat straffansvar. Enligt forslaget ska straffansvar intrada redan nér den
vuxne for barnet foreslar ett sammantraffande eller nar den vuxne och barnet
traffar en dverenskommelse om ett sammantraffande. Atgarderna ska, liksom
i dag, ha vidtagits i syfte att utsatta barnet for vissa sexualbrott. Vidare foreslas
att rekvisitet framjande &tgard (atgard som &r &gnad att framja att ett sédant
sammantraffande kommer till stdnd) tas bort. Av Regeringskansliets
(Statsradsheredningen) forteckning Gver propositioner som ar avsedda att
avlamnas under aterstoden av riksmotet 2016/17 framgar att regeringen avser
att i september 2017 dverlamna en proposition till riksdagen om en &ndrad
lagstiftning om kontakt med barn i sexuellt syfte.

Som namnts i tidigare avsnitt dverlamnades betédnkandet Integritet och
straffskydd (SOU 2016:7) till regeringen i februari 2016. | betdnkandet
foreslas bl.a. att en ny straffbestammelse om olaga integritetsintrang infors i
4 kap. brottsbalken. Den nya bestdammelsen innebér ett straffansvar for den
som gor intrdng i ndgon annans privatliv genom att sprida en bild eller ngon
annan uppgift pa ett satt som ar agnat att medfora kannbar skada for den som
uppgiften ror. Bestammelsen avgrénsas till de slag av uppgifter som den
enskilde typiskt sett har starka skal att hemlighdlla. Det foreslas ocksa att
bestdmmelsen om fortal i 5 kap. 1 § brottshalken moderniseras. Dérutover
foreslas att rekvisiten for grovt fortal i 5 kap. 2 § brottshalken fortydligas. Vid
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beddmningen av om ett fortalsbrott &r grovt bor i tydligare omfattning &n i dag
vissa aspekter i fraga om internet och annan elektronisk kommunikation kunna
beaktas. | betankandet anfors att det inte finns skal att foresla att spridning av
uppgifter med sexuellt innehall regleras som ett sexualbrott i 6 kap.
brottsbalken i stéllet for ett intrang i integriteten enligt 4 kap. brottsbalken.
Utredaren hanvisar dock till att 2014 ars sexualbrottskommitté har i uppdrag
att se over sexualbrottslagstiftningen i flera vésentliga avseenden. Av
Regeringskansliets (Statsradsberedningen) forteckning Gver propositioner
som ar avsedda att avlamnas under aterstoden av riksmaétet 2016/17 framgar
att regeringen avser att i september 2017 Overlamna en proposition till
riksdagen om ett straffrattsligt skydd for den personliga integriteten.

2014 ars manniskohandelsutredning dverlamnade i juni 2016 betidnkandet
Ett straffréttsligt skydd mot kdp av sexuell tjanst och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling m.m. (SOU 2016:42). Utredningen féreslar
bl.a. féljande:

* Brottet kdp av sexuell tjanst ska gradindelas. For brott av normalgraden
ska straffet vara boter eller fangelse i hogst sex manader och for grovt brott
fangelse i hogst ett &r. Nar det bedoms om brottet &r grovt ska hansyn tas
till om den som utfért den sexuella tjansten befunnit sig i en utsatt situation
eller om garningen annars varit av hansynslés art. Syftet med den
foreslagna andringen &r bl.a. att lagen ska omfatta situationer dar den som
séljer sexuella tjanster ar offer for manniskohandel eller annan liknande
organiserad brottslighet.

o Straffet for brottet kop av sexuell handling av barn ska skdrpas och
gradindelas. For brott av normalgraden ska straffet vara féangelse i hdgst
tva ar och for grovt brott fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.
Bater ska tas bort fran straffskalan.

* Brottet kop av sexuell handling av barn ska byta namn till utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling. Avsikten &r att markera skillnaden
mellan att kdpa sexuella handlingar av en vuxen och av ett barn.

«  Aktsamhetskravet for en garningsman nér det géller brottsoffrets &lder vid
sexualbrott mot barn (6 kap. 13 § brottsbalken) ska tydliggdras och
skarpas. Syftet ar att prévningen av garningsmannens oaktsamhet ska bli
mer enhetlig.

Justitiedepartementet har informerat om att betdnkandet bereds i
Regeringskansliet.

Tidigare utskottshehandling

Varen 2015 gjorde riksdagen efter forslag fran utskottet i betdnkande
2014/15:JuU14 tre tillk&nnagivanden till regeringen nér det géllde sexualbrott
(rskr. 2014/15:138). Ett tillkdnnagivande géllde vikten av att dversynen av
straffskalan for kop av sexuell handling av barn genomfors i enlighet med vad
som anges i kommittédirektiv 2014:128. Ett annat tillkdnnagivande
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behandlade vikten av att uppdraget att 6vervaga en hdjning av straffminimum
genom att ta bort béter i straffskalan vid allvarliga fall av kdp av sexuell tjanst
skulle genomforas i enlighet med vad som anges i samma kommittédirektiv.
Vidare l[&mnades ett tillkdnnagivande om att ett forslag skulle presenteras som
innebar att bestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte far en mer
andamalsenlig utformning samt att straffet for kontakt med barn i sexuellt
syfte bor skérpas.

Utskottet behandlade varen 2016 motioner om sexualbrott m.m. i
betdnkande 2015/16:JuU18 (s. 36 f.). Utskottet konstaterade bl.a. att
oversynen av behovet av atgarder for att sakerstalla ett starkt straffrattsligt
skydd mot méanniskohandel, kop av sexuell tjanst och kdp av sexuell handling
av barn (dir. 2014:128) fortfarande pagick samt att promemorian Oversyn av
straffbestdmmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49)
bereddes i Regeringskansliet. Med detta i beaktande sdg utskottet inte da
behov av ytterligare tillkdnnagivanden om straffskarpningar eller andra
atgarder med anledning av dessa brott. Utskottet behandlade vidare flera
motioner med yrkanden om valdtiktsbrottets utformning samt motioner om
sexuella évergrepp som sker via internet. Utskottet hanvisade bl.a. till att 2014
ars sexualbrottskommitté hade ett brett uppdrag och anférde att kommitténs
arbete inte borde foregripas. Vidare hénvisade utskottet till att det i
betankandet Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) foreslds att en ny
straffbestimmelse om olaga integritetsintrang inférs i 4 kap. brottshalken.
Beredningen av betédnkandet borde inte foregripas, anforde utskottet.
Riksdagen foljde utskottet (rskr 2015/16:196).

Utskottets stallningstagande

Det dr enligt utskottet viktigt att skyddet for den sexuella integriteten &r
heltackande, i den bemérkelsen att de garningar som bor vara straffbara ocksa
&r straffbara. For detta kravs bl.a. en stark och effektiv sexualbrottslagstiftning.
Som framgar foreslar 2014 ars sexualbrottskommitté i sitt betankande SOU
2016:60 en ny sexualbrottslagstiftning. Utskottet noterar att samtliga
ledamoter i kommittén star bakom kommitténs forslag i sak.

Sexualbrottslagstiftningen ska saledes erbjuda en rattssaker och
heltdckande kriminalisering av alla former av sexuella évergrepp. For att
uppna detta kravs enligt utskottet en bredare sexualbrottslagstiftning an i dag
som tydligare markerar vars och ens rétt att sjalv bestdmma om man vill ha
sex eller inte. Det ar den som vill utfora en sexuell handling med en annan som
ar skyldig att forsakra sig om att den andra ocksa vill, annars ska man avsta.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det bor inforas en lagstiftning som
tydligare an i dag baserar sig pa frivilligt deltagande. En sadan lagstiftning ska
bl.a. syfta till att sakerstélla normal 6msesidighet och uppmérksamhet.

Aven med en s&dan lagstiftning finns det dock en risk att bevislaget i manga
fall blir svart och att oacceptabla sexuella handlingar dven i fortséttningen
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riskerar att bli ostraffade. Utskottet anser att det darfor &ven bor inforas ett
oaktsamhetsbrott avseende valdtakt.

Som framgar 6verlamnade 2014 ars sexualbrottskommitté i oktober 2016
betdnkandet Ett starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60), i
vilket bl.a. foreslas att gransen mellan straffri och straffbar garning ska dras
vid om deltagandet i en sexuell handling har varit frivilligt eller inte.
Kommittén foreslar dven att ett oaktsamhetsansvar infors for vissa sexualbrott.
Det &r enligt utskottet viktigt att dessa lagandringar genomfors s& snart som
mojligt efter en sedvanlig beredning. Utskottet foreslar att riksdagen
tillk&nnager detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motionerna
2016/17:510 (M), 2016/17:865 (C) yrkande 11, 2016/17:1134 (S),
2016/17:2627 (C) yrkande 1, 2016/17:3346 (KD) yrkande 19, 2016/17:3388
(M) yrkande 28 och 2016/17:3474 (L) yrkandena 6 och 7.

Vidare anser utskottet att det — straffrattsligt sett — ar ett for stort avstand
mellan vissa allvarliga gérningar som rubriceras som sexuellt ofredande och
de situationer dar det gar att falla nagon till ansvar for valdtakt. | sddana fall
av sexuellt ofredande framstér straffet inte som tillrackligt ingripande i
forhallande till den krankning som offret utsatts for. Nar brott och handlingar
ar patagligt oacceptabla maste markeringen frén samhallet bli tydligare.
Utskottet anser att man darfor bor 6vervéga att inféra en ny brottsrubricering,
grovt sexuellt ofredande, med en straffskala pa fangelse i minst nio manader
och hogst tre ar. Den foreslagna brottsrubriceringen ska omfatta situationer dar
t.ex. garningspersoner i grupp angriper en person eller dar garningspersonen
pa ngot annat satt har agerat sarskilt hansynslost eller krankande. Utskottet
foreslar att riksdagen tillkannager detta for regeringen. Darmed tillstyrker
utskottet motionerna 2016/17:3078 (M) yrkande 22 och 2016/17:3388 (M)
yrkande 26.

Nar det galler frdgan om skarpta straff for sexualbrott konstaterar utskottet
att 2014 ars sexualbrottskommitté bl.a. haft i uppdrag att ta stallning till straffet
for de mest allvarliga fallen av valdtakt och valdtakt mot barn bor skérpas.
Kommittén foreslar ocksa att ett synnerligen grovt brott infors for sexuella
dvergrepp mot vuxna och barn. Straffskalan for det nya brottet ska enligt
kommittén borja vid fangelse i sex ar. Som framgétt bereds betinkandet i
Regeringskansliet. Utskottet anser inte att beredningen i dessa delar bor
foregripas. Darmed avstyrks motionerna 2016/17:1343 (SD) yrkande 1,
2016/17:2126 (M), 2016/17:3028 (M), 2016/17:3255 (KD) yrkande 6,
2016/17:3340 (M) yrkande 2.

Ett par motioner behandlar fragor om dels virtuella valdtakter, dels s.k.
hamndporr. Nar det galler virtuella valdtikter konstaterar utskottet att 2014 ars
sexualbrottskommitté i sitt ovannamnda betinkande foreslar att det ska
klargoras i lagtexten att sexualbrott som sker pa distans, t.ex. via internet, kan
rubriceras pa samma sétt som nar personerna befinner sig pa samma fysiska
plats. Utskottet konstaterar vidare att fragan om hamndporr har behandlats i
betankandet Integritet och straffskydd SOU 2016:7. | betdnkandet foreslas
sledes att ett sarskilt brott, olaga integritetsintrang, som kriminaliserar
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spridning av integritetskansliga bilder infors. Bada betankandena bereds i
Regeringskansliet. Beredningen bor inte foregripas. Motionerna 2016/17:3388
(M) yrkande 31 och 2016/17:3474 (L) yrkande 9 avstyrks.

Som framgar ovan foreslar 2014 &rs manniskohandelsutredning i
betdnkande SOU 2016:42 bl.a. att brottet kop av sexuell tjanst ska gradindelas.
Vidare foreslas att straffet for brottet kop av sexuell handling av barn ska
skérpas och gradindelas. Boter ska enligt forslaget tar bort fran straffskalan.
Betankandet bereds i Regeringskansliet. Beredningen bor inte foregripas.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna2016/17:1365 (SD) yrkandena 1 och 2
och 2016/17:2303 (SD) yrkande 15.

Det framgar av det ovan namnda betdnkandet att 2014 éars
sexualbrottskommitté har gatt igenom praxis for att kartlagga hur
valdtaktsbrottet har tolkats och tillampats. Motion 2016/17:388 (S) avstyrks
med det anforda.

Uppvigling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om modernisering av
lagstiftningen om uppvigling.

Jamfor reservation 15 (M, C).

Motionen

| partimotion 2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 42 begérs ett
tillkdnnagivande om att modernisera lagstiftningen om uppvigling.
Motiondrerna anfor att manniskor dagligen hetsar andra till brott pa
exempelvis internet, men att endast ett fatal personer démts for uppvigling de
senaste tio aren.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 16 kap. 5 § forsta stycket brottshalken framgar att den som muntligen infor
menighet eller folksamling, i skrift som sprids eller utldmnas for spridning
eller i annat meddelande till allmanheten uppmanar eller pa ndgot annat satt
sOker forleda till brottslig garning, svikande av medborgerlig skyldighet eller
ohérsamhet mot myndighet, doms for uppvigling till béter eller fangelse i
hogst sex manader. Av tredje stycket framgar att i ringa fall ska inte domas till
ansvar. Vid bedémande huruvida ringa fall féreligger ska sérskilt beaktas, om
det forelegat endast obetydlig fara fér att uppmaningen eller forsoket skulle
leda till efterfdljd.
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I lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavior (BBS-lagen)
foreskrivs i 5 § en skyldighet for den som tillhandahaller tjansten att i vissa
fall ta bort meddelandet fran tjansten eller pd annat sétt forhindra vidare
spridning av meddelandet. Detta galler bl.a. om meddelandets innehall
uppenbart ar sddant som avses i 16 kap. 5 8 brottshalken om uppvigling.

Pagaende arbete

| betdnkandet Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) anfors att syftet med
BBS-lagen ar att lagga ett visst ansvar pd den som tillhandahaller en
elektronisk anslagstavla att utfva tillsyn och dessutom en skyldighet att agera
sd att meddelanden som uppenbart innebar vissa brott, bl.a. uppvigling och
hets mot folkgrupp, tas bort eller hindras fran att spridas vidare. Utredningen
konstaterar att det visserligen finns ett behov av att se 6ver BBS-lagen pa ett
dvergripande och samlat sétt i ljuset av den teknikutveckling som skett sedan
lagens tillkomst, men att detta dock &r ndgot som inte ligger inom ramen for
utredningens uppdrag.

Déremot innebdr den foreslagna utvidgningen av straffansvaret att den som
tillhandahaller ett forum pa internet som omfattas av BBS-lagen, utéver vad
som galler i dag, ska bli skyldig att ta bort ett meddelande fran tjansten eller
pa annat satt forhindra vidare spridning av meddelandet, om meddelandets
innehall uppenbart ar sddant som avses i bestammelserna om olaga hot eller
olaga integritetsintrang. | de fall t.ex. manga personer pa ett internetforum
uttalar allvarliga hot mot nagon, kan den som omfattas av
tillhandahallaransvaret bli skyldig att ta bort sédana hotfulla uttalanden fran
forumet.

I betdnkandet anfors &ven foljande (SOU 2016:7 s. 572 f.):

I 23 kap. BrB finns det allmidnna bestdmmelser om tex.
garningsmannaskap och medverkan till brott. Utover att de bestimmelser
vi foreslar kan komma att 6ka forutsattningarna att beivra brott pd internet,
kan framhaéllas att de allmanna reglerna om anstiftan och medverkan till
brott sannolikt skulle kunna tillampas oftare an i dag for den som
medverkar till eller initierar integritetskrankandebrott genom internet. Den
som pa ett tydligt satt uppmanar och initierar andra att rikta brottsliga
uttalanden mot nagon, kan i vissa fall hallas ansvarig som anstiftare till
brott. Som exempel kan vidare ndmnas att ett flertal nedséttande och
krankande uttalanden som uttalats mot nagon enskild bor kunna bedémas
som ett fall av ofredande beganget i medgarningsmannaskap, i den man
det gar att styrka att flera personer handlat tillsammans och i samférstand.
Dessutom kan lyftas fram att bestimmelsen om uppvigling i 16 kap. 5 §
BrB i vissa fall torde vara tillampbar for den som genom internet uppmanar
andra att bega brott mot ndgon, t.ex. att utsatta nagon for olaga hot, fortal
eller ofredande. Var beddmning &r att de lagandringar vi foreslar —
sammantaget med utbildningsinsatser och utvecklingsarbete inom polis-
och aklagarkaren — kan leda till att nya satt att begd brott mot den
personliga integriteten via internet kan beivras genom befintliga
straffbestdmmelser och generella regler om gérningsmannaskap och
medverkan till brott.

Att utover detta infora sarskilda bestammelser — tillampliga pa sadant
som kan upplevas som kollektiva angrepp genom internet — har vi beddémt
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som svart att forena med de krav pa rattsséakerhet som maste gélla. For att
sddana bestammelser skulle kunna innebara ett vidare straffrattsligt ansvar
& vad som géller i dag (enligt de generella reglerna om
garningsmannaskap och medverkan till brott), torde forutsattas ett lagre
krav pa visat samband mellan en medverkansgarning och ett huvudbrott
eller ett lagre stallt krav pa uppsatstackning. Det skulle kunna innebéra ett
frangdende av centrala straffrattsliga principer. Sadana bestammelser
skulle darfor vara svdra att konstruera pa ett godtagbart satt. Var slutsats
blir darfor att de specifika aspekter som finns kring det som kan upplevas
som kollektiva angrepp i forsta hand bor métas utan nagra sarskilt
konstruerade regler. Om den reglering vi foreslar — sammantaget med en
mer utvecklad praxishildning — inte blir tillracklig bér sddana fragor
analyseras ytterligare och dvervégas i ett annat sammanhang.

Regeringen har som anforts tidigare aviserat att man avser att i september 2017
dverlamna en proposition till riksdagen om ett straffrattsligt skydd for den
personliga integriteten.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening bér beredningen av den aviserade propositionen inte
foregripas, och det finns saledes inte skal for riksdagen att nu ta ndgot sadant
initiativ som motionarerna efterfragar. Motion 2016/17:865 (C) yrkande 42
avstyrks dérmed.

Straffmétning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
straffvérdesbeddmning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om borttagande av
straffrabatter och om forsvarande och formildrande omstandigheter.
Jamfor reservationerna 16 (SD), 17 (S, V, MP), 18 (SD) och 19
(M, SD, C, KD).

Motionerna

I motion 2016/17:419 av Sten Bergheden (M) begars ett tillkdnnagivande om
att Gvervaga att andra lagen s att straffrabatterna for aterfallsforbrytare tas
bort. Ett liknande yrkande framfors i motion 2016/17:1715 av Lars Hjalmered
(M). Aven i motion 2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (béda
SD) yrkande 3 (i denna del) begéars ett tillkdnnagivande om att ta bort
straffrabatter. Enligt motiondrerna bor strafftilldgget vid flerfaldig brottslighet
Okas, och i vissa fall bor kumulationsprincipen tillampas. Strafflindring bor
dessutom inte medges vid otillaten bevisprovokation.

I motion 2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om brottets straffvarde. Motionédrerna anfor att straffen i
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hogre utstrackning dn i dag bor grunda sig pa den brottsliga handlingens
straffvarde. Hansyn ska aven i fortsattningen tas till brottslingens alder,
tidigare brottshistoria och andra faktorer, men inte i lika hog grad som i dag.

I motion 2016/17:2432 av Markus Wiechel (SD) begérs ett
tillk&nnagivande om en dversyn av lagstiftningen om uppmaning till brott av
fortroendevalda. Enligt motionéren har det férekommit att fértroendevalda
politiker direkt har uppmanat medborgare att t.ex. riva ned eller forstora
politiska motstandares budskap eller sjalva deltagit i tillstindslosa
demonstrationer. Regeringen bor darfor &terkomma med forslag till
lagstiftning som syftar till skarpta straff for fortroendevalda som uppmanar till
skadegorelse, hot, misshandel eller andra brott.

I motion 2016/17:3255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 begérs ett
tillkdnnagivande om strafflindring. Motiondrerna anfor att det finns behov av
att se dver de formildrande omstandigheter vid straffmatning som ndmns i 29
kap. 5 § brottsbalken. Enligt motionarerna borde lagen &ndras sa att de
formildrande omstandigheterna skulle vara att gérningsmannen drabbas
sarskilt hart fysiskt, psykiskt eller socialt, negativa bieffekter av brottet eller
straffet, ansvarsfullt agerande eller andra likvardiga omsténdigheter.

Bakgrund

Gallande ratt

1 1 kap. 6 § brottshalken anges att for brott som nagon begatt innan han fyllt
15 ar fér inte domas till pafoljd.

Av 29 kap. 1 § brottshalken framgar att straff, med beaktande av intresset
av en enhetlig réttstillampning, ska bestdmmas inom ramen for den tillampliga
straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvarde. Med
brottets straffvarde avses detsamma som brottets svarhet i forhallande till
andra brott, eller med andra ord hur allvarligt brottet &r. I linje med ekvivalens-
och proportionalitetsprinciperna ska lika svara straff folja pa lika svéra brott,
och svarare brott ska bestraffas strangare an lindrigare brott. Vid bedémningen
av straffvérdet ska enligt 29 kap. 1 § andra stycket sarskilt beaktas den skada,
krénkning eller fara som garningen inneburit, vad den tilltalade insett eller
borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon har
haft. Genom en lagandring 2010 tillférdes bestimmelsen en ny mening som
anger att domstolen sarskilt ska beakta om gérningen inneburit ett allvarligt
angrepp pa nagons liv eller halsa eller trygghet till person. Andringen inférdes
i syfte att hoja straffnivan for allvarliga valdsbrott. Samtliga de faktorer som
anges i 29 kap. 1 § géller omstandigheterna vid brottet.

Vidare framgar av 29 kap. 2 § 3 att som forsvarande omstandigheter vid
beddémningen av straffvardet ska, vid sidan av vad som galler for varje sérskild
brottstyp, sarskilt beaktas om garningsmannen utnyttjat nagon annans
skyddslosa stallning eller svarigheter att vérja sig. Bestimmelsen galler bl.a.
brott som begétts mot handikappade eller &ldre. (Se Berggren m.fl,
Brottsbalken, 1 juli 2014, Zeteo, kommentar till 29 kap. 2 8.)
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I 29 kap. 4 § brottsbalken regleras betydelsen av aterfall vid
straffmatningen. Det framgar av bestimmelsen att ratten vid straffmatningen
utover brottets straffvarde i skérpande riktning ska ta hé&nsyn till om den
tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott, om inte forhallandet beaktas
genom péféljdsvalet eller i tillracklig utstrackning genom férverkande av
villkorligt medgiven frihet. Vid denna beddmning ska sérskilt beaktas vilken
omfattning den tidigare brottsligheten haft, vilken tid som forflutit mellan
brotten samt om den tidigare och den nya brottsligheten &r likartade eller
brottsligheten i bada fallen ar sarskilt allvarlig.

Av de s.k. billighetsskalen (29 kap. 5 § brottshalken) framgar att ratten vid
straffmatningen utdver brottets straffvarde i skalig omfattning ska beakta

1. om den tilltalade till foljd av brottet drabbats av allvarlig kroppsskada

2. om den tilltalade till foljd av hog alder eller dalig halsa skulle drabbas
oskdligt hart av ett straff utmatt efter brottets straffvarde

3. om en i forhallande till brottets art ovanligt 1ang tid forflutit sedan brottet
begicks

4. om den tilltalade efter formaga forsokt forebygga, avhjilpa eller begrinsa
skadliga verkningar av brottet

5. om den tilltalade frivilligt angett sig eller 1amnat uppgifter som ar av
vésentlig betydelse for utredningen av brottet

6. om den tilltalade fororsakas men till fljd av att han eller hon pé grund av
brottet utvisas ur riket

7. omden tilltalade fororsakas men till f6ljd av att han eller hon pé grund av
brottet blir eller kan antas bli avskedad eller uppsagd fran anstallning eller
drabbas av annat hinder eller synnerlig svarighet i yrkes- eller
néringsutévning

8. om ett straff utmatt efter brottets straffvarde skulle framstd som
oproportionerligt stringt med h&nsyn till andra réttsliga sanktioner till f61jd
av brottet

9. om ndgon annan omstandighet pakallar att den tilltalade fér ett lagre straff
&n brottets straffvarde motiverar.

Av lagrummets andra stycke framgaér att om det finns ndgon omsténdighet som
avses i forsta stycket far ratten, om det finns sarskilda skal, déma till lindrigare
straff &n som &r foreskrivet for brottet.

Enligt 29 kap. 7 § brottshalken galler att om nagon har begatt brott innan
han eller hon fyllt 21 &r, ska hans eller hennes ungdom beaktas sarskilt vid
straffmatningen. Ratten far d& doma till lindrigare straff an vad som é&r
foreskrivet for brottet. For brott som nagon har begatt innan han eller hon fyllt
21 &r far inte domas till svérare straff an fangelse i tio ar. Om fangelse pa
langre tid och pa livstid ar foreskrivet for brottet eller om det foljer av 26 kap.
2 §, far dock domas till fangelse i hogst fjorton ar.

Bestammelser om fangelsestraffets langd nar ndgon déms for flera brott
finns i 26 kap. 2 § brottsbalken. Av denna foljer att fangelse pa viss tid inte far
Overstiga vare sig de hogsta straffen for brotten sammanlagda med varandra
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eller arton ar. Fangelsestraffet far inte heller dverstiga det svaraste straffet med
mer an ett &r om det svaraste straffet ar kortare an fangelse i fyra ar. Om det
svaraste straffet ar fangelse i fyra ar men inte uppgar till fangelse i atta ar far
det svaraste straffet Gverskridas med tva ar. Om slutligen det svaraste straffet
ar fangelse i atta ar eller langre far det svaraste straffet Gverskridas med fyra
ar. Det anforda innebar t.ex. att straffet for tva eller flera fall av misshandel
och/eller stold maximalt ar fangelse i tre &r. Om det daremot ar fraga om flera
fall av t.ex. grov stold &r det maximala straffet fangelse i atta ar.

Av 30 kap. 3 § brottsbalken foljer att ratten nar ndgon déms for flera brott
ska doéma till gemensam péféljd for brotten, om inte nagot annat &r foreskrivet.
Om det finns sarskilda skal far ratten for ett eller flera brott doma till béter och
samtidigt doma till annan paféljd for brottsligheten i vrigt. Vidare far rétten
domattill fangelse for ett eller flera brott samtidigt som den démer till villkorlig
dom eller skyddstillsyn for brottsligheten i dvrigt. Nar hogre ratt domer for
brott som prévats i flera domar i lagre ratt, ska brottsligheten i varje sddan dom
leda till en sérskild pafoljd.

I 30 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken anges att for brott som ndgon begétt
innan han eller hon fyllt 18 &r far ratten doma till fangelse endast om det finns
synnerliga skal. Att ratten darvid i forsta hand ska bestamma péféljden till
sluten ungdomsvérd i stallet for fangelse framgér av 32 kap. 5 8. | andra
stycket anges att for brott som nagon begétt efter det att han eller hon fyllt 18
men innan han eller hon fyllt 21 &r far ratten déma till fangelse endast om det
med hansyn till garningens straffvarde eller annars finns sarskilda skal for det.

I 34 kap. brottshalken finns bestammelser om ny paféljdsbestamning efter
tidigare dom. Bestammelserna anger hur domstolen ska bestamma pafoljd nar
en tilltalad doms for ytterligare brott som begatts innan en tidigare pafoljd helt
har verkstallts eller upphort. Domstolen ska i en sddan situation som
huvudregel bestamma en ny paféljd for den tillkommande brottsligheten.
Bestdmmelserna innebér att det gors en principiell skillnad mellan brott
begéngna fore en tidigare dom (nyupptéckt brottslighet) och brott begangna
efter en tidigare dom men innan paféljden helt har verkstallts eller upphort (ny
brottslighet) och att gemensam straffmatning endast ska tillampas vid
nyupptéckt brottslighet och att ny brottslighet konsekvent ska behandlas som
aterfall. Reglerna tradde i kraft den 1 juli 2016 (prop. 2015/16:151, bet.
2015/16:JuU30, rskr. 2015/16:107).

I lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser om unga lagovertradare
finns sérskilda bestdmmelser om handldggning hos Polismyndigheten,
aklagare och domstol av mal och arenden om brott dar den misstankte inte har
fyllt 21 &r.

Pagaende arbete

Som anfdrs ovan tradde nya regler i kraft den 1 juli 2016 om hur domstolen
ska bestamma pafoljd nar en tilltalad doms for ytterligare brott som begétts
innan en tidigare pafoljd helt har verkstillts eller upphort. | proposition
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2015/16:151 Ny paféljd efter tidigare dom konstaterar regeringen (s. 57) att
forslagen i propositionen innebar att ny brottslighet, som alltsa utgor aterfall,
inte langre ska omfattas av regleringen om gemensam straffmétning. Ny
brottslighet bor i stallet, som aterfall, beaktas i skarpande riktning vid
péféljdsbestamningen. Regeringen anfor vidare att P&féljdsutredningen har
gjort beddémningen att regleringen om straffvardesbedémningen av flerfaldig
brottslighet i dvrigt har goda skal for sig och ar val férankrad i réttssystemet
samt att den beddmningen delas av de remissinstanser som yttrat sig dver den.
Aven regeringen delar den bedémningen och lamnar darfor inte négra
ytterligare forslag till férandringar av den ordningen.

Regeringen dverldamnade i februari 2017 proposition 2016/17:108
Straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott. | propositionen féreslar
regeringen att straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott skarps. Forslagen
innebér hojda minimistraff for brottstyperna grov misshandel, synnerligen
grov misshandel, grovt olaga tvang, grovt olaga hot, grovt rdn och grov
utpressning. Vidare foreslas skarpningar av straffskalorna for brott mot lagen
(1982:316) med forbud mot kodnsstympning av kvinnor. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.

I propositionen pekar regeringen pa att 2010 &rs straffmétningsreform blivit
foremal for viss kritik. Bade fore — bl.a. genom Lagradet — och efter
ikrafttradandet har kritiker havdat att ett lampligare satt att uppn& den
efterstravade straffnivahojningen hade varit att andra straffskalorna for de
brottstyper som avsags med reformen. Regeringen anfor att den har forstaelse
for denna kritik. Enligt regeringen skulle férandrade straffskalor pa ett direkt
satt ha paverkat utgangspunkten for domstolarnas beddémning av straffvardet i
enskilda fall. Regeringen anser vidare att straffskaleandringar i systematiskt
hanseende hade varit enklare att hantera i réttstillampningen &n forandrade
generella utgangspunkter for att bestamma straffvarde. Av skal som har med
straffrattskipningens stabilitet att gora kan det emellertid enligt regeringen inte
nu komma i fraga att Gverge 2010 ars reform. Vad som &terstar ar darfor att
genom punktvisa insatser forstérka effekten av den, anfor regeringen.

Paféljdsutredningen skulle enligt sitt uppdrag bl.a. ta stalining till om
lag6vertradare som har fyllt 18 men inte 21 &r ska behandlas som vuxna
lag6vertradare vid straffmatning och péféljdsval eller i ndgot av dessa
avseenden. Utredningen skulle aven analysera péa vilket satt ungdom bor
beaktas vid straffméatningen i de fall straffnedsattning ska ske. | betdnkandet
Nya paféljder (SOU 2012:34) foreslog utredningen att paféljdsvalet for
ungdomar i aldern 18-20 &r i princip ska goras som for vuxna. Utredningen
foreslog att det inte ska forutsattas sarskilda skal for att doma lagovertradare i
aldersgruppen 18-20 &r till fangelse oavsett om fangelsestraffet ar villkorligt
eller ovillkorligt. De sarskilda ungdomspafdljderna ungdomsvard,
ungdomstjanst och sluten ungdomsvard ska vara férbehallna personer som inte
fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet. Den som begatt brott efter att ha fyllt 18
ar men inte 21 ar ska dock kunna domas till ungdomsvard om det finns
sarskilda skal. Om straffvardet &r sadant att fangelse kan félja pa brottet och
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garningsmannen ar under 21 ar ska hans eller hennes ungdom Aaven
fortsattningsvis beaktas vid straffmétningen. Vid brott vars straffvarde endast
motiverar ett botesstraff ska dock inte gérningsmannens ungdom beaktas
sarskilt vid straffmatningen, om han eller hon fyllt 18 &r vid tidpunkten for
brottet (SOU 2012:34, band 1 s. 41).

Vissa delar av Paféljdsutredningens férslag behandlades i proposition
2014/15:25 Tydligare reaktioner pa ungas brottslighet varen 2015. Som
framgar i foljande avsnitt gav regeringen i december 2016 en utredare i
uppdrag att dvervdga och komplettera de beddmningar och fdrslag som
lamnats av Pafoljdsutredningen om péféljdsinslag for unga lagévertradare
(dnr Ju2016/09219/LP). | uppdraget ingar att évervaga behovet av att infora
nya paféljder for unga.

Enligt information fran Justitiedepartementet bereds Paféljdsutredningens
forslag i Gvriga fragor, bl.a. fragan om lagovertradare som har fyllt 18 men
inte 21 ar ska behandlas som vuxna lagévertradare vid straffmatning och
pafoljdsval, inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling m.m.

Utskottet behandlade varen 2010 proposition 2009/10:147 Skarpta straff for
allvarliga valdsbrott m.m. (bet. 2009/10:JuU32, rskr 2009/10:272).
Lagandringarna, som tradde i kraft den 1 juli 2010, syftade till att hoja straffen
for allvarliga valdsbrott och for grovt véllande till annans dod, att oka
spannvidden mellan straffen for brott i allménhet och att skérpa straffen vid
aterfall i brott.

Varen 2015  foreslog  utskottet ett  tillkinnagivande  om
straffvardesbestdmning vid flerfaldig brottslighet (bet. 2014/15:JuU14 s. 68).
Utskottet anforde att bestammelserna i praktiken innebdr att en person som
doms for flera brott &tnjuter en straffrabatt. Paslaget i straff blir i dessa fall
proportionellt sett lagre for varje ny gérning som brottslingen doms for. Enligt
utskottets uppfattning borde regelverket skdrpas och ge uttryck for en
strangare syn pa flerfaldig brottslighet an vad som &r fallet i dag. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2014/15:138).

| betdnkande 2015/16:JuU18 (s. 47 f.) behandlade utskottet ett motions-
yrkande om hansynen till brottets straffvarde. Utskottet anforde att befintliga
straffbestammelser ar val avvigda och att det far lamnas till réttstillampningen
att utdéma pafoljder i enskilda fall. Utskottet var vidare inte berett att stalla
sig bakom forslaget att det faktum att otillitna eller krankande
utredningsmetoder anvants for att klarldgga en garningsmans skuld inte ska
beaktas i strafflindrande hénseende. Om formildrande omstédndigheter har
forekommit far bedomas i varje enskilt fall, anférde utskottet.
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2015/16:196).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att en reform av regleringen om ny
pafoljdsbestamning efter tidigare dom genomfardes i fjol (prop. 2015/16:151,
bet. 2015/16:JuU30). Som framgar ovan gjorde regeringen i propositionen
beddmningen att regleringen av straffvardesbeddmningen av flerfaldig
brottslighet i dvrigt har goda skal for sig och ar val férankrad i rattssystemet.
I propositionen behandlade regeringen &ven det ovan n&mnda
tillk&nnagivandet om straffet vid flerfaldig brottslighet (se skr. 2016/17:75 s.
23). Det finns enligt utskottet inte anledning for riksdagen att nu ta nagra
ytterligare initiativ nér det géller straffet for flerfaldig brottslighet. Motionerna
2016/17:419 (M), 2016/17:1715 (M) och 2016/17:2303 (SD) yrkande 3 (i
denna del) avstyrks.

Nér det géller straffen for brott mot person bor enligt dessa enligt utskottets
uppfattning grunda sig pa den brottsliga handlingens straffvéarde snarare an pa
brottslingens alder och andra omstandigheter som &r knutna till honom eller
henne. Sett ur brottsoffrets perspektiv ar straffet i viss man ett matt pa hur
allvarligt samhallet ser pa den krankning som man blivit utsatt for. Straffets
storlek har darfor betydelse for offrets kénsla av upprattelse. Enligt utskottet
bor straffen darfor i hogre utstrackning &n i dag grunda sig pa den brottsliga
handlingens straffvarde. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for
regeringen. Dé&rmed tillstyrker utskottet motion 2016/17:1538 (KD)
yrkande 3.

I ndgra motioner aktualiseras bestimmelserna i 29 kap. brottshalken om
forsvarande och formildrande omstandigheter. Utskottet, som anser att
gallande bestammelser ar val avvagda, vill i detta sammanhang peka pa att
regeringen, som refereras ovan, nyligen 6verlamnat proposition 2016/17:108
Straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott. | propositionen foreslas att
straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott skarps. Propositionen kommer att
behandlas i justitieutskottet under varen 2017. Med detta i beaktande &r
utskottet inte berett att foresla nagra dndringar nér det galler bestimmelserna
i 29 kap. brottsbalken. Mot bakgrund av det ovan anférda avstyrker utskottet
motionerna 2016/17: 2432 (SD) och 2016/17:3255 (KD) yrkande 5.

Nodvarn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utékad nodvarnsratt.
J&mfor reservation 20 (SD).

Motionen

I motion 2016/17:2306 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD)
begérs ett tillkdnnagivande om utdkad noédvérnsrétt. Motiondrerna anfor att
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om nagon eller ndgra valjer att attackera en annan person, inte minst i dennes
hem, maste nodvarnsratten vara langtgaende.

Bakgrund

Gallande ratt

Regler om nddvarn finns i 24 kap. brottsbalken. Av 1 § forsta stycket foljer att
en garning som nagon begér i nddvarn utgor brott endast om den med hansyn
till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och omsténdigheterna i
ovrigt ar uppenbart oforsvarlig. | andra stycket anges att ratt till nédvarn
foreligger mot

1. ett pabarijat eller Gverhangande brottsligt angrepp pa person eller egendom

2. den som med vald eller hot om vald eller pa annat satt hindrar att egendom
atertas pa bar garning,

3. den som olovligen trangt in i eller forsoker tranga in i rum, hus, gard eller
fartyg

4. den som végrar att Iamna en bostad efter tillsagelse.

Av 6 § foljer att om négon i fall dar 1 § &r tillimplig har gjort mer &n vad som
ar medgivet, ska personen i fréga andd vara fri frdn ansvar, om
omsténdigheterna var sédana att han eller hon svérligen kunde besinnasig (s.k.
nodvarnsexcess).

Utskottets stallningstagande

Det &r viktigt att det finns regler om nédvarn som ger en angripen person
tillréckligt utrymme att férsvara sig och sina intressen. Samtidigt &r det viktigt
att reglerna inte stracker sig sa langt att det uppstar risker for en upptrappning
av véldet i samhallet, t.ex. genom att enskilda i storre utstrackning borjar
bevdpna sig pa olika satt i sjalvforsvarssyfte. Enligt utskottet &r
bestdmmelserna i brottsbalken om nédvérn vél avvagda och det saknas dérfor
anledning att se 6ver dessa. Motion 2016/17:2306 avstyrks.

Vard och behandling inom paféljdssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om &ndring av
pafoljdssystemet.

J&mfor reservation 21 (M, C, L, KD).
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Motioner

I motion 2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 6 anfors
att det bor Gvervagas om pafoljdssystemet bor andras for att mojliggora ett
okat fokus pa eftervard och behandling av en gérningsperson som begatt
dvergrepp mot en person i en néra relation. Enligt motionérerna kan det handla
om Gkade majligheter att gora det obligatoriskt fér garningsman att underga
behandling i kombination med exempelvis ett fangelsestraff. Det kan ocksa
handla om en mojlighet att férordna om eftervard for sexualbrottslighet som
péfoljd. Ett tillkannagivande begérs.

Bakgrund

Gallande ratt

Bestdmmelser om fangelsestraff finns i 26 kap. brottsbalken. Skyddstillsyn
regleras i 28 kap. samma balk. Det foljer av 28 kap. 1 § att ratten far doma till
skyddstillsyn for ett brott for vilket paféljden inte bedoms kunna stanna vid
boter.

I 30 kap. 9 § forsta stycket brottsbalken anges att vid val av pafoljd ska
ratten som skal for skyddstillsyn beakta om det finns anledning att anta att
denna péféljd kan bidra till att den tilltalade avhaller sig fran fortsatt
brottslighet. Av andra stycket 2 foljer att rétten som sérskilda skal for
skyddstillsyn i stéllet for fangelse kan beakta om den tilltalade undergar
behandling for missbruk eller annat forhallande som kan antas ha samband
med hans eller hennes brottslighet.

| Brottsbalken — en kommentar (Berggren m.fl., Brottsbalken [1 juli 2016,
Zeteo], kommentaren till 30 kap. 9 § under rubriken Den tilltalade undergar
behandling) anfors féljande:

Behandlingen ska avse forhallande som kan antas ha samband med den

aktuella brottsligheten. Det &r som framgér av lagtexten i forsta hand fraga

om olika former av vard eller behandling mot missbruksproblem. Aven

annan behandling kan bli aktuell. Som exempel kan ndmnas behandling

mot kleptomani eller exhibitionism eller av sexuella problem.
1 30 kap. 9 § andra stycket 3 anges att rétten som sérskilda skal for
skyddstillsyn i stallet for fangelse kan beakta om nagot férhallande som kraver
vard eller annan behandling i véasentlig grad har bidragit till att brottet har
begatts och den tilltalade forklarar sig villig att ga igenom Iamplig behandling
som enligt en for honom eller henne uppgjord plan kan anordnas i samband
med verkstélligheten.

I den kommentar till brottsbalken som ndmns ovan anfors i kommentaren
till 30 kap. 9 & under rubriken Kontraktsvardsfallet féljande:

Kontraktsvard ar en pafoljd avsedd i huvudsak for missbrukare av alkohol
eller narkotika. Det ar dock inte uteslutet med kontraktsvardsarrangemang
i andra situationer dér forhallandena kréver vard eller annan behandling
och det aven i Ovrigt &r lampligt, exempelvis i fall av kleptomani,
exhibitionism eller vissa former av incest. | sistnamnda fall kravs dock att
brottet &r av férhallandevis lindrig beskaffenhet.
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Pagaende arbete

Paféljdsutredningen lamnade i maj 2012 betankandet Nya paféljder (SOU
2012:34). | betankandet foreslas att pafoljdssystemet for vuxna lagévertradare
ska besta av tva paféljder, boter och fangelse. Vidare foreslas att fangelsestraff
upp till ett ar for tidigare ostraffade personer ska démas ut villkorligt samt att
villkorligt fangelse alltid ska kombineras med ytterligare en sanktion — boter,
samhallstjanst, évervakning, hemarrest eller olika former av vard — som &r
strangare och mer ingripande ju allvarligare brottet &r.

Betdnkandet har lett till lagstiftning genom propositionerna Tydligare
reaktion pa ungas brottslighet (prop. 2014/15:25, bet. JuU2014/15:JuU9, rskr.
2014/15:102), Strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet
(prop. 2014/15:37, bet. JuU2014/15:JuU8, rskr. 2014/15:111) och Ny pafdljd
efter  tidigare dom  (prop. 2015/16:151, bet. 2015/16:JuU30,
rskr. 2015/16:241).

Regeringen gav den 21 december 2016 en utredare i uppdrag att 6vervaga
och komplettera de bedémningar och forslag som lamnats av
Pafoljdsutredningen om nya paféljdsinslag for unga lagGvertradare (dnr
Ju2016/09219/LP). Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2017.

Justitiedepartementet har informerat om att aterstdende delar av
Pafoljdsutredningens betdnkande bereds i Regeringskansliet.

Tidigare utskottshehandling

Vid beredningen av allmanna motioner fran motionstiden 2015/16 foreslog
utskottet ett tillkannagivande till regeringen med anledning av tva
motionsyrkanden om att regeringen ska 6vervaga om personer som domts for
véldsbrott bor ha en skyldighet att genomgd behandlingsprogram (bet.
2015/16:JuU21). Utskottet anforde att en vagran att delta i ett sadant program
ska fa konsekvenser for mgjligheterna till permission och villkorlig frigivning.
Den som démts for grova brott mot narstdende eller grova sexualbrott och
végrar att delta i behandlingsprogram ska inte vara aktuell for villkorlig
frigivning. Riksdagen bif6ll utskottets forslag (rskr. 2015/16:174).

Utskottets stallningstagande

I motion 2016/17:3237 (M, C, L, KD) yrkande 6 foreslas vissa forandringar
av paféljdssystemet. Utskottet konstaterar att det inom ramen for géllande
lagstiftning finns mojlighet att som skal for skyddstillsyn i stéllet for fangelse
beakta om den tilltalade undergar behandling fér nagot forhallande som kan
antas ha samband med brottsligheten. Likasa ger dagens lagstiftning méjlighet
att doma till skyddstillsyn om nagot forhallande som kréaver vard eller annan
behandling i vasentlig grad har bidragit till att brottet har begatts och den
tilltalade forklarar sig villig att ga igenom lamplig behandling som enligt en
for honom eller henne uppgjord plan kan anordnas i samband med
verkstalligheten (s.k. kontraktsvard). Hartill kommer att &terstdende delar av
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Paféljdsutredningens betéankande bereds i Regeringskansliet. Som framgar har
riksdagen dven gjort ett tillkdnnagivande om att regeringen ska dvervaga om
personer som domts for valdsbrott bor ha en skyldighet att genomga
behandlingsprogram. Utskottet & mot denna bakgrund inte berett att foresla
négot initiativ med anledning av motionsyrkandet. Motionsyrkandet avstyrks.

Straffrattsligt skydd for blaljuspersonal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ett battre
straffrattsligt skydd for blaljuspersonal m.m. och tillkannager detta
for regeringen.

Jamfor reservation 22 (S, MP, V) och sérskilt yttrande 3 (SD).

Motionerna

| partimotion 2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 14
begars ett tillkdnnagivande om atgarder for att astadkomma en tydligare
uppfdljning av angrepp mot blaljuspersonal.

I motion 2016/17:3238 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om skérpta straff for vald mot tjansteman.
Motiondrerna anfor att den som hindrar polis och annan blaljuspersonal frén
att fullfélja sina uppgifter skadar hela samhallet och bor straffas déarefter. |
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om brott mot alarmeringspersonal.
Motionarerna anfor att personal i raddningstjansten och halso- och sjukvérden
inte omfattas av samma skydd som t.ex. poliser eftersom de inte &gnar sig &t
myndighetsutévning. Ett nytt brott — vald mot alarmeringstjanstpersonal — dar
det inte uppstalls ndgot krav pa att angreppet sker mot nagon i dennes
myndighetsutévning bor darfor inforas. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande
om skérpta straff for angrepp mot vésentliga samhéllsfunktioner.
Motiondrerna foreslar att en sarskild straffskarpningsgrund inférs som innebar
att alla brott som innefattar ett angrepp mot viktiga samhallsfunktioner leder
till skarpta straff.

I motion 2016/17:443 av Lotta Finstorp (M) begars ett tillkdnnagivande om
tjdnstehundars och tjanstehéstars réttsstatus. Motionédren anfor att det bor vara
mojligt att atala for vald mot tjanstehund respektive vald mot tjanstehast. |
motion 2016/17:728 av Sotiris Delis (M) framfors att vald mot tjanstehundar
och tjanstehastar ska anses som vald mot tjansteman.

I motion 2016/17:685 av Maria Malmer Stenergard och Annicka Engblom
(badda M) yrkande 1 anfors att det straffbara omradet fér hot mot tjansteman
bor utredas, sd att dven mer subtila hot omfattas. | yrkande 2 anférs att
minimistraffet for hot och véald mot tjansteman bor héjas till fangelse i ett ar.
Tillkdnnagivanden begars.
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I motion 2016/17:3221 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 25 begars
ett tillkdnnagivande om att se 6ver mdjligheterna till skarpta straff for vald mot
tjdnsteman inom socialtjansten.

I motion 2016/17:2582 av Jeff Ahl (SD) yrkande 1 begédrs ett
tillkdnnagivande om att tjanstedjur bor skyddas av en ny lag om djurplageri
mot tj&nstedjur.

I motion 2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD)
yrkande 10 begars ett tillkannagivande om attacker mot blaljuspersonal. Ett
sarskilt brott bor inforas med ett minimistraff om fyra ars fangelse for brott av
normalgraden.

I partimotion 2016/17:865 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 7 begérs ett
tillkdnnagivande om att en ny brottsrubricering bor inforas for forhindrande
av utryckning. | yrkande 8 foreslas att en ny brottsrubricering for vald mot
blaljuspersonal och sjukvardspersonal inférs. | yrkande 9 begérs ett
tillkannagivande om vald mot tjansteman. Motionarerna anfor att vald mot
tjansteman bor vara ett eget brott med ett straff pa minst sex manader.

I motion 2016/17:1936 av Staffan Danielsson (C) begérs ett
tillkannagivande om att brott mot blaljuspersonal och blaljusfordon méste
beivras mycket kraftfullare &n som sker och att straffsatserna maste skarpas.

| partimotion 2016/17:1080 av Jan Bjoérklund m.fl. (L) yrkande 10 begdrs
ett tillkannagivande om att vald mot tjansteman ska ha en egen
brottsrubricering med ett minimistraff om sex maénader. Vidare foreslas i
yrkande 11 att brottsrubriceringen vald mot alarmeringspersonal bor inféras. |
yrkande 12 anfors att angrepp mot viktiga samhéllsfunktioner bor anses som
en forsvarande omstandighet. Motionarerna foreslar i yrkande 13 att hindrande
av utryckning boér kriminaliseras.

I motion 2016/17:1535 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2 begérs ett
tillkannagivande om skarpta straff for attacker mot blaljuspersonal. En sarskild
straffskérpningsgrund som innebér att alla brott som innefattar ett angrepp mot
viktiga samhéllsfunktioner leder till skérpta straff bor inforas.

I motion 2016/17:2466 av Mikael Oscarsson (KD) begérs ett
tillkédnnagivande om att straffet for attacker och vald mot blaljuspersonal samt
hindrandet av utryckning méste skérpas.

I motion 2016/17:2701 av Lars Eriksson m.fl. (S) begérs ett tillkdnna-
givande om att 6vervaga atgarder i syfte att starka rattsvasendet. Motionarerna
anfor att regeringen bor Gvervaga atgarder for snabbare lagforing, skarpta
straff for attacker mot blaljuspersonal, tydliga ungdomspafoljder vid
upprepade brott samt en 6versyn av straffskalan for skadegorelse.

Bakgrund

Gallande ratt

Den som med vald eller hot om vald forgriper sig pa en person i dennas
myndighetsutévning eller for att tvinga eller hindra personen fran en atgard i
myndighetsutévningen eller fér att hdmnas for en sadan atgard déms for vald
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eller hot mot tjansteman till boter eller fangelse i hogst tva ar. Detsamma galler
om nagon forgriper sig mot en person som tidigare har utovat myndighet, pa
grund av nagot som personen har gjort eller inte gjort i samband med
myndighetsutévningen. Om brottet ar grovt doms for grovt vald eller hot mot
tjansteman till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Enligt 17 kap. 2 § brottsbalken ska den som pd ett annat satt 4n det som
anges 1 8, for att tvinga eller hindra ndgon i hans myndighetsutévning eller for
att hamnas for atgard i denna, otillborligen foretar garning, som for personen
medfor lidande, skada eller annan oldgenhet, eller hotar med det, déms for
forgripelse mot tjansteman till boter eller fangelse i hogst sex manader. Om
brottet &r grovt déms for grov forgripelse mot tjansteman till fangelse i hogst
fyra ar.

Pagaende arbete

Regeringen gav i december 2016 en sérskild utredare i uppdrag att évervaga
och foresld de andringar som behovs for att dstadkomma ett modernt
straffrattsligt skydd for bléljuspersonal (polis, ambulans- och raddnings-
tjanstpersonal) och andra samhallsnyttiga funktioner, dvs. yrkesutévare som
bl.a. har till uppgift att hjalpa andra (dir. 2016:115). Utredaren ska bl.a.

« ta stéllning till vilka samhallsnyttiga funktioner som &r i behov av ett
forstarkt straffrattsligt skydd

» 0Overvdga om angrepp mot vissa funktioner, bl.a. sddana som har till
uppgift att garantera sdkerhet, liv och halsa, bor anses som sérskilt
allvarliga i straffrattsligt hénseende

« ta stéllning till om det straffréttsliga skyddet bor konstrueras pé ett annat
sétt an i dag eller behdver omfatta ytterligare brottsliga garningar,

» ta stéllning till om det finns behov av ytterligare kriminalisering av
hindrande av polisens, raddningstjanstens och ambulanssjukvardens
ingripanden eller hjélpinsatser

« lamna forslag till nédvandiga forfattningsandringar.

| direktiven pekas pd att straffskalorna for vald eller hot mot tjansteman
andrades senast den 1 juli 2016, samtidigt som ett grovt brott infordes. Vidare
anfors foljande i direktiven:

Andringen far till foljd att vissa garningar som tidigare utgjorde vald eller
hot mot tjansteman i stéllet ska bedémas som grovt vald eller hot mot
tjansteman. Straffskalan for det grova brottet ar fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar.

Forutom att straffskalorna utgor en del av det straffrattsliga skydd som
utredaren far i uppdrag att 6vervaga och darfér maste anpassas utifran detta
finns det anledning att sérskilt dvervdga om de nuvarande straffskalorna
tillrackligt tydligt ger uttryck for det forhallandet att vissa av brotten i 17
kap. brottsbalken kan ségas utgdra kvalificerade former av andra brott. Till
detta kommer att konkurrensforhallandena mellan brotten i 17 kap. och
andra brott delvis &r oklara. En 6versyn av de befintliga straffskalorna
behovs framfor allt i forhallande till straffskalorna for brott i 3 och 4 kap.

Utredaren ska darfor
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+ analysera om straffskalorna for gdrningar som i dag traffas av
straffoestammelserna om vald eller hot mot tjansteman, forgripelse mot
tjansteman och valdsamt motstand &ar lampligt utformade,

* 6verviga vilka straffbestimmelser som ldmpligen bor gélla for de nya
eller férandrade straffstadganden som utredaren eventuellt féreslar, och

* vid behov ldmna forslag till forfattningséndringar.

| direktiven fors ocksa ett resonemang om forstarkt straffrattsligt skydd for
sadan egendom som &r att betrakta som samhallsnyttig. Att skadegorelse riktas
mot t.ex. utryckningsfordon eller en tj&nstehund bor visserligen redan i dag
kunna utgora en forsvarande omstandighet som paverkar straffvardet i
skarpande riktning. Det behdver dock 6vervagas om detta bér komma till
tydligare uttryck i lagstiftningen. Utredaren ska darfor ta stallning till vilken
egendom som kan anses vara sérskilt samhallsnyttig och analysera om det
finns ett behov av ett forstarkt straffrattsligt skydd for sédan egendom, och vid
behov I&mna nddvandiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 juni 2018.

Utskottets stallningstagande

De senaste aren har vi sett ménga exempel pé& vald mot poliser, personal inom
raddningstjansten samt hilso- och sjukvérden. Detta ar enligt utskottet en
oacceptabel utveckling som maste brytas. For att gora detta behdvs tydligare
lagar som visar brottens allvar. Reaktionerna pa de har angreppen och
attackerna maste vara tydliga. Det handlar bade om att skydda personer som
har samhéllsviktiga uppgifter och om att vérna respekten for rattsstaten.

Straffen for vald mot tjansteman aterspeglar inte allvaret i brottsligheten.
Den som hindrar polis och annan blaljuspersonal fran att fullfolja sina viktiga
uppgifter skadar hela samhallet och bor straffas darefter. | dag behandlas hot
mot tjansteman och vald mot tjansteman i samma straffstadgande. Straffet for
vald mot tjansteman blir ofta cirka en manads fangelse. Manga ganger ersatts
fangelsestraffet av samhéllstjanst. Vald mot en polis i tjanst ar ett allvarligare
brott &n ett muntligt hot. For att fanga upp allvaret i den har brottsligheten bor
vald mot tjansteman fa en egen brottsrubricering dér straffet ska vara minst
sex manaders fangelse.

Reaktionerna pa vald mot poliser, medarbetare inom raddningstjansten och
halso- och sjukvarden maste bli avsevart tydligare. Personal i
raddningstjansten och halso- och sjukvarden omfattas i dag inte av samma
skydd som t.ex. poliser eftersom de inte agnar sig at myndighetsutévning.
Detta bor andras s att vald eller hot mot personal inom raddningstjansten och
hélso- och sjukvérden straffas lika hart som vald eller hot mot poliser. Darfor
bor det inforas ett nytt brott — vald mot alarmeringstjanstpersonal — dar det inte
uppstalls nagot krav pd att angreppet sker mot ndgon i dennes
myndighetsutdvning.

Man bor aven Gvervaga att infora en ny brottsrubricering — forsvarande av
utryckning. Hindrande av utryckning ar reglerat i trafikforordningen och
innebér att om man t.ex. blockerar ett utryckningsfordon med sin bil kan man
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fa boter for det, men nar det géller andra satt att stoppa en utryckning &r
rattslaget mer oklart. Ambulans- och brandkarsanstallda vittnar om att det ofta
ar osakert vilken brottsrubricering, om ens ndgon, man kan anvénda. Utskottet
anser att man darfor bor overvéga att infora en ny brottsrubricering som géller
forhindrande av utryckning som traffar de situationer dar lagen nu &r otydlig.

Ibland riktas skadegorelse direkt mot polisbilar och andra
utryckningsfordon. Det har ocksd forekommit fall da polisen lockas in i
omraden for att sedan angripas med stenkastning. N&r angreppen riktas mot
sddana vasentliga samhallsfunktioner bor detta anses vara forsvarande nar
straffet bestams — oavsett om det ror sig om skadegérelse, valdsamt upplopp
eller nagon annan brottstyp. Utskottet anser att det darfor bor inforas en
sérskild straffskarpningsgrund som innebdér att alla brott som innefattar ett
angrepp mot viktiga samhallsfunktioner leder till skarpta straff.

Det &r positivt att regeringen nu gett en sarskild utredare i uppdrag att
overvaga och foresla de andringar som behdvs for att dstadkomma ett modernt
straffrattsligt skydd for blaljuspersonal och andra samhallsnyttiga funktioner.
Det ar emellertid viktigt att detta arbete leder fram till konkreta resultat.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for regeringen. Darmed
tillstyrker utskottet motionerna 2016/17:865 (C) yrkande 7-9, 2016/17:1080
(L) yrkande 10-13, 2016/17:1535 (KD) yrkande 2, 2016/17:2466 (KD),
2016/17:3221 (M) yrkande 25, 2016/17:3238 (M, C, L, KD) yrkande 1-3 och
2016/17:3388 (M) yrkande 14 och tillstyrker delvis motionerna 2016/17:443
(M), 2016/17:685 (M) yrkande 1 och 2, 2016/17:728 (M), 2016/17:1936,
2016/17:2303 (SD) yrkande 10 och 2016/17:2701 (S). Utskottet ar daremot
inte berett att vidta nagra sddana Aatgarder som efterfrigas i motion
2016/17:2582 (SD), och avstyrker motionen.

Hedersrelaterade brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpt lagstiftning om brott
med hedersmotiv, om en straffskarpningsgrund foér brott med
hedersmotiv och om att sérreglera s.k. hedersbrott.

Jamfor reservationerna 23 (M, C, L, KD) och 24 (KD).

Motionerna

I motion 2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3 begérs
ett tillkdnnagivande om skarpt lagstiftning om brott med hedersmotiv.
Motiondrerna anfor att lagstiftningen behdver ses dver ytterligare med syfte
att skdarpa straffvardet for hedersrelaterade brott.

I ndgra motioner framfors yrkanden om att det bor inforas en
straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv. Sadana yrkanden framfors i
motion 2016/17:2177 av Boriana Aberg (M), partimotionerna 2016/17:865 av
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Annie L66f m.fl. (C) yrkande 16 och 2016/17:1078 av Jan Bjorklund m.fl. (L)
yrkande 3 samt motion 2016/17:3002 av Robert Hannah m.fl. (L).

Fragan om att sarreglera hedersbrott i brottsbalken behandlas i nagra
motioner. Sadana yrkanden framférs i motion 2016/17:391 av Annicka
Engblom m.fl. (M), motion 2016/17:3255 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 4 samt motionerna 2016/17:3346 yrkande 3 och 2016/17:3348
yrkande 13 bada av Désirée Pethrus m.fl. (KD).

Bakgrund

Gallande ratt

Motivet till ett brott kan och ska alltid beaktas vid straffméatningen. Det
framgar t.ex. av 29 kap. 1 § brottsbalken att den som bedémer en garnings
straffvarde sarskilt ska beakta den skada, krankning eller fara som géarningen
inneburit, vad garningsmannen har insett eller borde ha insett om detta samt
de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Dessutom kan vissa av de
forsvarande omstindigheter som anges i 29 kap. 2 § brottsbalken ofta vara
tilldmpliga vid hedersrelaterade brott, kanske framst punkt 3 om huruvida
garningsmannen utnyttjat nagons skyddslosa stallning eller sérskilda
svarigheter att varja sig och punkt 8 om brottet varit &gnat att skada tryggheten
och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en nérstdende person. Ett
hedersrelaterat motiv kan saledes beaktas som en forsvarande omstandighet
enligt gallande lagstiftning.

Pagaende arbete

I regeringens skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk
politik for en jamstilld framtid anfors (s. 141-142) att fragan om det bor
inforas en sdrskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv ska
Overvagas i samband med en utvdrdering av tvangsaktenskap och
barnaktenskap samt att regeringen avser att aterkomma i frgan.

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att ge en utredare i uppdrag att se
over hur skyddet mot barnaktenskap, tvangsiktenskap och brott med
hedersmotiv kan stérkas. Utredaren ska bl.a. utvérdera i vilken utstrackning
hedersmotiv beaktas av polis, &klagare och domstolar samt se 6ver om det bor
inforas en sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2018.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade fradgor om straffrattsliga aspekter pa hedersrelaterade
brott i betdnkande 2015/16:JuU18 (s. 45 f.). Utskottet anforde att ett stort antal
personer lever under hot fran sina anhdriga pa grund av en s.k. hederskultur
samt att samhéllet med kraft bor markera mot dessa brott. Individuella fri- och
rattigheter &r universella och ingen inskrankning av dessa ska kunna
rattfardigas med kultur eller tradition, anférde utskottet. Utskottet anfdrde
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vidare att den lagstiftning som anknyter till hedersrelaterade brott borde ses
dver i syfte att motverka sadana brott och 6ka lagforingen av dem. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage detta for regeringen. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2015/16:196).

I samma betdnkande behandlade utskottet motioner om att inféra
lagstiftning i brottsbalken som sarreglerar hedersbrott. Utskottet var inte da
berett att stélla sig bakom forslaget att infora en sddan lagstiftning. Motionerna
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Aven frdgan om hedersrelaterade brott ska utgéra en forsvarande
omstandighet behandlades i det ovanndmnda betdnkandet. Utskottet
konstaterade att det i betdnkandet Vald i nara relationer — en folkhalsofraga
(SOU 2014:49) gors bedoémningen att det behdver utredas ndrmare om
hedersrelaterade brott ska utgéra en forsvarande omstandighet vid
beddémningen av straffvardet enligt 29 kap. 2 § brottsbalken. Beredningen av
beténkandet borde inte foregripas. Den aktuella motionen avstyrktes. Aven i
denna del foljde riksdagen utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att samhallet med kraft bér markera mot
brott som begés pa grund av en s.k. hederskultur. Det ar darfér positivt att
regeringen gett en utredare i uppdrag att bl.a. se Over om det bor inforas en
sérskild straffsk&rpningsgrund for brott med hedersmotiv. Enligt utskottet bor
detta arbete inte foregripas, och det finns darfor inte skal for riksdagen att vidta
nagra sadana atgarder som efterfragas i motionerna 2016/17:865 (C) yrkande
16, 2016/17:1078 (L) yrkande 3, 2016/17:2177 (M), 2016/17:3002 (L) och
2016/17:3237 (M, C; L, KD) yrkande 3. Utskottet avstyrker saledes dessa.
Aven nir det galler fragan om att sérreglera hedersbrott i brottsbalken
vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning och r inte berett att stilla sig
bakom motionarernas énskemal om att infora en sadan lagstiftning. Darmed
avstyrks motionerna 2016/17:391 (M), 2016/17:3255 (KD) yrkande 4,
2016/17:3346 (KD) yrkande 3 och 2016/17:3348 (KD) yrkande 13.

Medgarningsmannaskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en Gversyn av regleringen
om medgérningsmannaskap.

J&mfor reservation 25 (SD).

Motionerna

I motion 2016/17:2340 av Kent Ekeroth (SD) begérs ett tillkdnnagivande om
medgérningsmannaskap. Motiondren anfor att en dversyn av regleringen om
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medgarningsmannaskap bor gdras for att forhindra att gérningsméan som
tillsammans och i samférstdnd begatt ett brott kommer undan utan straff
genom att skylla pa varandra eller annat.

Bakgrund

Gallande ratt m.m.

Av 23 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken framgar att ansvar som i denna balk
ar foreskrivet for viss garning ska ddémas inte bara den som utfort garningen
utan dven annan som framjat denna med rad eller dad. Detsamma ska gélla
betréffande i annan lag eller forfattning straffbelagd garning, for vilken
fangelse ar foreskrivet. Av andra stycket framgar att den som inte &r att anse
som gérningsman déms, om han har formatt annan till utférandet, for anstiftan
av brottet och annars for medhjélp till det.

| Brottsbalken — en kommentar (Berggren m.fl., Brottsbalken [1 juli 2016,
Zeteo], kommentaren till 23 kap. 4 § under rubriken Medgérningsmannaskap)
anfors foljande:

Flera personer som tillsammans begatt ett brott kan domas i s.k.
medgérningsmannaskap for detta brott. De har d& handlat tillsammans
och i samforstdnd” eller “gemensamt och i samrad”. Det ordindra
medgarningsmannaskapet kannetecknas av att det inte finns ndgon person,
som pa egen hand uppfyller brottsrekvisiten som garningsman, utan att
flera personer har hjalpts at med att utfora brottet. De straffas da var och
en som medgarningsman. ——— Det behdver inte styrkas vems eller vilkas
av de deltagandes handlande som orsakat effekten.

En forutsattning for att man ska kunna doma flera personer i
medgarningsmannaskap ar naturligtvis att det for varje individ kan styrkas
att han faktiskt deltagit i brottets utforande eller genom frdmjande ér att
anse som medgarningsman. Rader osikerhet om vad som hant och vem
som gjort vad, far man valja det for varje tilltalad mest gynnsamma
alternativet. Kan man om var och en av dem sdga att vederbdrande
antingen deltog i utférandet av brottet eller atminstone framjade garningen,
kan bada pa sin hojd styrkas ha framjat brottet, vilket medfor ansvar for
medhjalp eller s.k. utvidgat medgarningsmannaskap. Kan man om nagon
séga att man inte vet mer &n att vederbdrande antingen deltog i utférandet
av brottet eller stod helt utanfér, maste han frikannas. Det &r forklaringen
till den frikdnnande domen i det omdebatterade s.k. Lindomefallet, RH
1991:51. Malet handlade inte om medgarningsmannaskap, eftersom det
inte kunde uteslutas att den ene av de bada méannen hade utfért mordet helt
overraskande for den andre och helt utan dennes hjalp.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att gallande bestdmmelser om medgarningsmannaskap ar vél
avvégda och ar inte berett att stalla sig bakom yrkandet om en 6versyn av
dessa. Motion 2016/17:2340 (SD) avstyrks.
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Flykt fran polis

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kriminalisera
handlingen att fly fran polisen.

Jamfor reservation 26 (SD).

Motionen

I motion 2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) yrkande
24 begars ett tillkdnnagivande om att kriminalisera handlingen att fly fran
polis. Motiondrerna anfor att en garningsman som med motordrivet fordon
forsoker undkomma polisen utsatter sig sjalv och framfor allt allmé&nheten och
polisen for livsfara.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 18 forsta stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott framgar
att om en vagtrafikant brister i den omsorg och varsamhet som till
forekommande av trafikolycka betingas av omstandigheterna, déms for
vardsloshet i trafik till dagsboter. | andra stycket anges att om néagon vid
forande av motordrivet fordon gor sig skyldig till grov oaktsamhet eller visar
uppenbar likgiltighet for andra méanniskors liv eller egendom, déms for grov
vérdslashet i trafik till fangelse i hogst tva ar.

Det féljer av 5 § samma lag att en végtrafikant, som med eller utan skuld
haft del i uppkomsten av en trafikolycka, genom att avlagsna sig fran
olycksplatsen undandrar sig att i man av formaga medverka till de atgarder,
vartill olyckan skéligen bor foranleda doms till boter eller fangelse i hdgst sex
manader. Ar brottet med hénsyn till omstindigheterna att anse som grovt,
doms till fangelse i hogst ett ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som konstaterar att flera av de handlingar som den som med bil flyr
fran polisen kan antas bega ar kriminaliserade, ar inte berett att stélla sig
bakom yrkandet om att kriminalisera sjalva handlingen att fly fran polis.
Motion 2016/17:2303 (SD) yrkande 24 avstyrks.
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Utdka antalet EU-brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utoka antalet EU-brott.
Jamfor reservation 27 (L).

Motionen

I motion 2016/17:3468 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 5 begérs ett
tillkdnnagivande om listan 6ver EU-brott. Motiondrerna anfér att en
forutséttning for att ett brott ska kunna utredas av Europol eller for att EU ska
kunna lagstifta om gemensamma regler for strafflangd &r att brottet definieras
i EU:s fordrag. | dag é&r terrorism, manniskohandel, narkotikahandel,
vapenhandel, penningtvétt, korruption, forfalskning av pengar och it-brott med
pé listan Over sédan brottslighet. Men den grova gréansoverskridande
brottsligheten ar mer diversifierad an si. Listan dver EU-brott bor darfor
utvidgas, sa att dven miljGbrott, skattebrott och andra omraden dar grov
organiserad brottslighet opererar kan utredas av Europol.

Bakgrund

Gallande ratt

I artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (dven kallat
EUF-fordraget), i avdelning V Ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa,
kapitel 4 Straffrattsligt samarbete, foreskrivs foljande:

Europaparlamentet och radet far genom direktiv i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet faststalla minimiregler om faststéllande
av brottsrekvisit och paféljder inom omraden med sarskilt allvarlig
brottslighet med ett gréansoverskridande inslag till foljd av brottens
karaktar eller effekter eller av ett séarskilt behov av att bekdmpa dem pé
gemensamma grunder.

Detta géller foljande omréden av brottslighet: terrorism,
manniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig
narkotikahandel, olaglig handel med vapen, penningtvatt, korruption,
forfalskning av betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad
brottslighet.

Med hansyn till brottslighetens utveckling far radet anta ett beslut dar
andra omraden av brottslighet anges som uppfyller de kriterier som avses
i denna punkt. Radet ska besluta med enhallighet efter Europaparlamentets
godkannande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom yrkandet att utdka antalet EU-brott.
Motion 2016/17:3468 (L) yrkande 5 avstyrks.
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Terroristbrott m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kriminalisering av
stodfunktioner for och samrére med en terroristorganisation,
landsforraderi, resor och forberedelse av resor i terrorismsyfte,
propaganda for terrorism, finansiering av terrorism, utdkning av
antalet brott som omfattas av terroristbrottslagen och kapaciteten att
utreda terroristbrott utomlands.

Jamfor reservationerna 28 (SD), 29 (L), 30 (SD, L), 31 (SD), 32
(SD), 33 (L), 34 (M, KD), 35 (SD, C), 36 (L), 37 (L, KD) och 38
(M).

Motionerna

I motion 2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 8 begars ett
tillkdnnagivande om kapaciteten och behovet av att i Sverige kunna utreda
terroristbrott och krigsbrott som begétts utomlands. | yrkande 17 begars ett
tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor ta initiativ till ytterligare
kriminalisering av medverkan i stodfunktioner for en terroristorganisation —
sdsom materielvard, transport och underhall eller matlagning — som bidrar till
organisationens forméga att delta i en vapnad konflikt eller att bega allvarliga
brott.

I motion 2016/17:394 av Patrick Reslow (M) begars ett tillkdnnagivande
om att se 6ver om svenska medborgare som strider for IS ska kunna démas for
landsforraderi. Aven i motionerna 2016/17:2020 av Robert Hannah och
Birgitta Ohlsson (bada L) och 2016/17:1537 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 5 anfors att lagstiftningen om landsforraderi bér uppdateras sé att den
&r anpassad efter dagens konflikter.

I motion 2016/17:471 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 8 begérs ett
tillkédnnagivande om att Sverige pa egen hand omedelbart bor ta eget ansvar,
genom att snarast majligt infora lagstiftning som forhindrar, eller i vart fall
avskracker eller forsvarar, for svenska medborgare att resa till
konfliktomradena i Syrien och Irak i syfte att strida for terroristorganisationer
som IS och al-Qaida.

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) begar i motion 2016/17:2299
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om straffskalor. Motionarerna refererar till den
lagstiftning som infordes den 1 april 2016 om ett sarskilt straffansvar for resor
i terrorismsyfte och anfor att straffen for de garningar som kriminaliserades
borde hdjas kraftigt. Det undantag for ringa fall som finns bor tas bort. |
yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att forbjuda propaganda for
terrorism. Motionérerna anfor att &ven om det visserligen &r forbjudet att
uppmana till terroristbrott enligt lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
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sarskilt allvarlig brottslighet, finns det skal att utreda hur man pa ett mer
omfattande plan kan forhindra propaganda for terrorism eller
terroristorganisationer. Motiondrerna begdr i yrkande 5 ett tillkdnnagivande
om att kriminaliseringen nar det géller resor &ven ska omfatta resor till en
persons medborgarskapsland.

I motion 2016/17:865 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 43 begérs ett
tillk&nnagivande om att kriminalisera samrdre med terrororganisationer.
Vidare begdrs i yrkande 44 ett tillkdnnagivande om att kriminalisera stddjande
av terror.

I motion 2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1 begars ett
tillkdnnagivande om kriminalisering av forberedelse for resa i terroristsyfte.
Den tidiga fullbordanspunkten for sjalva brottet gor att en kriminalisering i
forfaltet skulle omfatta forhallandevis fa situationer, men i de situationerna
skulle den & andra sidan vara av stor betydelse. Motionarerna foreslar i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att &ven brottet finansiering av
terrorismresor bor ha en straffskala for grova fall med féngelse i lagst sex
manader och hdgst sex ar. 1 yrkande 3 framférs att medverkan i stodfunktioner
till terroristverksamhet bor kriminaliseras. Motionérerna anfor att all aktiv
medverkan i terrororganisationers verksamhet bor ingd i en kriminalisering,
inte bara den direkt stridsrelaterade. | yrkande 4 anfors att det antal brott som
omfattas av terroristbrottslagen (2003:148) bor utékas. Exempelvis bor brottet
skyddande av brottsling laggas till. Aven brott som osant intygande och mened
bor dvervagas.

I motion 2016/17:1537 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om en kriminalisering av medverkan och deltagande i
terroriststamplade organisationer. Enligt motiondrerna bor stridande,
medverkan och deltagande i vépnad strid for organisationer som &r
terroriststamplade enligt EU:s eller FN:s klassifikationer kriminaliseras.

Bakgrund

Gallande ratt

Bestdammelser om terroristbrott och brott med anknytning till terrorism finns
framst i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen),
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen) och lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen).

Terroristbrottslagen infordes for att genomfora Europeiska unionens (EU)
rambeslut om bekdmpande av terrorism fran 2002 (terrorismrambeslutet).
Enligt 2 § terroristbrottslagen doms den for terroristbrott som begar nagon av
de garningar som raknas upp i 3 § i lagen, bl.a. mord, drap, grov misshandel,
manniskorov, mordbrand, sabotage och kapning, om gérningen allvarligt kan
skada en stat eller en mellanstatlig organisation. Dessutom kravs att avsikten
med gérningen &r att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
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befolkningsgrupp, otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgard, eller allvarligt
destabilisera eller forstéra grundldggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig
organisation. Straffet &r fangelse pé viss tid, lagst i fyra &r och hogst i arton ar,
eller pa livstid eller, om brottet & mindre grovt, fangelse, lagst i tva ar och
hogst i sex ar (2 §). Forsok, forberedelse och stampling till samt underlatenhet
att avsloja eller forhindra terroristbrott 4r ocksa straffbelagt (4 §).

Terrorismrambeslutet dndrades 2008. For att genomfdra &ndringen och
Europarddets konvention om forebyggande av terrorism infordes
rekryteringslagen. | lagen regleras ett sarskilt straffansvar for den som i ett
meddelande till allménheten uppmanar eller annars soker forleda till sarskilt
allvarlig brottslighet (offentlig uppmaning, 3 8) eller soker forméa ndgon annan,
i annat fall an som anges i 3 §, att bega eller annars medverka till sarskilt
allvarlig brottslighet (rekrytering, 4 §). Ett straffansvar ar vidare stadgat i 5
och 5 a 88 for utbildning i vissa fall. Enligt 5 § galler straffansvaret for det
forsta for den som meddelar eller soker meddela instruktioner om tillverkning
eller anvandning av sédana sprangdmnen, vapen eller skadliga eller farliga
&mnen som &r sérskilt dgnade att anvandas for sérskilt allvarlig brottslighet,
eller om andra metoder eller tekniker som ar sérskilt dgnade for sadant
andamal, om gérningen har begatts med vetskap om att instruktionerna &r
avsedda att anvandas for sarskilt allvarlig brottslighet. Enligt 5 a 8 galler
straffansvaret for det andra for den som tar emot sadana instruktioner som
avses i 5 8 i avsikt att anvanda dem for sérskilt allvarlig brottslighet. Ett
straffansvar ar vidare enligt 5 b § stadgat for den som reser eller paborjar en
resa till ett annat land &n det land dér han eller hon & medborgare i avsikt att
antingen bega eller forbereda sarskilt allvarlig brottslighet eller meddela eller
ta emot instruktioner enligt 5 eller 5 a §.

Med sérskilt allvarlig brottslighet avses enligt 2 § bl.a. terroristbrott och
sddan Drottslighet som avses i vissa angivna internationella
6verenskommelser. Ansvar enligt lagen ska inte démas ut om gérningen &r att
anse som ringa (7 8). Straffet ar fangelse i hogst tva ar (3-5 b §8). Om brott
som avses i 3, 4, 5 eller 5 a § ar grovt ar straffet fangelse i lagst sex manader
och hogst sex ar (6 §).

Finansieringslagen infordes for att genomféra FN:s internationella
konvention om  bekdmpande av  finansiering av  terrorism
(finansieringskonventionen). Harefter har &ndringar gjorts for att genomfora
FN:s sakerhetsrads resolution 2178 (2014) med atgarder mot s.k. utlandska
terroriststridande. Enligt 3 § forsta stycket 1 &r det straffbart att samla in,
tillhandahalla eller ta emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen
ska anvandas eller med vetskap om att den ar avsedd att anvandas for att bega
sarskilt allvarlig brottslighet. Av 3 § forsta stycket 2 foljer att det ocksa ar
straffbart att samla in, tillhandahalla eller ta emot pengar eller annan egendom
i syfte att egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att den &r avsedd att
anvandas av en person eller en sammanslutning av personer som begar sarskilt
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allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stampling
eller medverkan till sddan brottslighet.

Det foljer vidare av 3 a § att det &r straffbart att samla in, tillhandahalla eller
ta emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvandas eller
med vetskap om att den &r avsedd att anvandas for en sddan resa som avses i
5 b § rekryteringslagen.

Vad som avses med sdrskilt allvarlig brottslighet anges i 2 § och omfattar
bl.a. terroristbrott och sddan brottslighet som avses i vissa angivna
internationella dverenskommelser.

Av saval 3 och 3 a 8§ foljer att det i ringa fall inte ska démas till ansvar.

Av samma bestammelser framgar att straffet i bada fallen ar fangelse i hogst
tva &r. Om brott som avses i 3 § ar grovt ar straffet dock fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar.

Forsok till ett brott enligt 3 § ar ocksa straffbelagt (4 §).

Pagaende arbete m.m.

Regeringen beslutade i december 2014 (dir. 2014:155) att ge en sérskild
utredare i uppdrag att analysera behovet av lagéndringar for att Sverige ska
leva upp till de krav pa straffrattslig reglering for att forhindra och bekampa
terrorism som stalls i FN:s sakerhetsrads resolution 2178 (2014). Utredningen
skulle &ven ta stallning till om Sveriges straffréttsliga reglering for att
forhindra och bekédmpa finansiering av terrorism uppfyller de krav som den
mellanstatliga organisationen Financial Action Task Force (FATF) stéller.
Utredningen antog namnet Utredningen om genomforande av vissa
straffrattsliga dtaganden for att forhindra och bekampa terrorism.

Utredningen &verldmnade i juni 2015 delbetdnkandet Straffrattsliga
dtgarder mot terrorismresor (SOU 2015:63). Regeringen Gverlamnade i
december 2015 proposition 2015/16:78 Ett sarskilt straffansvar for resor i
terrorismsyfte till riksdagen. | propositionen foreslogs att det skulle inforas ett
sérskilt straffansvar for den som tar emot utbildning om bl.a. terroristbrott,
som reser eller pabarjar en resa till ett annat land &n det land dar personen &r
medborgare om avsikten dr att begd eller forbereda sarskilt allvarlig
brottslighet eller att ge eller ta emot utbildning om bl.a. terroristbrott, som
finansierar en sadan resa eller som finansierar en person eller en
sammanslutning av personer som t.ex. begar terroristbrott, oavsett syftet med
finansieringen. Justitieutskottet  tillstyrkte lagandringarna  (bet.
2015/16:JuUl17). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2015/16:143).
Lagéndringarna tradde i kraft den 1 april 2016.

I juni 2015 beslutade regeringen att ge utredningen tillaggsdirektiv
(dir. 2015:61). Utredningen Overldamnade i juni 2016 betdnkandet
Straffrattsliga atgarder mot deltagande i en vapnad konflikt till stod for en
terroristorganisation (SOU 2016:40). | betdnkandet foreslds bl.a. en ny
straffbestdmmelse om deltagande i stridsrelaterad verksamhet i en vépnad
konflikt utomlands till stéd for en terroristorganisation. Vidare foreslas en
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utvidgning av straffansvaret for resor i terrorismsyfte, finansiering av sadana
resor och rekrytering till deltagande i stridsrelaterad verksamhet. En
utvidgning av straffansvaret for olovlig varvning foreslds ocksd. Av
Regeringskansliets (Statsradsberedningen) forteckning Gver propositioner
som ar avsedda att avlamnas under aterstoden av riksmétet 2016/17 framgar
att regeringen avser att i september 2017 Overlamna en proposition till
riksdagen om straffrattsliga atgarder mot deltagande i en vapnad konflikt till
stdd for en terroristorganisation.

I juni 2016 beslutade regeringen att ge utredningen ytterligare
tillaggsdirektiv (dir. 2016:46). | tillaggsdirektiven konstaterade regeringen att
EU inom kort forvantades anta ett direktiv om bekdmpande av terrorism (se
narmare nedan). Utredningen ska darfor utéver vad som framgar av redan
beslutade kommittédirektiv analysera behovet av och ldamna forslag till de
forfattningsandringar som behdvs for att genomfdra terrorismdirektivet.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 29 september 2017 (dir.
2017:2).

Den 2 december 2015 antog kommissionen ett forslag till direktiv om
bekampande av terrorism och om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF
(KOM [2015] 625). Syftet ar att faststédlla minimiregler om definitioner av
straffbara garningar samt pafoljder och sanktioner pd omréadet for
terroristbrott, brott med anknytning till en terroristgrupp och brott med
anknytning till terroristverksamhet, samt sarskilda &tgarder for skydd av och
hjalp till offer for terrorism.

I november 2016 naddes en dverenskommelse i Coreper. | december 2016
rostade LIBE-utskottet ja till forslaget. Forslaget antogs av radet i mars 2017.

Regeringen dverlamnade i februari 2017 propositionen Straffskalorna for
vissa allvarliga véldsbrott (prop. 2016/17:108). | propositionen foreslas en
&ndring i 3 8 lagen (2003:148) om straff for terroristbrott genom att
synnerligen grov misshandel l&ggs till i den upprékning av gérningar som
under vissa forutsattningar utgor terroristbrott. Likasa laggs synnerligen grov
misshandel till i den upprékning i 2 § lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sérskilt allvarlig brottslighet som anger vad som ska anses som sarskilt
allvarlig brottslighet. Propositionen kommer att behandlas av justitieutskottet
under varen 2017.

Regeringen gav den 9 februari 2017 en sérskild utredare i uppdrag att
genomfdra en Oversyn av den straffrattsliga lagstiftningen for att bekdmpa
terrorism. Syftet ar att &stadkomma en dndamalsenlig, effektiv och Gverskadlig
reglering som samtidigt ar férenlig med ett véal fungerande skydd for
grundlaggande fri- och réttigheter. Uppdraget ska redovisas senast den 31
januari 2019.

Vidare har regeringen i Aklagarmyndighetens regleringsbrev for 2017 gett
myndigheten i uppdrag att, med anledning av skrivelsen Forebygga, forhindra
och forsvara — den svenska strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146) och att
riksdagen har beslutat om en skérpning av den straffrattsliga lagstiftningen
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mot terrorism (prop. 2015/16:78 Ett sarskilt straffansvar for resor i
terrorismsyfte), redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att
myndigheten har beredskap att hantera den aktuella brottsligheten i enlighet
med regeringens inriktningar i strategin samt folja upp effekterna av den nya
lagstiftningen.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i betédnkande 2015/16:JuU7 regeringens skrivelse
2014/15:146 Forebygga, forhindra och férsvara — den svenska strategin mot
terrorism. | betédnkandet féreslog utskottet bl.a. ett tillkdnnagivande om
kriminalisering av terrorismresor. Utskottet anférde, med delvis bifall till
motioner, féljande:

Enligt utskottet bor det vara kriminaliserat att forbereda, paborja eller
genomfdra en resa till ett annat land i syfte att utféra, planera, forbereda
eller delta i terroristhandlingar, eller att ge eller fa terroristtraning.
Detsamma galler for finansiering av terrorism. Man bor &ven dvervéga att
kriminalisera medverkan i andra  stddfunktioner inom en
terroristorganisation. Svenska medborgare som aker for att strida med
terroristorganisationer utgor ett hot inte bara mot Sverige vid sin
hemkomst utan ocksé mot lokalbefolkningen i de lander som de strider i.
Detta hot maste tas pa stort allvar. Det finns dven manga i Sverige som har
anhoriga som riskerar att bli utsatta for terrorgruppernas framfart i andra
lander och som har behov av hjélp och stéd. De som reser eller finansierar
och rekryterar till s.k. terroristresor och de som atervander till Sverige efter
att ha stridit maste kunna straffas for det.
Utskottet fann inte skal att Overvaga en utvidgning av brottskatalogen i
terroristbrottslagen. Utskottet hénvisade vidare till det uppdrag som
Utredningen om genomforande av vissa straffrattsliga ataganden for att
forhindra och bek&dmpa terrorism har. Utskottet anforde att den situationen att
svenska medborgare som strider for t.ex. Isil kan hamna i strid med svenska
soldater i stor utstrackning torde omfattas av utredningens uppdrag. Utskottet
sdg bl.a. mot denna bakgrund inte behov av att utreda fragan om hur dessa
medborgare ska kunna démas for landsférraderi. Motioner avstyrktes.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2015/16:86).

Som framgar ovan behandlade utskottet under foregdende riksmote
proposition 2015/16:78 Ett sarskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte (bet.
2015/16:JuU17). Utskottet uttalade att det ansdg att de foreslagna
straffskalorna var vél avvégda och hénvisade till att regeringen vid
utformningen av pafdljderna bl.a. bedémt brottens straffvarden och gjort
jamforelser med de pafdljder som ar foreskrivna for liknande brott. Nar det
gallde fragan om att ansvar inte ska domas ut om gérningen ar ringa anforde
utskottet att det borde finnas en majlighet att utesluta sadana mindre allvarliga
fall dar ett straffansvar inte kan anses motiverat for att straffansvaret inte ska
bli alltfor IAngtgdende eller fa orimliga konsekvenser av andra skal.
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Né&r det galler forberedelse till resa i terrorismsyfte stéllde sig utskottet
bakom vad regeringen anforde om att det mot bakgrund den tidiga fullbordans-
tidpunkten (vid pabdrjande av resa) ar svart att se ett behov av att kriminalisera
forsok, forberedelse eller stampling till ett sddant brott. Inte heller kan FN-
resolutionen anses stilla krav pa att forberedelse till resa ska kriminaliseras,
anforde utskottet.

Utskottet konstaterade att Utredningen om genomférande av vissa
straffrattsliga dtaganden for att forhindra och bekampa terrorism i juni 2015
fick tillaggsuppdraget att bl.a. analysera behovet av ytterligare kriminalisering
for att forebygga och forhindra att personer deltar i vapnad konflikt utomlands
inom ramen for en terroristorganisation samt ta stéllning till Swveriges
mojligheter att kunna utreda och déma for sadana brott. Detta arbete borde inte
foregripas. Utskottet sdg inte heller anledning att férorda nagon andring i
utredningens uppdrag.

Nar det galler fragan om propaganda for terrorism vidholl utskottet sin
tidigare uppfattning att de gallande bestdmmelserna ar vél avvagda och att det
basta sittet att bemota propaganda for véldsbejakande extremism och
terrorism &r med kunskap.

Slutligen kan ndmnas att utskottet anslét sig till regeringens évervéganden
nar det galler att straffansvaret vid resa ska avse den som reser eller pabérjar
en resa till ett annat land &n det land dér personen & medborgare.

Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
2015/16:143).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan antog riksdagen i fjol ett flertal lagforslag som innebar
skarpningar av det straffrattsliga regelverket for att motverka terrorism. Bland
annat infordes ett sdrskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte. Utskottet
gjorde beddmningen att de foreslagna straffskalorna var vél avvagda. Utskottet
vidhaller denna uppfattning och avstyrker darmed motionerna 2016/17:2299
(SD) yrkande 1 och 2016/17:3431 (L) yrkande 2.

Utskottet vidhaller ocksa sin beddémning att det mot bakgrund av den tidiga
fullbordanstidpunkten (vid pabdrjande av resa) ar svart att se ett behov av att
kriminalisera forsok, forberedelse eller stdmpling till resa i terrorismsyfte.
Motion 2016/17:3431 (L) yrkande 1 avstyrks darmed.

Regeringen utvecklade i fjolarets lagstiftningsdrende sina Gvervaganden
nar det gallde att straffansvaret vid resa ska avse den som reser eller pabérjar
en resa till ett annat land &n det land dér personen ar medborgare. Utskottet
anslot sig till dessa 6vervdganden och gdr samma bedémning nu. Motion
2016/17:2299 (SD) yrkande 5 avstyrks dérmed.

Nar det galler fragan om propaganda for terrorism vill utskottet hanvisa till
den uppfattning det forde fram i betdnkande 2015/16:JuU7 att de gallande
bestdmmelserna &r val avvégda och att det bésta séttet att bemdta propaganda
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for valdsbejakande extremism och terrorism &r med kunskap. Darmed avstyrks
motion 2016/17:2299 (SD) yrkande 4.

Utskottet konstaterar att regeringen i proposition 2016/17:108 foreslar att
synnerligen grov misshandel l&ggs till i den upprakning av gérningar i 3 §
lagen (2003:148) om straff for terroristorott som under vissa forutsattningar
utgor terroristbrott. Utskottet ar inte berett att foresla ett tillkannagivande om
att ytterligare brott ska laggas till. Motion 2016/17:3431 (L) yrkande 4
avstyrks darmed.

Utredningen om genomférande av vissa straffrattsliga ataganden for att
forhindra och bekampa terrorism har som anfors ovan lagt fram ett forslag péa
en ny straffbestdmmelse om deltagande i stridsrelaterad verksamhet i en
vapnad konflikt utomlands till stéd for en terroristorganisation (SOU
2016:40). Betdnkandet bereds i Regeringskansliet och regeringen har aviserat
att man avser att Overldmna en proposition till riksdagen i september 2017.
Beredningen bor inte foregripas. Utskottet avstyrker darfoér motionerna
2016/17:394 (M), 2016/17:471 (SD) yrkande 8, 2016/17:865 (C) yrkandena
43 och 44, 2016/17:1537 (KD) yrkandena 4 och 5, 2016/17:2020 (L),
2016/17:3387 (M) yrkande 17 och 2016/17:3431 (L) yrkande 3.

Né&r det galler kapaciteten och behovet av att i Sverige kunna utreda
terroristbrott och krigshrott som begétts utomlands har regeringen som
framgatt gett Aklagarmyndigheten i uppdrag att redovisa vilka atgarder som
har vidtagits for att sékerstalla att myndigheten har beredskap att hantera den
aktuella brottsligheten i enlighet med regeringens inriktningar i strategin samt
folja upp effekterna av den nya lagstiftningen. Utskottet anser mot denna
bakgrund att det inte finns anledning for riksdagen att gora ett sadant
tillkannagivande som efterfragas i motion 2016/17:3387 (M) yrkande 8.
Motionsyrkandet avstyrks saledes.

Drograttfylleri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett yrkande om skarpning av straffen for
drograttfylleri.

Motionen

I motion 2016/17:684 av Maria Malmer Stenergard (M) begérs ett
tillkdnnagivande om att 6vervéga en skérpning av straffen for drograttfylleri.
Motionaren anfor att den som kor bil under paverkan av andra droger &n
alkohol i storre utstrackning bér kunna démas for grovt brott. Regeringen bor
darfor snarast utreda méjligheterna att narmare lata paverkansgraden inverka
pa rubricering och pafoljd.
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Bakgrund

Gallande ratt

Av 4 § forsta stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott framgar
att den som framfor ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortart
alkoholhaltiga drycker under vissa omstandigheter ska domas for rattfylleri till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

Av andra stycket framgar vidare att den som framfor ett motordrivet fordon
eller en sparvagn efter att ha intagit sddan narkotika som avses i 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) i sa stor mangd att det under eller efter farden
finns nagot narkotiskt &mne kvar i blodet ocksa ska démas for rattfylleri enligt
forsta stycket. Detta galler dock inte om narkotikan intagits i enlighet med en
lakares eller annan behorig receptutfardares ordination.

Enligt tredje stycket doms ocksa den som framfor ett motordrivet fordon
eller en sparvagn och da &r sa paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan
antas att han eller hon inte kan framfora fordonet pa ett betryggande satt for
rattfylleri enligt forsta stycket. Detsamma galler om foraren ar lika paverkad
av nagot annat medel.

| 4 a § stadgas att om ett brott som avses i bl.a. 4 § forsta eller andra
styckena dr att anse som grovt ska foraren domas till grovt rattfylleri till
fangelse i hogst tva ar. Vid beddémande av om brottet &r grovt ska sarskilt
beaktas bl.a. om foraren har varit avsevart paverkad av alkohol eller nagot
annat medel eller om framférandet av fordonet har inneburit en pétaglig fara
for trafiksékerheten.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan kan den som framfor ett motordrivet fordon eller en
sparvagn efter att ha intagit narkotika under vissa omstandigheter domas for
rattfylleri eller grovt rattfylleri. Enligt utskottets uppfattning &r denna reglering
vél avvagd. Motion 2016/17:684 (M) avstyrks.

Oversyn av knivlagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en éversyn av knivlagen.

J&mfor reservation 39 (M, C).

Motionerna

| partimotion 2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 33
begérs ett tillkdnnagivande om att se éver knivlagen. Motiondrerna anfér att
en Oversyn bor goras for att klarlagga om lagen behdver andras eller
kompletteras i nagot avseende. Straffet for brott mot knivlagen &r
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forhallandevis lagt, och det bor dvervagas om dagens paféljd star i proportion
till hur farligt det &r att béra kniv.

I motion 2016/17:423 av Sten Bergheden (M) begérs ett tillkannagivande
om att se 6ver mojligheterna till skarpt straff for den som ertappas med kniv
eller motsvarande tillhygge i samband med brak.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 1 § lagen (1988:254) om forbud betréffande knivar och andra farliga
foremal framgar bl.a. att knivar, andra stick- och skarvapen och andra foremal
som &r &gnade att anvéndas som vapen vid brott mot liv eller halsa som
huvudregel inte far innehas pa allman plats. Det féljer vidare av 4 § att den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § ska démas till boter eller
fangelse i hogst sex manader. | ringa fall ska inte démas till ansvar. Om brottet
ar grovt, doms till fangelse i hogst ett &r. Enligt 5 § ska knivar eller andra
féremal som innehafts i strid mot 1 § forklaras forverkade, om det inte &r
uppenbart oskaligt.

Bestdmmelser om brott mot liv och hélsa finns i 3 kap. brottsbalken. Av
3 kap. 11 § framgdr att for forberedelse till mord, drap, barnadrap eller sddan
misshandel som inte &r ringa, och for stampling till mord, drép eller grov
misshandel eller underlatenhet att avsloja eller forhindra sadant brott doms det
till ansvar enligt 23 kap. | 23 kap. 2 § framgar att den som, med uppsat att
utfora eller framja brott, skaffar, tillverkar, l&mnar, tar emot, forvarar,
transporterar, sammanstéller eller tar annan liknande befattning med nagot
som dr sdrskilt dgnat att anvandas som hjélpmedel vid ett brott under vissa
forutsattningar kan démas for forberedelse for brottet.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2003/04:JuU16 (s. 21) ett motionsyrkande
om straffskarpning for brott mot knivlagen. Utskottet ansag att de nuvarande
straffskalorna ger goda mojligheter for domstolarna att méta ut ett straff for
garningen som ar rimligt utifrin omstandigheterna i det enskilda fallet.
Utskottet fann inte da skal att férorda en andring av straffskalorna for brott
mot knivforbudslagen. Riksdagen féljde utskottet (prot. 2003/04:91).
Utskottet gjorde samma stéllningstagande i betdnkande 2005/06:JuU14
(s. 49). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2005/06:185).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att de nuvarande straffskalorna i
knivforbudslagen ger goda méjligheter for domstolarna att mata ut ett straff
som ar rimligt utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet. Utskottet
konstaterar ocksd att bestammelserna om forberedelse till brott kan
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aktualiseras i vissa fall. Motionerna 2016/17:3388 (M) yrkande 33 och
2016/17:423 (M) avstyrks darmed.

Olovlig kérning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skarpt straff for den som
inte kan visa upp ett giltigt korkort.

Motionen

I motion 2016/17:2066 av Edward Riedl (M) begars ett tillkdnnagivande om
att hoja botesbeloppet for individer som inte kan uppvisa ett giltigt kérkort vid
bilkérning. Motionaren anfor att rattssystemet inte far vara tandlost nar det
kommer till brott av allvarlig karaktar som utsatter oskyldiga for fara,
exempelvis nar nagon kor bil utan att ha korkort.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 3 kap. 15 § korkortslagen (1998:488) framgar att den som framfér bl.a. bil
ska ha med sig sitt kérkort. Om korkortet efter utfardande annu inte har
lamnats ut och farden dger rum inom tva manader fran och med den dag da det
utfardades &r det tillréckligt att foraren har med sig en handling som styrker
hans eller hennes identitet. Korkortet eller identitetshandlingen ska
overlamnas for kontroll om en bilinspektor eller en polis begér det. Det foljer
vidare av 9 kap. 2 § forsta stycket att den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot dessa bestdmmelser doms till penningbéter. | andra stycket anges
vissa situationer nar foraren inte ska domas till straff, bl.a. om forarens
identitet genast har kunnat faststéllas.

Av 3 § forsta stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
(trafikbrottslagen) framgdr att om ndgon uppsatligen framfor ett
korkortspliktigt fordon utan att vara beréttigad till det ska han eller hon démas
for olovlig kdrning till boter. Har personen tidigare innehaft korkort som blivit
aterkallat eller har brottet skett vanemassigt eller ar det annars att anse som
grovt, far démas till fangelse i hogst sex manader.

Interpellationsdebatt 2015/16:375

I sitt svar pa interpellation 2015/16:375 den 1 mars 2016 (prot. 2015/16:72)
anforde statsradet Anna Johansson bl.a. foljande:
Edward Riedl har fragat mig vad jag amnar gora for att motverka att forare
utan giltiga korkort fortsatter att undslippa straff.

Korkortslagens regler &r tydliga. En forare ska ha med sig ett giltigt
korkort for det aktuella fordonet. Den som inte har det riskerar boter. Om
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foraren har med sig en annan identitetshandling kan korkortsbehérigheten
oftast kontrolleras genom exempelvis korkortsregistret. Kdérkortet eller en
identitetshandling ska oOverlamnas for kontroll om polisman eller
bilinspektor begér det.

Den som kér ett fordon utan att ha behdrighet for det kan démas for
olovlig korning. For en fallande dom krévs att féraren har haft uppsat att
kora olovligt. De beddmningar som gors i ett enskilt fall ar en fraga for de
rattstilldmpande myndigheterna.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning ar bestimmelserna i sdval korkortslagen som
trafikorottslagen val avvagda. Nagon anledning for riksdagen att ta initiativ
med anledning av motion 2016/17:2066 (M) finns darfor inte. Motionen
avstyrks.

Icke-medicinskt bruk av narkotika

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utvérdering av

narkotikastrafflagen.

Motionen

I motion 2016/17:2963 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor besluta om en utvardering av lagen
som kriminaliserar icke-medicinskt bruk av narkotika. Motionérerna anfor att
icke-medicinskt bruk av narkotika kriminaliserades i slutet av 1980-talet.
Syftet var att politiskt manifestera nolltolerans samt att ge polisen ytterligare
ett verktyg i att arbeta for ett narkotikafritt samhalle. Lagen bor nu utvérderas
for att en beddmning ska kunna goras av om den uppfyllt sina syften eller om
de negativa konsekvenserna évervager.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 1 § forsta stycket 6 narkotikastrafflagen (1968:64) déms den som
olovligen innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika, om
garningen sker uppséatligen, for narkotikabrott till fangelse i hogst tre ar. Ar
brottet som avses i 1 § forsta stycket med hansyn till arten och méngden
narkotika samt évriga omstandigheter att anse som ringa, doéms till boter eller
fangelse i hogst sex manader (2 8).
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Tidigare utskottsbehandling m.m.

Eget bruk av narkotika kriminaliserades genom en lagéndring som trédde i
kraft den 1 juli 1988 (prop. 1987/88:71, bet. JuU 1987/88:13, rskr.
1987/88:280). Pafoljden var bdter. Om en sddan garning hade uppdagats
genom att garningsmannen sokt eller underkastat sig vard eller nagon annan
behandling, skulle inte démas till ansvar. Den 1 juli 1993 &ndrades
bestammelsen pa sa sitt att pafoljden bestamdes till boter eller fangelse i hogst
sex manader (prop. 1992/93:142, bet. 1992/93:JuU17, rskr 1992/93:221). Den
sarskilda regeln om ansvarsfrihet nar bruket uppdagats vid en vard- eller
behandlingskontakt utménstrades.

Motionsyrkanden om att eget bruk av narkotika ska avkriminaliseras
behandlades i betdnkande 2009/10:JuU7 (s. 52). Utskottet ansdg att starka
narkotikapolitiska skal talade for att all befattning med narkotika borde vara
kriminaliserad. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen fdljde utskottet
(prot. 2009/10:72). Utskottet vidholl denna uppfattning i beténkande
2013/14:JuU15 (s. 31). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2013/14:159-160).

Regeringen dverlamnade i februari 2016 skrivelsen 2015/16:86 En samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016—2020. |
skrivelsen anfor regeringen bl.a. féljande (s. 10):

Malet for narkotikapolitiken ar ett narkotikafritt samhalle. Under 1960-

och 1970-talen hade Sverige en relativt liberal syn pa narkotika. Politikens

inriktning foréndrades under slutet av 1970-talet och sedan dess har
svenska regeringar fort en mer balanserad och restriktiv linje. Narkotika-
politiken i Sverige har ett starkt och brett politiskt stod. | Sverige vilar
synen pé narkotika p& kunskapen om att narkotikabruk &r skadligt for
halsan och darfor inte bor forekomma i ett samhélle som varnar sina
medborgares hélsa. Sverige bedriver och faster stor vikt vid en politik som
bygger pa att begransa béde tillgdng och efterfragan i syfte att framja hélsa.

Det ar olagligt att bruka narkotika i Sverige. Avstandstagandet till

narkotika ar en viktig preventiv aspekt for att forhindra att ménniskor testar

eller missbrukar narkotika.
Skrivelsen behandlades i betdnkande 2015/16:SoU8. Socialutskottet anférde
(s. 15) att det instamde i den uppfattning som framférdes i ndgra motioner om
ett narkotikafritt samhalle. Utskottet ansdg inte att ndgon atgérd fran riksdagen
behdvdes med anledning av motionsyrkandena, varfor utskottet avstyrkte
dem. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2015/16:302).

I proposition 2015/16:111 Synnerligen grova narkotikabrott anforde
regeringen féljande (s. 18):

Narkotikamissbruk och illegal narkotikahandel utgér allvarliga hot mot

samhallet och kampen mot narkotika och dess skadeverkningar &r darfor

hogt prioriterad av regeringen. Den straffrattsliga regleringen har en
central roll i narkotikabekdmpningen. Strafflagstiftningen ska ge uttryck
for en strang, fast och konsekvent syn pa den illegala narkotikahanteringen
och tydligt férmedla samhallets avstdndstagande.

Den olagliga narkotikahandeln aventyrar saval manniskors halsa och
livskvalitet som staters lagliga ekonomi, stabilitet och sékerhet. Den alstrar

aven annan, ofta grov, brottslighet och utgér en bas for organiserad
brottslighet. For att pa ett trovardigt satt kunna maéta de problem som
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narkotikabrottslighet for med sig maste det straffrattsliga regelverket vara
effektivt och ha en d&ndamalsenlig utformning.

Propositionen behandlades i betdnkande 2015/16:JuU15. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle anta regeringens férslag till lagandringar. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2015/16:233).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att starka narkotikapolitiska skal talar for
att all befattning med narkotika bor vara kriminaliserad och &r séaledes inte
berett att stélla sig bakom forslaget i motion 2016/17: 2963 (C) yrkande 3.
Motionsyrkandet avstyrks.

Tilltradesforbud avseende simhallar och butiker

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
tilltradesforbud till butiker och tilltradesforbud till simhallar och
andra anlaggningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservationerna 40 (S, MP, V) och 41 (S, MP, V)

Motionerna

I motion 2016/17:3230 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 7 begérs ett
tillkdnnagivande om att dvervéga tilltradesforbud till butiker och varuhus.
Motionarerna anfoér det maste finnas béttre mojligheter an i dag for
néringsidkare att skydda sina butikslokaler och sina varor mot personer som
doémts for upprepade snatterier eller stélder. En l16sning kan, trots de praktiska
och juridiska svarigheter detta innebdr, vara att se 6ver méjligheterna att infora
ett tilltradesforbud, men &ven andra losningar med samma verkan bor utredas
och provas.

I motion 2016/17:702 av Lena Asplund (M) begars ett tillkdnnagivande om
att se dver mojligheten att ge handlare rétt att avvisa notoriska snattare.

Aven i motion 2016/17:1180 av Johan Hedin (C) yrkande 2 begars ett
tillkdnnagivande om att 6vervéga tilltrédesforbud till butiker och varuhus for
den som upprepat misskoter sig.

I partimotion 2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15 begérs ett
tillkannagivande om tilltradesforbud for manniskor som begar 6vergrepp pa
badhus och andra anlédggningar. Motiondrerna anfér kommuner och andra
huvudman har agerat pa olika satt vid den har typen av handelser och en
anledning till det kan vara att rattslaget ar oklart. Motionarerna vill mojliggéra
ett tydligt tilltradesforbud for en person som pa goda grunder kan misstankas
ha misskaétt sig.
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Bakgrund

Justitie- och migrationsministern anforde i ett fragesvar den 18 januari 2017
(fr. 2016/17:623) bl.a. foljande:

Boriana Aberg har fragat inrikesministern om han avser att ta initiativ till
oversyn av lagstiftningen for att mojliggora tilltradesférbud pa allménna
platser for individer som stér den allmé@nna ordningen och grovt dvertrader
reglerna. Fragan har éverlamnats till mig for besvarande.

Det ar viktigt att det finns mojlighet att uppratthalla ordning och
sékerhet i lokaler dit allmdnheten har tilltrdde och inskrénkningar i
:‘Cj_ppettider ar inte ett exempel pa en optimal lésning av de problem som

inns.

I frdgan redogors for flera typer av problem som &r olika till sin natur
och for vilka det inte finns nagon allmangiltig 16sning. Avseende specifikt
problemet med ordningsstérningar i simhallar har jag nyligen traffat
foretradare for Stockholms stad och diskuterat méjliga atgarder.

Nér det generellt galler tilltradesforbud till platser dit allménheten har
tilltrade maste man ha klart for sig att det ar en komplicerad fraga. Ett
tilltradesférbud utgdr en inskrankning i den enskildes ratt att rora sig fritt.
For att begransa denna grundlagsskyddade rattighet kravs saval starka
sakﬁkal som att ingreppet star i proportion till det problem som det avser
att losa.

Alla manniskor maste kunna kanna sig trygga pa allmanna platser och
ordning och sikerhet maste uppratthallas. Det senare ar i grunden férstas
en uppgift fér polisen. En viktig del i det trygghetsskapande arbetet &r aven
regeringens nationella satsning pa det brottsforebyggande arbetet. Jag
foljer utvecklingen noga.

Egendomsskyddsutredningen behandlar i sitt betdnkande Stérkt straffrattsligt
skydd for egendom (SOU 2013:85) frdgan om det bor inforas en mojlighet att
vid straffansvar utestanga personer fran bl.a. butiker. Utredningen konstaterar
(s. 28) att for en sadan majlighet talar att det skulle vara ett satt att begransa
tillfallena for aterfallsforbrytare att begd nya brott. En sadan mojlighet skulle
emellertid samtidigt inskrénka den grundlagsskyddade rétten att rora sig fritt.
Enligt utredningens mening &r det intresse som forbudet skulle skydda varken
sd allmant eller sd integritetskrankande att det motiverar en séadan
inskrankning. Det skulle dven vara svart att utforma ett forbud som kan
tillgodose kraven pa rattssakerhet utan att samtidigt bli en borda for
réttsvasendet. Utredningens beddmning &r darfor att de sk&l som talar mot att
infora en ny lag om tilltradesforbud till butiker ar betydligt starkare &n de som
talar for, varfor utredningen inte Iamnar nagot sadant forslag.

Utredningen anfor vidare (s. 360) att det faktum att man kommit fram till
att problemen med snattare inte bér 16sas genom att man infor ett system med
tilltradesforbud som utfardas av réattsvasendets myndigheter inte innebar att en
butiksagare ar forhindrad att vagra en person tilltrade till lokalen om det finns
skal for det, s lange han eller hon inte Gvertrader reglerna om diskriminering.
Daremot kommer det inte heller i framtiden att finnas ndgon straffrattslig
sanktion mot den som végrar att ratta sig efter ett sadant beslut.

I betdnkandet lamnas en redogdrelse for tidigare forslag om tilltradesforbud

till butiker (s. 350 f.). Forslagen har inte lett till lagstiftning.
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De forslag som ldmnas i betdnkandet behandlas dels i proposition
2015/16:150 Straffrattsligt skydd mot olovlig identitetsanvandning, dels i
propositionen  2016/17:131  Grovt  fordringsbedrdgeri  och  andra
férmdgenhetsbrott.

Utskottets stallningstagande

I en butikslokal ska sdval anstillda som kunder kunna kanna sig trygga.
Utskottet & medvetet om att det &r juridiskt komplicerat att begrdnsa
mojligheterna for personer som gang efter gang stjal eller uppfor sig illa att fa
tilltrade till butikslokalerna. Samtidigt &r det utskottets uppfattning att
naringsidkare maste ges battre majligheter an vad man har i dag nér det galler
att skydda sina butikslokaler och sina varor mot personer som domts for
upprepade snatterier eller stolder. En I6sning kan, trots de praktiska och
juridiska svarigheter detta innebér, vara att se 6ver maojligheterna att inféra ett
tilltradesforbud. Regeringen bor darfor 1ata gora en dversyn av mojligheterna
att infora ndgon form av tilltradesforbud till butiker for personer som géng
efter géng stjal eller pd annat satt uppfor sig illa. Utskottet foreslar att
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet
motionerna 2016/17:3230 (M) yrkande 7 och 2016/17:1180 (C) yrkande 2 och
tillstyrker delvis motion 2016/17:702 (M).

Nar det galler fragan om tilltradesforbud till simhallar och liknande
anlaggningar framstar det i dag som oklart i vilken utstrackning det ar majligt
att meddela ett sadant forbud mot t.ex. en person som tidigare begatt brott av
sexuell karaktér i simhallen. Det har forekommit uppgifter om att kommuner
och andra huvudman agerat pa olika satt vid den har typen av handelser. En
anledning till det kan vara att réttslaget ar oklart. Utskottet anser mot denna
bakgrund att regeringen bor utreda frgan om tilltradesforbud till simhallar
och andra anléggningar i syfte att gora det mojligt att besluta om ett
tilltradesforbud for en person som tidigare har misskott sig. Utskottet foreslar
att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet
motion 2016/17:865 (C) yrkande 15.

Smuggling m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férverkande av fordon som
anvands vid smuggling, om skarpt straff for smuggling av djur och
om avgift for destruktion av beslagtagen alkohol.
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Motionerna

I motion 2016/17:1264 av Erik Andersson m.fl. (M) begérs ett tillkdnna-
givande om att gora det lattare att beslagta och forverka ett fordon som
anvénds i samband med smuggling.

I motion 2016/17:1571 av Jan Ericson (M) begars ett tillkdnnagivande om
skérpta straff for smuggling av djur.

I motion 2016/17:1927 av Erik Andersson m.fl. (M) begérs ett tillkédnna-
givande om att se 6ver mojligheten att ta ut hyra for forvaring av alkohol hos
Tullverket samt om det & mojligt att ta ut en avgift for destruktion av
alkoholen. Motionarerna hanvisar till att det ar mojligt att fora in alkohol frén
ett annat EU-land till Sverige for privat bruk samt att den alkohol som inte
bedoms vara for privat bruk beslagtas och forvaras pa sarskild plats i avvaktan
pa dom.

Bakgrund

Av 4 kap. 4 § forsta stycket alkohollagen (2010:1622) framgér att spritdrycker,
vin, starkol och andra jasta alkoholdrycker far foras in i landet endast av
partihandlare samt av det detaljhandelsbolag som narmare regleras i lagens
5 kap. Det framgér vidare av 4 kap. 4 § 2 alkohollagen att sddana drycker féar
foras in av en enskild person som har fyllt 20 &r och som har forvarvat
dryckerna och sjalv transporterar dem till Sverige, om dryckerna &r avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk eller som géva till narstaende
for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Det framgér vidare av 11 kap. 12 § alkohollagen att bestimmelser om
ansvar for olovlig inforsel och utforsel av sprit och alkoholdrycker finns i
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

I 3-7 88 lagen om straff for smuggling finns bestdmmelser om
smugglingsbrott. Det framgar av 3 § att straffet for smugglingsbrott ar béter
eller fangelse i hogst tva &r. | 4 § anges att om brottet &r att anse som ringa ar
straffet penningbdter, medan 5 § anger att om brottet &r att beddma som grovt
doms for grov smuggling till fangelse, l4gst sex ménader och hogst sex &r. |
6 8 finns sérskilda straffbestdmmelser om smuggling av narkotika. | 7 8 anges
bl.a. att den som av grov oaktsamhet begar en gérning som avses i 3 eller 6 §,
doéms for olovlig inforsel eller olovlig utférsel till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

Bestammelser om forverkande finns i 16-18 88. | 16 § anges foljande:

Om det inte &r uppenbart oskéligt, skall féljande egendom forklaras
forverkad:

1. vara som varit foremal fér brott enligt denna lag eller en sddan varas
vérde,

2. utbyte av brott enligt denna lag, och

3. vad nagon tagit emot som ersattning for kostnader i samband med
ett brott enligt denna lag, eller vardet av det mottagna, om mottagandet
utgor brott enligt denna lag.

En vara som avses i forsta stycket 1 eller en sarskild ratt till varan far
inte forklaras forverkad, om varan eller réttigheten efter brottet forvérvats
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av nagon som inte haft vetskap om eller skélig anledning till antagande om
egendomens samband med brottet. Vid forverkande enligt forsta stycket 1
av en vara géller inte bestdmmelserna i 36 kap. 5 § forsta och andra
styckena brottsbalken om hos vem forverkande far ske.
Det foljer av 17 § att egendom som har anvants som hjalpmedel vid brott enligt
denna lag far forklaras forverkad, om forverkandet behdvs for att forebygga
brott enligt denna lag eller om det annars finns sarskilda skal. | stallet for
egendomen far dess varde forklaras forverkat. Vidare anges i 18 § att nar ett
beslut om forverkande av egendom har vunnit laga kraft, ska egendomen
séljas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de nuvarande straffskalorna i lagen om straff for smuggling
ger goda mojligheter for domstolarna att mata ut ett straff som ar rimligt utifrén
omstandigheterna i det enskilda fallet. Likasd anser utskottet att lagens
bestdmmelser om forverkande ar val avvégda. Motionerna 2016/17:1264 (M)
och 2016/17:1571 (M) avstyrks darmed.

Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom forslaget i motion 2016/17:1927
(M). Motionen avstyrks.

Overldamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utlamning inom EU.
Jamfor reservation 42 (SD).

Motionen

I motion 2016/17:2326 av Kent Ekeroth (SD) begérs ett tillkdnnagivande om
utldmning inom EU. Motiondren anfor att det inte &r rimligt att en domstol ska
avgora frdgor om rattsligt samarbete med andra stater. Efterlevnaden av
sddana regelverk eller samarbeten bor regleras pa politisk niva och det bor
darmed vara regeringen som avgor om ett land inte uppfyller den standard som
kan forvantas for att utlamning ska ske.

Bakgrund

Av 5 kap. 1 § lagen (2003:1156) om overlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder framgar att beslut om Gverlamnande enligt lagen
fattas av tingsratt efter framstdllan av aklagare. Vidare foljer av
bestdmmelserna i 5 kap. 2 § att beslutet 6verklagas till hovrétt.
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Forfarandet med en europeisk arresteringsorder bygger pa principen om
omsesidigt erk&nnande, vilket innebdr att ett beslut som fattas i en (utfardande)
stat ska erk&nnas och verkstdllas i en annan (verkstdllande) stat. Ett
dverlamnande kan inte végras annat &n om det finns laglig grund for det. Dessa
avslagsgrunder finns i huvudsak i den aktuella lagen. | 2 kap. 4 § 2 anges t.ex.
att ett 6verlamnande inte far beviljas om det skulle strida mot den europeiska
konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och grundldggande
friheterna eller de tillaggsprotokoll som géller som lag hér i landet.

Lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder tradde i kraft den 1 januari 2004 och grundar sig pa ett
rambeslut som antogs vid EU:s ministerrad for rattsliga och inrikes fragor i
juni 2002. Av lagstiftningsarendet (prop. 2003/04:7 s. 97 f.) framgar att i
rambeslutet anges att den myndighet som provar fragor om éverlamnande ska
vara en rittslig myndighet”. Med réttslig myndighet avses enligt
propositionen enligt vedertagen uppfattning i forsta hand aklagare eller
domstol. Regeringen foreslog att en begéran om overlamnande och dérmed
sammanhangande fragor skulle provas av tingsratt. Nar en begaran &r s
bristféllig att den inte utan vésentlig oldgenhet kan l&ggas till grund for en
prévning av fradgan om Gverlamnande, foreslogs att &klagaren sjalv skulle f&
avsla framstallningen om &drendet dnnu inte har Gverlamnats till tingsratten.
Justitieutskottet gjorde ingen annan bedémning an regeringen i denna del (bet.
2003/04:JuU8). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2003/04:107).

Utskottets stallningstagande

Utskottet — som konstaterar att den aktuella lagstiftningen bygger pa ett
rambeslut som antagits i EU:s ministerrad — vidhaller sin tidigare bedémning.
Motion 2016/17:2326 (SD) avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 59 motionsyrkanden med forslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.

Jamfor sérskilt yttrande 4 (M), 5 (SD), 6 (C), 7 (V), 8 (L) och 9
(KD).

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkandena i bilaga 2 6verensstammer helt eller i huvudsak med
yrkanden som utskottet har behandlat och avstyrkt tidigare under valperioden.
Utskottet ser ingen anledning att nu gora en annan beddmning.
Motionsyrkandena  behandlades i  betdnkandena  2014/15/JuU10,

2016/17:JuU16

79



2016/17:JuU16 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2014/15:JuU14, 2015/16:JuU7, 2015/16:JuU15, 2015/16:JuU11,
2015/16:JuU18, 2016/17:JuU1 och 2016/17:JuU5.

80



Reservationer

1. Livstids fangelsestraff fér mord, punkt 3 (S, MP, V)

av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Petter Ldberg (S), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S) och Sultan Kayhan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2288 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(bada M) och

2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 25.

Stallningstagande

Det finns enligt var mening inte anledning for riksdagen att gora ett sddant
tillkdnnagivande om livstids féngelsestraff fér mord som motionérerna
efterfrigar. Vi utvecklar de narmare skilen for vart stillningstagande i
sérskilda yttranden.

2. Skarpt straff for mord, punkt 4 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1745 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att straffet for mord ska skérpas vésentligt, t.ex. till fangelse i lagst
18 och hogst 40 ar. Livstidsstraffet bor vara forbehallet de allra allvarligaste
fallen av mord, men detta ska daremot inte som i dag kunna omvandlas till ett
tidshestamt straff utan, i enlighet med den allméanna rattsuppfattningen, vara
just ett livstidsstraff. En straffskarpning i enlighet med vad vi foreslar
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uppvarderar inte bara brottsoffrens krankning, utan ger ocksad domstolarna
storre mojlighet att beakta proportionalitetsprincipen.

Regeringen bor snarast aterkommatill riksdagen med forslag i enlighet med
vad vi nu anfort.

3. Hot mot fortroendevalda, punkt 5 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 19
och
bifaller delvis motionerna
2016/17:441 av Lotta Finstorp (M),
2016/17:1732 av Birgitta Ohlsson (L),
2016/17:1972 av Hans Rothenberg (M) och
2016/17:2297 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bdda SD).

Stallningstagande

I 17 kap. brottshalken finns regler om brott mot allmén verksamhet. Dessa
regler innebdr att exempelvis poliser, tulltjansteméan, ordningsvakter, véktare
och trafiktjansteman omfattas av ett sarskilt skydd. Detta skydd técker
emellertid inte folkvalda politiker. Vi menar att folkvalda politiker ocksa utfor
viktiga samhallsuppgifter och darmed bér omfattas av det extra skydd som 17
kap. brottsbalken ger i friga om brott mot allman verksamhet.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagférslag med denna
innebdrd.

4. Hot mot fértroendevalda, punkt 5 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2016/17:1732 av Birgitta Ohlsson (L),

bifaller delvis motionerna

2016/17:441 av Lotta Finstorp (M) och

2016/17:1972 av Hans Rothenberg (M) samt

avslar motionerna

2016/17:2297 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bdda SD) och
2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 19.

Stallningstagande

Ett angrepp mot en fortroendevald, oavsett om det &r hot eller vald, ar ett
angrepp mot demokratin. Som framgér visar den kartlaggning som gjordes
2014 att brott mot fortroendevalda hanteras som vilka brott som helst. Det
saknades enligt utredaren “fokus pé att gérningen inte enbart riktats mot den
fortroendevalde som enskild person, utan d&ven mot det demokratiska system
som denne foretriider”. Detta #r allvarligt. For att atgarda detta behdvs en
straffskarpning vid véld, hot och trakasserier mot fortroendevalda.
Regeringen bor aterkomma med forslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

5. Vilseledande till tvangséktenskapsresa, punkt 6 (M, C, L,
KD)
av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1078 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12.

Stallningstagande

Det &r positivt att regeringen nu gett en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. se
over tillampningen av  straffbestimmelsen om  vilseledande till
tvangsaktenskapsresa. Enligt var mening bor man i detta sammanhang
Overvéga att kriminalisera &ven stdmpling eller forsok till vilseledande till
tvangsaktenskapsresa. En sadan bestimmelse skulle visserligen pa grund av
bevissvarigheter sannolikt sallan kunna anvandas i domstol, men den skulle ge
en viktig preventiv signal till den som 6vervager att t.ex. forsdka lura sitt barn
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att folja med utomlands for att dar genomféra en vigsel. Regeringen bor
aterkomma med farslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

6. Krankningar pa internet, punkt 8 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 8 och
avslar motion
2016/17:2857 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Skyddet mot trakasserier i sociala medier maste forbéttras. Det kan konstateras
att brottsbalkens bestdmmelse om ofredande &r skriven for en helt annan tid.
De forslag som presenterats i betdnkandet Integritet och straffskydd (SOU
2016:7) bor efter remissbehandling kunna ge ett bra underlag fér en modernare
lagstiftning. Samtidigt ar det viktigt att en noggrann analys gors s& att
eventuella forandringar inte paverkar den grundlagsskyddade yttrandefriheten.
Det &r positivt att regeringen aviserat att man i september i ar avser att
6verldamna en proposition till riksdagen om ett straffrattsligt skydd for den
personliga integriteten. Det &r viktigt att regeringen i denna proposition eller
snarast i annat sammanhang aterkommer med ett forslag till en moderniserad
bestdmmelse om ofredande.

7.  Krankningar pa internet, punkt 8 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2857 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 1 och
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avslar motion
2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Mot bakgrund av den tekniska utveckling som skett, som bl.a. har inneburit att
allt fler av de digitala krénkningarna sker dver nétet och inte i traditionell
registerhantering, har det funnits anledning att se Over det straffrattsliga
skyddet for enskildas personliga integritet. En saddan &éversyn har som
framkommit ocksd gjorts i betankandet Integritet och straffskydd (SOU
2016:7), i vilket bl.a. foreslds en ny bestammelse i 4 kap. brottsbalken som
innebar ett straffansvar for den som goér intrdng i ndgons privatliv genom att
sprida en bild eller ndgon annan uppgift pa ett satt som ar dgnat att medfora
kannbar skada for den som uppgiften rér. Enligt min mening bor en sadan mer
generell straffsanktionerad bestdmmelse om skydd mot grova krénkningar av
den personliga integriteten inforas omgaende

Det ar darfor positivt att regeringen aviserat att man i september i ar avser
att dverldmna en proposition till riksdagen om ett straffrattsligt skydd for den
personliga integriteten. Det &r viktigt att regeringen i denna proposition eller
snarast i annat sammanhang aterkommer med ett forslag till en sédan mer
generell straffsanktionerad bestimmelse.

8. Krankande fotografering, punkt 9 (S, MP, V)

av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Petter Léberg (S), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S) och Sultan Kayhan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1965 av Hans Rothenberg (M) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 35.

Stallningstagande

Vi konstaterar att Hogsta domstolen har meddelat provningstillstand i det ena
av de tva fall som motionarerna hénvisar till i motion 2016/17:3388 (M)
yrkande 35. Hogsta domstolens avgérande bor inte foregripas. Som framgar
har vidare Utredningen om ett modernt och starkt straffrattsligt skydd for den
personliga integriteten i sitt betdnkande SOU 2016:7 foreslagit att
bestdmmelsen om ofredande &ndras i vissa avseenden samt att en
straffbestimmelse om olaga integritetsintrang infors. Dessutom har regeringen
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aviserat att en proposition om straffrattsligt skydd for den personliga
integriteten kommer att 6verlamnas till riksdagen i september 2017. Inte heller
dessa atgarder bor foregripas. Det finns darfor enligt var mening inte anledning
for riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning av de aktuella motionerna.

9. VAldtakt, punkt 10 (S, MP, V)

av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Petter Loberg (S), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S) och Sultan Kayhan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:510 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),

2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 11,
2016/17:1134 av Yasmine Larsson (S),

2016/17:2627 av Annika Qarlsson (C) yrkande 1,
2016/17:3346 av Désiree Pethrus m.fl. (KD) yrkande 19,
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 28 och
2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Det ar enligt var mening viktigt att skyddet for den sexuella integriteten ar
heltackande, i den bemérkelsen att de garningar som bor vara straffbara ocksa
&r straffbara. For detta kravs bl.a. en stark och effektiv sexualbrottslagstiftning.

2014 ars sexualbrottskommitté har i sitt betankande SOU 2016:60 lagt fram
ett forslag en ny sexualbrottslagstiftning. Som framgar foreslar kommittén
bl.a. att grdnsen mellan straffri och straffbar garning ska dras vid om
deltagandet i en sexuell handling har varit frivilligt eller inte. Kommittén
foreslar ocksé att ett oaktsamhetsansvar infors for vissa sexualbrott. Vi stodjer
kommitténs férslag, och noterar i detta sammanhang att samtliga ledaméter i
kommittén star bakom kommitténs forslag i sak.

Detta innebar att vi saledes delar motionarernas uppfattning om att man bor
infora en samtyckeslagstiftning och ett oaktsamhetsbrott. Som framkommit
avser regeringen ocksa att lagga fram ett forslag fore arsskiftet. Det ar dock
viktigt att en sadan lagstiftning bereds ordentligt. Vi anser darfor att den
beredning av betdnkandet som for narvarande sker i Regeringskansliet inte bor
foregripas och avstyrker darfor de aktuella motionerna.
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10. Skérpta straff for sexualbrott, punkt 11 (SD, KD)

av Adam Marttinen (SD), Andreas Carlson (KD) och Richard Jomshof
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6,
bifaller delvis motionerna
2016/17:2126 av Edward Riedl (M),
2016/17:3028 av Fredrik Schulte (M) och
2016/17:3340 av Sofia Folster (M) yrkande 2 och
avslar motion
2016/17:1343 av Hanna Wigh (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sexualbrott &r ingen ny foreteelse. Mén i Sverige har &ven tidigare angripit
och utnyttjat kvinnor i publiksamlingar, pd fester och pd skolor och
arbetsplatser. Det som framkommit nu &r att man, huvudsakligen fran
Mellandstern, Nordafrika och Afghanistan, vid flera tillfallen organiserat sig i
grupper for att angripa kvinnor sexuellt och pa andra satt. Det &r ett nytt sorts
hot mot kvinnor som vi maste reagera kraftfullt mot. Den undfallenhet som
manga upplever fran samhallets sida nar det galler denna nya form av
organiserade sexualbrott riskerar att begransa kvinnors liv och rorelsefrihet.

Samhallets reaktion mot sexualbrott maste vara entydig och kraftfull.
Regeringen bor darfor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till
straffskarpningar for sexualbrott.

11. Grovt sexuellt ofredande, punkt 12 (S, MP, V)

av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Petter Loberg (S), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S) och Sultan Kayhan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3078 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 22 och
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2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 26.

Stallningstagande

Nar det galler frigan om att inféra en ny brottsrubricering — grovt sexuellt
ofredande — kan vi konstatera att ett genomforande av 2014 ars
sexualbrottsutrednings forslag skulle innebdra en utvidgning av det
kriminaliserade omradet nar det galler de mer allvarliga sexualbrotten. Vi
anser darfor att beredningen av detta betdnkande bor avvaktas innan man tar
négot sadant initiativ som motionarerna efterfragar.

12. Virtuella valdtakter och s.k. hamndporr, punkt 13 (M, C, L,
KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 31 och
2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

| takt med teknikens utveckling tar brottsligheten nya former. Sa kallade
virtuella valdtakter ar ett exempel pd sexuellt utnyttjande som sker pa internet.
Det kan handla om att ndgon kontaktas pa sociala medier och sedan tvingas
utfora sexuella handlingar framfér webbkameran. Ett annat problem som vuxit
i takt med teknikens utveckling &r s.k. hdmndporr. Det kan exempelvis vara
fradga om en film som sprids pa internet av nagon som har filmat nar han eller
hon har sex med sin fore detta partner. Var mening &r att lagstiftningen om s.k.
virtuella valdtakter och hamndporr behéver tydliggoras. Regeringen bor darfor
snarast aterkomma till riksdagen med lagférslag om dels virtuella valdtakter,
dels s.k. hd&mndporr.
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13. Kop av sexuell tjanst, punkt 14 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1365 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 15.

Stallningstagande

For att l6sa problemet med for laga straff och for att gora sexkopslagen mer
effektiv bor brottsrubriceringen grovt sexkdpsbrott inforas med fangelse som
minimistraff i straffskalan. Brottet bor framst vara forbehallet personer som
doms for sexkop och som tidigare har domts for sadan brottslighet, eller for
personer som har kopt sex av sérskilt utsatta — exempelvis traffickingoffer.
Och for att sexkdép av barn verkligen ska ge strédngare straff bér dessutom
minimistraffet dndras fran boter till fingelse. Regeringen bér dterkomma med
forslag som tillgodoser det vi nu anfort.

14. Sexualbrott mot barn, punkt 15 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1766 av Adam Marttinen (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2016/17:2586 av Jeff Ahl (SD).

Stallningstagande

Barn och ungdomar som blir utsatta for sexualbrott &r en sérskilt utsatt grupp.
Att vuxna tar kontakt med barn i sexuellt syfte har blivit mer vanligt, sarskilt
da béade barn och vuxnas nérvaro i sociala medier pa internet har dkat. Nar det
galler olika former av sexualbrott mot barn aterfinns ofta boter som en
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lagstaniva i straffskalorna. Det handlar mer specifikt om sexuell posering,
sexuellt ofredande, kontakt med barn i sexuellt syfte och ringa
barnpornografibrott. En straffskérpning for dessa integritetskrankande brott
som barn kan utsattas for har flera fordelar. Ju allvarligare ett brott &r, desto
hogre prioriteras det. Dessutom ger langre straff ger battre mojlighet till vard
for den domde. Men framfor allt &r en straffskarpning for dessa brott, dar boter
tas bort som lagsta niva, rimligt ur ett brottsofferperspektiv. Av de ovan
angivna skalen ar det var mening att straffskalan for sexualbrott mot barn bor
ses dver. Av den foregdende reservationen framgar att vi dven anser att straffet
for kop av sexuell handling av barn bor skérpas.
Regeringen bor aterkomma med forslag som tillgodoser det vi nu anfort.

15. Uppvigling, punkt 17 (M, C)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:865 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 42.

Stallningstagande

Det forekommer dagligen att manniskor hetsar andra till brott t.ex. pa internet.
Trots det har endast tio personer domts for uppvigling de senaste tio aren. Det
kan aldrig vara acceptabelt att uppmana andra att bega brott. | ett rattssamhalle
maste vi forsakra oss om att den typen av beteende straffas. Mot bakgrund av
hur fA som doms for uppvigling anser vi att det bor ses Gver hur
uppviglingslagstiftningen kan uppdateras. Vi vill ocksa ha en straffskérpning,
déar dagens niva av béter eller fangelse i sex manader hojs. Regeringen bor
aterkomma med forslag som tillgodoser det vi nu anfort.

16. Borttagande av s.k. straffrabatter, punkt 18 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 3.1
och
bifaller delvis motionerna
2016/17:419 av Sten Bergheden (M) och
2016/17:1715 av Lars Hjalmered (M).

Stallningstagande

Det finns i dag ett stort antal straffrabatter i den svenska strafflagstiftningen.
Vi ser generellt valdigt negativt pa dessa, da de ytterligare spar pa ett system
som redan i dag méter ut alldeles for korta straff. Vi anser att ett flertal
forandringar bor goras i enlighet med vad vi beskriver nedan.

Reglerna om flerfaldig brottslighet bor &ndras. Tillaggsstraffskalorna enligt
punkt 1 i 26 kap. 2 § brottsbalken bor utdkas och minimitillagg inforas. | vissa
fall finns det behov av att franga regeln om strafftillagg. Har en person begatt
flera brott mot person och sedan blir stidlld infor ratta ska
kumulationsprincipen kunna anvéandas, dar brottslingen far sina straff
adderade pa varandra. Exakt hur detta ska se ut bor utredas narmare.

Ingen straffrabatt bor ges vid otillaten utredning. Har saker bevisning om
brott  framkommit genom  otillitna  utredningsmetoder,  sdsom
brottsprovokation, felaktigt anvand bevisprovokation osv., bor detta inte
péverka straffpaféljden for den tilltalade. Reaktionen och konsekvenserna som
foljer av den felaktiga anvéndningen av utredningsmetoder bor i stallet
behandlas som ett separat arende — exempelvis en polisidr internutredning om
tjanstefel eller pa annat lampligt satt.

Regeringen bor aterkomma med forslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

17. Straffvardesbedémning, punkt 19 (S, MP, V)

av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Petter Léberg (S), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S) och Sultan Kayhan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2016/17:1538 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.
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Stallningstagande

Vi anser att gallande bestdmmelser i 29 kap. brottsbalken om ett brotts
straffvarde &r vél avvégda. Samtliga de faktorer som anges i 29 kap. 1 § tar
ocksd sikte pd omstandigheterna vid brottet. Som framgar tillférdes
bestdmmelsen 2010 en ny mening som anger att domstolen sarskilt ska beakta
om garningen inneburit ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller halsa eller
trygghet till person. Mot denna bakgrund &r vi inte beredda att ta initiativ till
négra sadana forandringar som motionarerna efterfragar.

18. Forsvarande omstandigheter, punkt 20 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2432 av Markus Wiechel (SD).

Stallningstagande

Sverige har lange stuckit ut som ett land dér man respekterar olikheter och
varnar manniskors olika asikter. Dessvarre har dock den offentliga debatten i
mangt och mycket blivit mer polariserad pa senare ar. Fortroendevalda
politiker har i vissa fall direkt uppmanat medborgare att riva ned eller forstéra
politiska motstandares budskap, och det finns fall da folkvalda politiker sjélva
deltagit i tillstAndslosa demonstrationer eller till och med valdsamma upplopp.

Som fortroendevald ska man vara ett féreddme, och det bér beddmas som
allvarligare nar en fortroendevald uppmuntrar ndgon att bryta mot lagen an nar
en vanlig medborgare gor det.

Regeringen bor darfor snarast aterkomma till riksdagen med férslag till
lagstiftning om att det ska anses utgora en forsvarande omsténdighet nar denna
typ av brott begas av en fortroendevald.
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19. Formildrande omstandigheter, punkt 21 (M, SD, C, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Adam Marttinen (SD), Andreas Carlson (KD),
Ellen Juntti (M) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att det finns ett behov av att se dver de formildrande omstandigheter
som omnamns i 29 kap. 5 § brottsbalken. Det kan inte vara moraliskt rétt att
det vid straffmétningen beaktas som en formildrande omsténdighet och
dérmed kan leda till 1agre straff att gdrningsmannen riskerar att forlora jobbet
pa grund av brottet, att han skadat sig fysiskt till foljd av detsamma eller att
brottsoffret av ndgon anledning dréjt med att anméla brottet. Det finns som vi
ser det skél att se Over omstandigheterna ndr straffsatsen ska bestdmmas och
strafflangden lindras. Vi foreslar darfér en forandring som innebér att
bestammelsens &tta punkter reduceras till fyra:

1. Att garningsmannen drabbas sérskilt hart fysiskt, psykiskt eller socialt.
2. Negativa bieffekter av brottet eller straffet.

3. Ansvarsfullt agerande.

4. Andra omstandigheter likvardiga med punkterna 1-3.

En sddan indelning betonar omstandigheternas karaktar snarare &n att
specificera enskilda omstandigheter. Vidare skulle kraven pa forutsebarhet
och likabehandling tillgodoses béttre. Den nuvarande ordningen leder
dessutom till en alltfor restriktiv tillampning i strid med lagstiftarens
ambitioner.

Regeringen bor dterkomma med forslag som tillgodoser det vi nu anfort.

20. Nodvarn, punkt 22 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2306 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD).

Stallningstagande

Vi anser att den syn pa nddvarnsratten och nédvarnsexcess som kommit till
uttryck i rattspraxis ar for snév. Det finns situationer dér ett den som utsatts
for ett hot forvantas avvakta till dess att risken mot dennes liv ar sa stor att det
egna livet hotas. Lagen och tillampningen av den maste enligt var uppfattning
bli mer tillitande, ndr det galler nodvarn generellt men &ven vid
noédvarnsexcess. Om en person blir attackerad maste nddvarnsratten vara
langtgdende. Detta géller inte minst om ndgon blir utsatt i sitt eget hem. En
utredning om detta bor tillséttas.

21. Vard och behandling inom paféljdssystemet, punkt 23 (M,
C, L, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi vill att det ska Gvervagas om pafoljdssystemet bor andras for att méjliggora
ett Gkat fokus pé eftervard och behandling av en garningsperson som begétt
dvergrepp mot en person i en nara relation. Det kan handla om oOkade
méjligheter att gora det obligatoriskt for garningsman att undergéa behandling
i kombination med exempelvis ett fangelsestraff. Det kan ocksé handla om en
mdéjlighet att forordna om eftervard for sexualbrottslighet som péafoljd.
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22. Straffrattsligt skydd for blaljuspersonal m.m., punkt 24 (S,
MP, V)

av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Petter Ldberg (S), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S) och Sultan Kayhan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:443 av Lotta Finstorp (M),

2016/17:685 av Maria Malmer Stenergard och Annicka Engblom (bada M)
yrkandena 1 och 2,

2016/17:728 av Sotiris Delis (M),

2016/17:865 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkandena 7-9,

2016/17:1080 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 10-13,

2016/17:1535 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2,

2016/17:1936 av Staffan Danielsson (C),

2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 10,
2016/17:2466 av Mikael Oscarsson (KD),

2016/17:2582 av Jeff Ahl (SD) yrkande 1,

2016/17:2701 av Lars Eriksson m.fl. (S),

2016/17:3221 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 25,

2016/17:3238 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1-3 och
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

P4 flera orter i Sverige forekommer sedan ett antal ar hot och véld mot bl.a.
blaljuspersonal och skadegorelse mot deras fordon. Vi ser med oro pa denna
utveckling. For att komma till ratta med denna problematik kréavs enligt var
mening ett flertal &tgarder inom olika delar av samhallet. Den utredning om en
oversyn av de straffrattsliga bestaimmelserna till skydd for bl.a. bléljuspersonal
som regeringen tillsatt utgor en sddan atgard. Vi konstaterar att utredningen
fatt utforliga och breda direktiv och att i princip samtliga fragor som behandlas
i detta avsnitt omfattas av direktiven. Utredningens arbete bor enligt var
mening inte foregripas och det finns darfor inte anledningen for riksdagen att
ta nagra initiativ med anledning av de nu aktuella motionsyrkandena.
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23. Straffmatning vid hedersrelaterade brott, punkt 25 (M, C,
L, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 16,
2016/17:1078 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 och
2016/17:3237 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2016/17:2177 av Boriana Aberg (M) och
2016/17:3002 av Robert Hannah m.fl. (L).

Stallningstagande

Vi anser att mer behover goras for att samhallet med kraft ska kunna ingripa
mot hedersrelaterade brott. Det handlar om 6kad kunskap, stéd till drabbade
och tydligt myndighetsansvar, men det handlar ocksa om att lagstiftningen bor
ses Over for att ytterligare markera straffvardet for hedersrelaterade brott.
Detta kan t.ex. ske genom att man infér en bestdmmelse som sékerstéller att
hedersmotiv ses som en straffskiarpande omstandighet. Genom en sadan
forandring skulle samhéllet skicka en tydlig signal om att hedersbrott behéver
tas pa storsta allvar. Om brottsoffren ocksa vet att rattsvasendet démer hardare
for brott med hedersmotiv skulle en sddan straffskarpning forhoppningsvis
ocksa leda till att fler vagar anmala det de utsatts for av narstaende.

Det &r positivt att regeringen nu gett en utredare i uppdrag att se éver om
det bor inforas en sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv.
Det &r emellertid viktigt att regeringen efter sedvanlig beredning skyndsamt
aterkommer till riksdagen med ett lagforslag som tillgodoser vad vi har anfort.

24. Sarreglering av hedersrelaterade brott, punkt 26 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 3 och
2016/17:3348 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 13 och
bifaller delvis motion
2016/17:391 av Annicka Engblom m.fl. (M).

Stallningstagande

Hedersrelaterad brottslighet hamnar ofta utanfor brottsstatistiken eller i
spridda brottskategorier. Morkertalet torde darfor vara stort. Det bér darfor
inforas en lagstiftning som sérreglerar hedersbrott i brottsbalken. Detta skulle
bl.a. ge en tydligare bild av problemets storlek, s& att nddvandiga atgarder kan
sattas in. Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med ett forslag som
tillgodoser vad jag nu anfort.

25. Medgéarningsmannaskap, punkt 27 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2340 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Enligt var uppfattning finns det exempel i rattspraxis som pekar pa att
regleringen om medgarningsmannaskap inte alltid tillampas pa det satt som
varit avsett. Detta har lett till att det finns en risk att gérningsméan som
tillsammans och i samforstand begatt ett brott kan komma undan att straffas
for detta genom att ljuga. Regeringen bor darfor ta initiativ till en 6versyn av
regleringen om medgarningsmannaskap i syfte att forhindra att garningsman
som tillsammans och i samforstand begatt ett brott kommer undan straff
genom att ljuga.
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26. Flykt fran polis, punkt 28 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 24.

Stallningstagande

Biljakter ar bland det farligaste polisen utsatter sig for. Nar en garningsman
beslutar sig for att med motordrivet fordon férsoka undkomma polisen utsatter
han sig sjélv men framfor allt allmanheten och polisen for livsfara. Trots detta
och trots att han forsoker undkomma lagféring ar handlandet i sig inte
brottsligt. Detta ar enligt var bedémning inte rimligt. Att fly fran polisen bor
darfor kriminaliseras och straffvardet ska ligga pa fangelse. Regeringen bor
aterkomma med forslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

27. Utbka antalet EU-brott, punkt 29 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3468 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

For att ett brott ska kunna utredas av Europol eller for att EU ska kunna
lagstifta om gemensamma regler for strafflangd maste brottet vara definierat i
EU:s fordrag. | dag &r terrorism, madnniskohandel, narkotikahandel,
vapenhandel, penningtvatt, korruption, forfalskning av pengar och it-brott med
pa listan Over sadan brottslighet. Men den grova gransoverskridande
brottsligheten ar mer diversifierad an sa. Jag vill att listan dver EU-brott
utvidgas, sa att dven miljébrott, skattebrott och andra omréden dar grov
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organiserad brottslighet opererar kan utredas av Europol. Regeringen bor
verka for en fordragsandring sa att fler brott omfattas.

28. Straffskalor vid resor i terrorismsyfte, punkt 30 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 1 och
avslar motion
2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att straffskalorna bor skdrpas i alla avseenden nér det géller resor i
terrorismsyfte. Straffskalorna fér bade normalgrad och grovt brott bor héjas
kraftigt. Hojningen bor ske vad géller bade minimistraff och maximistraff.
Normalgraden av brotten bor exempelvis kunna ge minst fyra ars fangelse och
grovt brott bor kunna inkludera livstids fangelse, framfor allt vad galler
finansiering av en person eller en sammanslutning av personer som t.ex. begar
terroristbrott. Vi menar att det &r rimligt med strangare straff eftersom
planering, logistik och finansiering av terrorism i princip kan béra lika stort
eller ibland storre ansvar &n den person som faktiskt utfor terrorbrottet. Vidare
bér undantaget for ringa fall tas bort och all finansiering med detta syfte och
vetskap maste vara straffbar, bade vad galler finansiering av en resa eller en
person eller sammanslutning av personer. Vi anser att regeringen bor
aterkomma med forslag i enlighet med detta.

29. Straffskalor vid resor i terrorismsyfte, punkt 30 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

99



2016/17:JuU16

100

RESERVATIONER

2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motion
2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt géllande lag galler samma straffskala for finansiering av resa som for
sjélva resan, dvs. fangelse i hogst tva ar. Kriminaliseringen av resan riktar sig
emellertid mot en enskild persons resa, medan finansieringen daremot kan
syfta till att mojliggora resor for fler personer. Nar det handlar om finansiering
i storre skala eller systematisk form av terrorismresor behdver straffskalan
enligt min uppfattning ligga betydligt hogre. Det &r darfér rimligt att dven
resefinansieringsbrottet har en sérskild straffskala for grova brott pa fangelse
i lagst sex manader och hogst sex ar. Detta gor att straffskalan for grova fall
av finansiering av terrorismresor harmoniseras med straffskalan for andra
grova fall av finansiering av terroristverksamhet. Regeringen bor dterkomma
till riksdagen med ett lagforslag i enlighet med detta.

30. Kriminalisering i forfaltet till resor i terrorismsyfte, punkt
31(Sh, L)

av Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Forberedelse till resa i terrorismsyfte &r fortfarande inte kriminaliserat. Det &r
en lucka i lagstiftningen som bor tappas till. Aven om bevisforingen ar mer
komplicerad vad galler forberedelse till brott &r det samtidigt angeldget att
kriminaliseringen fyller sitt avsedda syfte att forhindra resor i terrorismsyfte.
Nar fragan behandlades i riksdagens justitieutskott forra riksdagsaret anforde
utskottsmajoriteten att det var svart att se ett behov av en kriminalisering av
forsok, forberedelse eller stdmpling till resa i terrorismsyfte (bet.
2015/16:JuU17 s. 23). Vi delar i och for sig beddmningen att den tidiga
fullbordanspunkten for sjalva brottet gor att en kriminalisering i forfaltet skulle
omfatta forhallandevis fa situationer, men i de situationerna skulle den & andra
sidan vara av stor betydelse. Vi anser darfor att det finns skél att forsoka
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astadkomma en rattssaker utformning av en kriminalisering som &ven
innefattar brottets forstadier. Regeringen bor darfor terkomma med ett sadant
lagforslag.

31. Resa till medborgarskapsland, punkt 32 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Enligt géllande lagstiftning omfattar straffansvaret for resor i terrorismsyfte
inte resor till en stat dar en person & medborgare. Vi anser att detta &r en brist
och att det & mojligt att atgarda denna. Varken den FN-resolution som bl.a.
ligger till grund for lagen, svensk grundlag eller Europarédets tillaggsprotokoll
forhindrar kriminalisering i dessa fall. Dessa regelverk talar bara om att en
person inte far férhindras att resa in i sitt medborgarskapsland, vilket ar skilt
fran att infora en straffoestimmelse. Det vore orimligt om en syrier med béde
syriskt och svenskt medborgarskap skulle ga fri fran straff nar en sddan person
lamnar Sverige for Syrien for att gora en s.k. terrorresa, bara for att den
personen har syriskt medborgarskap. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag som tillgodoser det anforda.

32. Propaganda for terrorism, punkt 33 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Det &r forbjudet att uppmana till terroristbrott enligt lagen om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sérskilt allvarlig brottslighet. Vi menar dock att det finns skl att utreda
hur man pa ett mer omfattande plan kan forhindra propaganda for terrorism
eller terroristorganisationer. Det kan exempelvis gélla fall d&r gdrningsmannen
inte har ett direkt uppsdt men dar oaktsamhet kan vara tillrackligt eller hur
specifika organisationer eller symboler for terrorism kan férbjudas varefter det
blir kriminellt att propagera for dessa. Regeringen bor aterkomma med ett
lagférslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

33. Utokning av brottskatalog, punkt 34 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att det finns anledning att dvervaga en utvidgning av de brott som
omfattas av terroristbrottslagen (2003:148). Nagra av de brott som enligt min
mening kan vara aktuella att lagga till & skyddande av brottsling, osant
intygande och mened. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett
forslag som tillgodoser vad jag nu anfort.

34. Kriminalisering av medverkan i stodfunktioner till
terroristverksamhet, punkt 35 (M, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M),
Andreas Carlson (KD) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1537 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 17,
bifaller delvis motionerna
2016/17:471 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 8,
2016/17:865 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 44 och
2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3 och
avslar motion
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 43.

Stallningstagande

Vi anser att medverkan i och stod till rasistisk, terroriststdmplad eller annan
organiserad brottslighet bor vara kriminaliserat. Riksdagen har ocksa under de
senaste aren beslutat om ett flertal lagandringar i syfte att skarpa det
straffrattsliga regelverket mot terrorism.

| betankandet Straffrattsliga atgarder mot deltagande i vapnad konflikt till
stod for en terroristorganisation (SOU 2016:40) foreslas bl.a. att medverkan i
vissa stodfunktioner for en terroristorganisation bor kriminaliseras. Vi delar
denna uppfattning och anser att regeringen i enlighet med utredningens forslag
snarast bor aterkomma till riksdagen med ett lagférslag som ytterligare
kriminaliserar medverkan i stodfunktioner for en terroristorganisation — sdsom
materielvard, transport och underhéll eller matlagning — som bidrar till
organisationens férmaga att delta i en vapnad konflikt eller att bega allvarliga
brott.

35. Kriminalisering av medverkan i stodfunktioner till
terroristverksamhet, punkt 35 (SD, C)

av Johan Hedin (C), Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 43 och 44,
2016/17:1537 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 17 och
bifaller delvis motionerna
2016/17:471 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 8 och
2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3.
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Stallningstagande

Att stddja terrorism kan aldrig accepteras i ett demokratiskt rattssamhélle och
bor kriminaliseras for att visa hur allvarligt samhallet ser pa terrorgruppernas
framfart i stora delar av varlden. Det bor darfor vara kriminaliserat att stodja
terrorism genom att t.ex. skicka pengar eller vapen, att dela information med
en terrorgrupp, att hjélpa till med juridiskt eller finansiellt stéd och att hjélpa
terrorgrupper med framtagande eller spridande av propaganda.

Vidare &r det viktigt att en person som bestammer sig for att aka for att
hjalpa en av EU eller FN terrorlistad organisation vet att det svenska
rattssamhallet vantar pd honom eller henne vid hemkomsten. Det r dock ofta
svart att bevisa kriminella handlingar som har begatts i ett krisomréade eftersom
det ofta varken finns vittnen eller nigon annan typ av bevisning.

Vi anser att man déarfor bor kriminalisera samrére med terrorlistade
organisationer. Detta skulle bl.a. innebéra att en aklagare inte behover bevisa
ett explicit terrorbrott, utan i stéllet skulle det récka att bevisa samrdre for en
fallande dom.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som tillgodoser
vad jag nu anfort.

36. Kriminalisering av medverkan i stodfunktioner till
terroristverksamhet, punkt 35 (L)

av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1537 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4,
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 17 och
2016/17:3431 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3,
bifaller delvis motionerna
2016/17:471 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 8 och
2016/17:865 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 44 och
avslar motion
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 43.

Stallningstagande

I juni 2016 presenterade utredningen om genomfdrande av vissa straffrattsliga
ataganden for att forhindra och bekadmpa terrorism sitt andra delbetankande
(SOU 2016:40). Utredningen foreslar bl.a. en ny straffbestimmelse om
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deltagande i stridsrelaterad verksamhet i en vépnad konflikt utomlands till stod
for en terroristorganisation. Som exempel pa sddan verksamhet namns
utredningen stodfunktioner inom bl.a. materielvard, transport, underhall eller
matlagning. Forslaget ar ett steg i ratt riktning, men jag bedomer att det
sannolikt inte &r tillrackligt eftersom kriminaliseringen &r direkt knuten till
sddana funktioner som tillhér den stridsrelaterade verksamheten. Darmed
riskerar andra stodfunktioner till terroristorganisations verksamhet att falla
utanfor det kriminaliserade omrédet, t.ex. delaktighet i Daishs stravan att
bygga upp statsliknande forvaltningsstrukturer i de omraden som gruppen
behdrskar. Av denna anledning bor all aktiv medverkan i terrororganisationers
verksamhet, inte bara den direkt stridsrelaterade, inga i en kriminalisering.

Utredningen foreslar vidare att det nya brottet ska kunna lagféras utan krav
pa dubbel straffbarhet om det begas av en svensk medborgare eller en person
bosatt i Sverige. Med tanke pa att terroristnatverk ofta har kopplingar till flera
lander bor det i den fortsatta beredningen prévas narmare om den foreslagna
bestammelsen ar andamalsenligt utformad nar det galler personer som vistas i
Sverige en kortare eller langre tid utan att vara fast bosatta har.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag som tillgodoser
vad jag nu anfort.

37. Landsforraderi, punkt 36 (L, KD)
av Roger Haddad (L) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1537 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2016/17:2020 av Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (b&da L) samt
bifaller delvis motion
2016/17:394 av Patrick Reslow (M).

Stallningstagande

Vi vill att regeringen tillsétter en utredning om hur svenska medborgare som
direkt eller indirekt sldss mot svenska soldater, i Sverige eller utomlands, ska
kunna domas for landsforraderi. For den handelse att svenska soldater akt for
att delta i en internationell koalition mot IS kan en situation uppsta dar svenska
medborgare pé& IS sida strider mot svenska soldater i den internationella
koalitionen. Det ar hdgst rimligt att uppdatera lagen sa att den ar anpassad
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utifrdn dagens konflikter. Regeringen bor darfor lata ser 6ver lagstiftningen
om landsforraderi.

38. Kapacitet att utreda terroristbrott, punkt 37 (M)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Det ar viktigt att sakerstalla att den internationella aklagarkammaren i
Stockholm har ratt resurser, exempelvis tillrdckligt med specialutbildade
poliser som kan bistd i utredningarna. Det &r inte acceptabelt att
krigsforbrytare kan ga fria i Sverige for att det finns for fa poliser som utreder
de misstdnkta brotten. Det ar darfor bra att ett uppdrag getts i
Aklagarmyndighetens regleringsbrev att redovisa vilka atgarder som har
vidtagits for att sékerstélla att myndigheten har beredskap att hantera den
aktuella brottsligheten i enlighet med regeringens inriktningar i strategin samt
folja upp effekterna av en eventuell ny lagstiftning. Detta ar emellertid inte
tillrackligt, bl.a. eftersom det inte gar att paborja en utbildning av utredare nar
behovet vél har uppstétt. For att kunna lagfora atervandare kravs en utokad
utredningskapacitet och att denna finns p& plats om och nar behov uppstar.
Regeringen bor darfor omgaende vidta atgarder for att sakerstilla att
kapaciteten &r tillracklig for att man ska kunna utreda terroristbrott och
krigsbrott som begétts utomlands.

39. Oversyn av knivlagen, punkt 39 (M, C)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 33 och
avslar motion
2016/17:423 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Knivar som anvands vid brott ar farliga och risken for dodlig utgang stor nar
de anvands exempelvis vid misshandel. Det bor dérfor gbras en dversyn av
knivlagen for att bl.a. klarlagga om lagstiftningen uppfyller de syften som den
ursprungligen var avsedd for och om lagen behdver &ndras eller kompletteras
i ndgot avseende. Straffet for brott mot knivlagen ar forhallandevis lagt, och
det bor 6vervigas om dagens paféljd star i proportion till hur farligt det ar att
bara kniv. Regeringen bor darfor 1ata gora en dversyn av knivlagen.

40. Tilltradesforbud till butiker, punkt 42 (S, MP, V)

av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Petter Loberg (S), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S) och Sultan Kayhan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:702 av Lena Asplund (M),

2016/17:1180 av Johan Hedin (C) yrkande 2 och
2016/17:3230 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Fragan om tilltradesforbud till butiker har som framgatt behandlats av
Egendomsskyddsutredningen. Utredningen gjorde, efter en analys dar man
bl.a. beaktade grundlagsaspekter, beddmningen att de skal som talar mot att
infora en ny lag om tilltradesforbud till butiker &r starkare &n de som talar for
att lagga fram nagot lagférslag. Mot denna bakgrund ar vi inte beredda att
foresla att riksdagen ska ta nagot initiativ pa omradet.
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41. Tilltradesforbud till simhallar och andra anléaggningar,
punkt 43 (S, MP, V)
av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Petter Loberg (S), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S) och Sultan Kayhan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15.

Stallningstagande

Alla ménniskor maste kunna kénna sig trygga pa allmanna platser. Nar det
géller fragan om tilltradesforbud till simhallar och andra anlaggningar kan
emellertid liknande Overvdganden gdras som betraffande frdgan om
tilltradesforbud till butiker. Som framgatt foljer dessutom justitie- och
migrationsministern frdgan om ordningsstérningar i simhallar. Vi ar darfor
inte heller nér det galler simhallar och andra anléggningar berededda att
foresla att riksdagen ska ta nagot initiativ till att inféra en mojlighet att besluta
om tilltradesforbud.

42. Overlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder, punkt 45 (SD)

av Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2326 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Vi anser att det ar orimligt att en domstol med hanvisning till att
fangelseforhallandena i det aktuella landet &r for daliga kan besluta att inte
lamna ut en person som begars utlamnad enligt en europeisk arresteringsorder.
EU har ménga och stora nackdelar, men en av fordelarna ar att vi lattare kan
fa kriminella utlamnade. Att en svensk domstol pa eget bevag kan besluta att
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forhallandena i ett annat EU-land inte &r tillrackligt bra visar enligt var mening
pa att det rattsliga samarbetet som foljer av EU-medlemskap ar svagt.

Vi anser att det inte & en domstol som ska avgdra den sortens centrala
fragor som ett rattsligt samarbete med andra stater anda &r. Efterlevnaden av
sddana regelverk eller samarbeten bor regleras pa politisk niva och det bor
darmed vara regeringen som avgor om ett land inte uppfyller den standard som
kan forvéntas for att utldmning ska ske.

Regeringen bor vidta atgarder for andra den géllande ordningen.
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Sérskilda yttranden

1. Livstids fangelsestraff fér mord, punkt 3 (S, MP)

Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Petter Léberg (S), Lawen Redar
(S) och Sultan Kayhan (S) anfor:

Vi konstaterar att syftet med den lagandring som trédde i kraft den 1 juli 2014
var att skapa en ordning som medfor en 6kad anvandning av paféljden fangelse
pa livstid vid mord. Som framgar har Hogsta domstolen darefter i tvd domar
gjort bedémningen att 2014 ars lagandring inte andrade det rattslage som
géllde tidigare. Det ar darfor positivt att regeringen gett en utredare i uppdrag
a