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Lagutskottets yttrande
1998/99:LU2y
Sjofylleri

1998/99
LU2y

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 28 januari 1999 beslutat att bereda lagutskottet till-
fille att senast den 17 februari 1999 avge yttrande dver proposition 1998/99:
43 Drograttfylleri och sjofylleri.

I propositionen foreslas att en nollgréns for narkotika i trafiken infors i la-
gen om straff for vissa trafikbrott och i jarnvégssiakerhetslagen samt i anslut-
ning dartill en ny lag om dgonundersdkning vid misstanke om vissa brott i
trafiken. Propositionen innehéller vidare forslag om inférandet av en gréns
om 1,0 promille for alkohol i sjolagens bestimmelse om grovt sjofylleri.
Regeringen uttalar ocksa att frigan om infoérandet av en promillegréins i
bestimmelserna om s.k. enkelt sjofylleri bor utredas ytterligare.

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande dver dels det avsnitt i proposit-
ionen som géller sjofylleri (avsnitt 6), dels de med anledning av proposition-
en vickta motionerna 1998/99:Jull av Kia Andreasson (mp) och 1998/99:
Jul2 av Elver Jonsson m.fl. (fp, v, kd, ¢, mp) yrkandena 4-6.

Gillande ordning

Enligt 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott doms den som for
ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortirt alkoholhaltiga-
drycker i sddan mingd att alkoholkoncentrationen under eller efter firden
uppgar till minst 0,2 promille i hans blod eller 0,10 milligram per liter i hans
utandningsluft for rattfylleri till béter eller fingelse i hogst sex manader. Ar
brottet att anse som grovt, skall foraren enligt 4 a § domas for grovt rattfyl-
leri till fangelse i hogst tva ar. Vid beddmande av om brottet &r grovt skall
sérskilt beaktas bl.a. om foraren har haft en alkoholkoncentration som upp-
gatt till minst 1,0 promille i hans blod eller 0,50 milligram per liter i hans
utandningsluft.

Sjolagen (1994:1009) innehaller i motsats till trafikbrottslagen inte nagra
promillegrianser. For sjotrafikens del infordes forst &r 1966 en uttrycklig
straffbestimmelse med avseende pé trafikonykterhet. Nuvarande bestimmel-
ser om sjofylleri tillkom dels genom en lagéndring som trddde i kraft den
1 juli 1991 (prop. 1990/91:128, bet. LU35), dels genom en lagindring som
tridde i kraft den 1 januari 1994 (prop. 1993/94:44, bet. JuU11). 1991 ars
andring innebar att sjolagens onykterhetsbrott delades in i tva svarighetsgra-
der, sjofylleri och grovt sjofylleri. 1994 ars lagindring innebar att straffmax- 1



imum for grovt sjofylleri hojdes fran ett till tva éars fangelse. Straffet for
sjofylleri dr boter eller fangelse i hogst sex ménader. Straffbestimmelserna
overfordes ar 1994 oforiandrade till den nya sjolagen och togs in i 20 kap. 4 §
respektive 5 §.

Bestdmmelserna innebar att for sjofylleri skall den domas som framfort ett
fartyg eller i 6vrigt pa ett fartyg fullgjort en uppgift av vésentlig betydelse for
sékerheten till sjoss och ddrvid varit sa paverkad av alkoholhaltiga drycker
eller nagot annat medel att det kan antas att han inte pa ett betryggande sitt
kunnat utféra vad som alegat honom. Vid beddmande av om brottet dr grovt
skall sirskilt beaktas om gidrningsmannen har varit avsevért paverkad av
alkohol eller ndgot annat medel, om den uppgift som gérningsmannen haft
att fullgora varit sérskilt krivande med hansyn till fartygets egenskaper eller
andra omsténdigheter, eller om framforandet av fartyget inneburit en pataglig
fara for sikerheten till sjoss.

Ett av de uttalade syftena med uppdelningen i sjofylleri och grovt sjofylleri
var att det skulle komma tydligare till uttryck att vissa gérningar borde be-
domas strdngare. Samtidigt innebar dndringarna att det gavs utrymme for att
gbra en mer nyanserad bedomning i pafoljdsfrdgan med hénsyn till omstidn-
digheterna i varje enskilt fall. Andringarna kan ses som uttryck for den
grundldggande tanken att pafoljderna for olika slag av trafikonykterhetsbrott
1 mojligaste man bor bestdmmas efter samma principer. Fore 1991 ars reform
var det endast den forhallandevis vida straffskalan, boter eller fangelse i ett
ar, som antydde att vissa gidrningar borde bedomas strédngare dn andra.

Tidigare behandling

I samband med 1991 ars lagidndringar 6vervdgdes frigan om inforande av
promillegranser for sjotrafiken. I proposition 1990/91:128 gjordes emellertid
bedomningen att det dé inte fanns ett tillrdckligt beslutsunderlag for att lagga
fram ett sadant forslag. Departementschefen anség det samtidigt angelédget att
fragan snarast blev foremél for fornyade overviganden och att en utredning
darfor borde fa i uppdrag att 6vervédga promilleregler till sjoss. Vid riksdags-
behandlingen delade utskottet i sitt av riksdagen godkédnda betidnkande
1990/91:LU35 departementschefens uppfattning. Med hénsyn till vad som
anfordes i1 propositionen utgick utskottet fran att direktiven for en utredning
pa omradet skulle komma att utformas sa att arbetet inriktades pa fragan om
en promillereglering.

Vig- och sjofyllerikommittén, som dérefter fick i uppdrag att dels gora en
utvérdering av bestdimmelserna om grovt rattfylleri, dels 6verviga fragan om
inforandet av griansvérden for alkoholkoncentrationen sévitt avser sjofylleri-
brottet, presenterade i slutet av ar 1992 resultatet av sitt arbete i betédnkandet
(SOU 1992:131) Grovt rattfylleri och sjofylleri. Niar det géller sjofylleri som
inte dr grovt avstyrkte kommittén tanken pa inforandet av ett nedre grins-
véarde for alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften. Straffbar-
heten borde enligt kommittén liksom tidigare provas genom en s.k. klinisk
bedémning. Déremot ansag kommittén det vara bade mojligt och lampligt att
genom ett dvre gransvirde bestimma vad som skall straffas som grovt sjofyl-
leri. Gransvérdet borde enligt kommittén Overensstimma med det som i



betinkandet foreslogs som ett nytt och lagre virde for grovt rattfylleri, ndm-
ligen 1,0 promille alkohol i blodet eller 0,50 milligram per liter utandnings-
luft. For grovt brott skulle dessutom krévas att det begatts i en syssla som
stéllt hoga krav pa gérningsmannen.

Nér regeringen i proposition 1993/94:44 Grovt rattfylleri m.m. hosten
1993 tog stillning till kommitténs forslag foreslogs inga promilleregler for
sjotrafiken. Regeringen pekade i det sammanhanget pé att de svarigheter som
r forknippade med inférandet av sédana regler till sjoss kan hinforas till de
sdrpriaglade och mycket varierande forhallanden som réder inom sjotrafiken.
I stéllet borde Brottsforebyggande radet ges i uppdrag att utvérdera effekter-
na av 1991 ars dndringar pé sjofyllerilagstiftningens omrade. Nir resultatet
av en sddan utvardering foreligger fick frdgan om ytterligare skérpningar,
t.ex. 1 form av promilleregler, tas upp pd nytt. Det fanns darfor enligt rege-
ringen inte skal att vid det tillfillet genomféra de av kommittén foreslagna
andringarna av sjofyllerilagstiftningen sdvitt avsag promilleregeln.

I sitt yttrande 1993/94:LUly i anslutning till justitieutskottets behandling
av proposition 1993/94:44 framholl lagutskottet, i linje med vad utskottet
uttalat i 1991 ars lagstiftningsédrende, att de 4ndringar som dé gjorts i lagstift-
ningen om sjofylleri innebar en stringare syn pé onykterhet till sjoss genom
att brottet delades in i tvd grader och genom att forutséttningarna for ansvar
vidgades. Samtidigt innebar dndringarna att det ges utrymme for en nyanse-
rad bedomning av péafoljdsfragan i varje enskilt fall. I likhet med regeringen
ansdg utskottet att effekterna av dessa timligen omfattande regeldndringar
borde klarldggas innan man Overvager att ytterligare skérpa lagstiftningen pa
omradet i form av t.ex. en promillereglering. For detta talade ockséa enligt
utskottet att sjdlva fragan om grinsvirden for alkoholkoncentrationen kan
behova Gvervigas ytterligare i olika avseenden. Utskottet hade foljaktligen
ingen erinran mot att Brottsforebyggande radet skulle ges uppdraget att ut-
véirdera 1991 ars dndringar av lagstiftningen.

Regeringen gav i december 1993 ett sddant uppdrag till Brottsforebyg-
gande radet. Utvdrderingen skulle i forsta hand ta sikte pé att klarldgga i vad
man 1991 ars lagéndringar har paverkat beteendet till sjoss och sjosdkerheten
samt vilken betydelse dndringarna haft for domstolarnas pafoljdsval. Brotts-
forebyggande radet redovisade sitt uppdrag ar 1996 genom att till regeringen
overldmna rapporten Sjofylleri, en utvédrdering av 1991 ars dndringar av
bestimmelserna i sjolagen om onykterhet till sjoss.

I rapporten sdgs bl.a. att den aktuella lagstiftningen har gett sjofylleribrot-
tet en storre uppméarksamhet med betoning pa virdet att inte anvénda alkohol
till sjoss. Eventuella fordndringar i beteendet till sjoss ansdgs dock inte
kunna hénforas till 1991 érs lagéndringar. Nar det giller lagéndringarnas
betydelse for domstolarnas pafoljdsval gav utvérderingen stod for slutsatsen
att pafoljden for grovt sjofylleri har tréffats enligt relativt enhetliga normer.

Vid behandlingen av motioner om inforandet av ett gransvérde for alko-
holkoncentrationen i blodet vid sjofylleri i februari 1996 utgick utskottet fran
att regeringen, med anledning av Brottsforebyggande radets rapport, pa nytt
skulle overviga fragan samt dterkomma till riksdagen med besked om sitt
stdllningstagande. Nagot initiativ fran riksdagens sida ansag utskottet darfor
inte vara pékallat (bet. 1995/96:LU16).



Niér utskottet i januari 1997 pa nytt hade att ta stdllning till motioner med
krav pa inforande av promilleregler i sjolagen erinrade utskottet i sitt av
riksdagen godkénda betinkande 1996/97:LU11 om att frigor med anknyt-
ning till sjofylleri d&ven hade behandlats av Drograttfylleriutredningen i be-
tankandet (SOU 1996:125) Droger i trafiken. Utredningen hade haft i upp-
drag att utarbeta forslag till forfattningsdndringar som skapar forutsittningar
for effektivare ingripanden mot drogpaverkade forare, dvs. forare som é&r
paverkade av annat medel dn alkohol. Trots att utredningsforslaget inte om-
fattar sjofylleri ansag utskottet att frigorna hade en séddan anknytning till
fylleriet till sjoss att det kunde finnas anledning att behandla dem i ett sam-
manhang. Enligt da aktuella uppgifter avsag regeringen att ligga fram en
proposition med forslag till lagstiftning pd grundval av Drograttfylleriutred-
ningens forslag under riksmoétet 1997/98. Utskottet avstyrkte bifall till de da
aktuella motionerna och ansdg sig kunna utgd frin att regeringen skulle
komma att ta stéllning till frigan om promilleregler for sjotrafiken senast i
anslutning till lagstiftningsérendet om drograttfylleri.

Varen 1998 hade utskottet dter att behandla motioner med krav pé info-
rande av promilleregler i sjolagen. Utskottet konstaterade darvid att det rdder
en stark uppslutning kring kravet pa nykterhet i all trafik, inklusive sjotrafi-
ken, och att det, alltsedan Vég- och sjofyllerikommittén redan ar 1992 lagt
fram ett forslag till utformning av en promillegrans for grovt sjofylleri, inte
framkommit nigra avgérande omstdndigheter som talar mot inforande av
promilleregler dven for sjotrafiken. Det saknas dérfor, framholl utskottet,
anledning att ytterligare droja med ett lagstiftningsinitiativ och regeringen
bor mot denna bakgrund snarast, och senast i anslutning till lagstiftningsa-
rendet om drograttfylleri, dterkomma till riksdagen med ett lagforslag om
inforandet av promilleregler i sj6lagen (bet. 1997/98:LU13).

Vad utskottet sdlunda anférde gav riksdagen, med bifall till de dé& aktuella
motionerna, som sin mening regeringen till kdnna (skr. 1997/98:145).

Propositionen

I den nu aktuella propositionen gor regeringen bedémningen att det for nér-
varande saknas tillrickligt underlag for att foresla en promillegrins for sjo-
fylleri som inte &r grovt. Av propositionen framgar att regeringen avser att
tillsdtta en utredning med uppgift att ndrmare dverviga fragan. Utredningen
skall bl.a. belysa hur en bestimmelse om en promillegréins for sjofylleri som
inte &r grovt skulle kunna avgrinsas och utformas. Aven andra frigor, som
exempelvis griansdragningsproblematiken betrdffande rekvisiten ”den som
framfor ett fartyg” och “sysslor av visentlig betydelse for sdkerheten till
sj0ss” kan behdva belysas. I utredningen bor ocksa, enligt regeringens me-
ning, beaktas om den utvidgning av straffansvaret for drograttfylleri som
foreslas i den nu aktuella propositionen bor fa nagon konsekvens for utform-
ningen av bestimmelsen om sjofylleri.

Nér det géller grovt sjofylleri foreslar regeringen att 20 kap. 5 § sjolagen
dndras pa sé sitt att en av de omstidndigheter som sérskilt skall beaktas vid
beddmningen av om brottet dr grovt &r om girningsmannen under eller efter
farden haft en alkoholkoncentration om minst 1,0 promille i sitt blod eller



0,50 milligram per liter i sin utandningsluft. De grundldggande forutséttning-
arna for straffansvar for sjofylleri enligt 20 kap. 4 § skall givetvis gilla d&ven
fortsdttningsvis om giarningsmannen har en koncentration av alkohol i blodet
uppgéende till eller overstigande 1,0 promille och motsvarande vérde i ut-
andningsluften. Forst om det kunnat konstateras att gérningsmannen fort
fartyget eller i Gvrigt haft en syssla av vésentlig betydelse for sékerheten till
sjoss och dé varit sa paverkad att det kunnat antas att dessa aligganden inte
kunnat utforas pé ett betryggande sitt, kan domstolen gé vidare i sin bedom-
ning av om sjofylleriet varit att anse som grovt brott. Den uppmétta promil-
lehalten eller halten i utandningsluften av alkohol utgér dé, enligt det fram-
lagda lagforslaget, en av fyra sérskilda omstiandigheter som skall beaktas vid
denna beddmning.
Den foreslagna lagdndringen 4r avsedd att trida i kraft den 1 juli 1999.

Motionerna

Yrkandet i motion Jull gar ut pa att riksdagen hos regeringen skall begéra
forslag till sadan dndring i sjolagen som innebér att det infors en nedre gréns
om 0,2 promille for sjofylleri som inte &r grovt. Motiondren anfor att det inte
finns anledning att ytterligare undersdka och analysera fragan om inférandet
av en promillegréins for sjofylleri som inte &r grovt. Det &r enligt motionérens
mening uppenbart att framforandet av fartyg i manga fall stéller minst lika
hoga krav pa omddme och precision som framforandet av motorfordon i
trafiken.

I motion Jul2 yrkas ett tillkdnnagivande som innebir att den principiella
utgangspunkten skall vara att man skall stéilla samma krav pa nykterhet till
sjoss i frdga om trafik pa land (yrkande 4). Motionérerna vill ocksé ha till
stand ett tillkdnnagivande som innebér att den i propositionen aviserade
utredningen skall tillséttas snarast (yrkande 5). Med tanke pa att en stor del
av den bristande nykterheten i sjotrafiken kan hérledas till fritidsbatarna &r
det, enligt motiondrernas mening, angelédget att fa till stand ett tidigare ikraft-
trddande 4n den 1 juli 1999. Motionédrerna anfor att lagstiftningen synes klar
och att diskussion forts om det nu foreliggande lagforslaget under lang tid
varfor sévil logiska som fornuftsméssiga skil talar for ett tidigare ikrafttra-
dande. I motionen yrkas att riksdagen sévitt giller de foreslagna dndringarna
i sjolagen bestaimmer ikrafttradandet till den 1 maj 1999 (yrkande 6).

Utskottets stdllningstaganden

Utskottet vill forst uttrycka sin tillfredsstéllelse med att regeringen nu fram-
lagt ett lagforslag som innebdr att promilleregler infors ocksa pa sjotrafikens
omrade. Som utskottet framholl varen 1998 rdder det numera en stark upp-
slutning i frdga om kravet pa nykterhet i all trafik. Sedan Viag- och sjofylleri-
kommittén ar 1992 lade fram sitt forslag om en promillegrins for grovt sjo-
fylleri har det heller inte framkommit négra avgérande omsténdigheter som
talar mot inforandet av en promilleregel av det slag som nu foreslas.



Lagutskottet har séledes for sin del inga erinringar mot den foreslagna dnd-
ringen, och utskottet férordar att justitieutskottet tillstyrker det i proposition-
en framlagda forslaget till &ndring i 20 kap. 5 § sjolagen.

Enligt utskottets mening hade det varit virdefullt om regeringen i féreva-
rande proposition hade kunnat presentera ett ndrmare underlag for ett konkret
stdllningstagande fran riksdagens sida i frigan om mdjligheten att infora
promilleregler ocksa for sjofylleri som inte dr grovt. I avsaknad av ett sadant
underlag anser utskottet att det inte &r mdjligt for riksdagen att nu begira
lagforslag som innebér att straffbarheten for sjofylleri knyts till en promille-
regel pa samma sétt som géller for trafiken pa land. I sammanhanget méste
nidmligen beaktas, sdsom papekats tidigare, att kravet pa nykterhet till sjoss
inte helt kan jimstéllas med vad som géller for vigtrafiken. Medan nykter-
hetskravet i végtrafiken endast avser forare giller for sjolivet dessutom nyk-
terhetskravet ombord inte bara den som framfor ett fartyg utan dven den som
1 ovrigt fullgor en uppgift av visentlig betydelse for sdkerheten till sjoss. For
yrkessjofarten torde forhallandena mer kunna liknas vid vad som géller inom
arbetslivet i allménhet. Till saken hor ocksa att sj6lagens regler omfattar all
trafik pa sjon fran segelbrador och kanoter till oceangéende fartyg av olika
slag. Ytterligare en komplikation, som ocksd ndmns i propositionen, &r att
ménga batar utgor bostider under kortare eller langre tid.

Mot bakgrund av det anforda forordar lagutskottet att justitieutskottet av-
styrker bifall till motion Jull.

Nér det géller yrkande 4 i motion Jul2 kan utskottet inte finna att det fore-
ligger nagra grundlaggande principiella motsittningar mellan motionédrernas
och regeringens synsitt. I propositionen séger regeringen uttryckligen att en
naturlig utgangspunkt for évervigandena om hur straffbestimmelserna om
onykterhet till sjoss bor vara utformade ar den reglering som géller for andra
trafiknykterhetsbrott.

Mot bakgrund av det anforda och med beaktande av vad som ovan anforts
om att kravet pa nykterhet for végtrafikens del inte helt kan jamstéllas med
vad som géller for sjolivet anser utskottet att nagot tillkdnnagivande i enlig-
het med vad som begirts i motion Jul2 yrkande 4 inte bor komma till stand.
Lagutskottet forordar saledes att justiticutskottet avstyrker bifall till motions-
yrkandet.

Enligt lagutskottets mening ar det angeldget att den i propostionen avise-
rade utredningen nu kommer till stind utan ytterligare drdjsmél. Utskottet
forutsétter att arbetet bedrivs skyndsamt och att erforderliga lagforslag, efter
sedvanligt beredningsforfarande, kan liggas fram utan onddig tidsutdrikt.
Négot formellt tillkdnnagivande ddrom frén riksdagens sida kan, enligt ut-
skottets mening, inte anses nddviandigt, och lagutskottet forordar darfor att
justitieutskottet avstyrker bifall ocksa till yrkande 5 i motion Jul2.

Vad slutligen giller sporsmalet rorande ikrafttraidandet anser utskottet i
likhet med motiondrerna att det dr véardefullt om den nya bestimmelsen om
grovt sjofylleri kan trdda i kraft sa snart som mojligt. Utskottet &r emellertid
inte berett att fororda nagon annan ikrafttridandetidpunkt &n den 1 juli 1999,
sérskilt med hédnsyn till att den nya lagstiftningen kan medfora behov av
informationsinsatser och andra forberedelser.



Med det anforda forordar lagutskottet att justitieutskottet tillstyrker bifall
till propositionen ocksa savitt avser ikrafttradandebestimmelsen och avstyr-
ker bifall till motion Jul2 yrkande 6.

Stockholm den 16 februari 1999

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjémsson (kd), Stig
Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Henrik S Jérrel (m),
Marina Pettersson (s), Elizabeth Nystrom (m), Christina Nenes (s), Tasso
Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s),
Viviann Gerdin (c), Ulf Nilsson (fp) och Raimo Pérssinen (s).

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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