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Till lagutskottet

Lagutskottet har den 24 september 1996 berett utbildningsutskottet tillfille
att avge yttrande dver proposition 1996/97:22 Statliga stiftelser jdmte even-
tuella motioner.

Med anledning av propositionen har sex motioner viackts med yrkande om
avslag pa propositionens forslag, nimligen 1996/97:L1 (fp), 1996/97:L2 (fp),
1996/97:L3 (mp), 1996/97:L4 (m), 1996/97:L5 (kd) och 1996/97:L6 (c).
Under den allmdnna motionstiden 1996 har vickts en motion med samma
yrkande, 1996/97:L211 (fp). Yrkande 2 i motion 1996/97:L5 samt yrkandena
1, 3 och 4 i motion 1996/97:L6 har av lagutskottet dverldmnats till utbild-
ningsutskottet.

Bakgrund

Under den foregdende mandatperioden bemyndigade riksdagen regeringen
att med de tidigare 16ntagarfondsmedlen som kapital inrdtta sammanlagt elva
stiftelser. I och med bildandet av dessa stiftelser skedde en utskiftning av
kapital som forvaltades av de fem lontagarfondsstyrelserna. Dessa styrelser
var statliga myndigheter som ingick i Allmédnna pensionsfondens (AP-
fondens) forvaltningsorganisation. Bildandet av stiftelserna skedde i olika
omgangar.

I proposition 1992/93:171 Forskning i frontlinjen foreslog regeringen att
ca 10 miljarder kronor av de tidigare lontagarfondsmedlen skulle avsittas till
forskning. Enligt regeringens forslag skulle huvuddelen av medlen tilldelas
en stiftelse som skulle inrdttas for strategisk forskning med naturvetenskap-
lig, teknisk och medicinsk inriktning. Vidare foreslog regeringen att en stif-
telse skulle inrdttas for miljostrategisk forskning och en for kulturvetenskap-
lig forskning.

Utbildningsutskottets majoritet beslutade att tillstyrka regeringens forslag
att bilda en stiftelse for strategisk forskning och en for miljostrategisk forsk-
ning. Didremot ansag utskottet att de medel som foreslogs for en kulturveten-
skaplig stiftelse skulle tillforas Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond for
kulturvetenskaplig forskning i form av en donation (bet. 1992/93:UbU16).
Riksdagen beslutade i enlighet med vad utskottet forordat. Regeringen beslu-
tade den 2 december 1993 att bilda tva stiftelser, ndmligen Stiftelsen for
strategisk forskning samt Stiftelsen for miljostrategisk forskning. Vid samma



tillfdlle beslutade regeringen om en donation till Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond for kulturvetenskaplig forskning.

I proposition 1992/93:231 Hogskolor i stiftelseform — Mangfald for kvali-
tet foreslog regeringen att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att till
privatrittslig form overfora tvd hogskolor. Som stiftelsekapital och reserv-
fond skulle anvidndas medel fran de tidigare 16ntagarfonderna om samman-
lagt hogst 1,7 miljarder kronor.

Utbildningsutskottets majoritet beslutade att tillstyrka regeringens forslag
(bet. 1992/93:UbU18) och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
hemstéllan.

Den 26 maj 1994 beslutade regeringen att uppritta Stiftelsen Chalmers
tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan 1 Jonk&ping.

I proposition 1993/94:177 Utbildning och forskning, kvalitet och konkur-
renskraft lade regeringen fram forslag om att bilda bl.a. ytterligare fem
forskningsstiftelser. Enligt forslaget skulle stiftelser bildas for sirskild kom-
petensutveckling, hogre utbildning och forskning i Stockholm, projekt med
ett internationellt miljouniversitet, vardforskning samt internationalisering av
forskning och hogre utbildning. Férutom de fem forskningsstiftelserna fore-
slog regeringen att en stiftelse skulle inréttas for att fraimja ett vitalt kulturliv.
Regeringen framholl i propositionen att ett antal i forhallande till staten
sjdlvstindiga rittssubjekt bildades. Genom stiftelsernas oberoende stéillning
forenad med stiftelseforvaltningens bundenhet till de av stiftaren givna én-
damalen skulle det enligt regeringen uppnas en stabilitet och ldngsiktighet i
verksamheten, av betydelse for att frimja de angivna d&ndamalen.

Utbildningsutskottets majoritet tillstyrkte i allt vdsentligt regeringens for-
slag (bet. 1993/94:UbU12). Riksdagen beslutade i juni 1994 i enlighet med
utskottets hemstéllan.

Regeringen beslutade den 23 juni 1994 att bilda de fem forskningsstiftel-
serna samt Stiftelsen framtidens kultur.

I proposition 1993/94:206 Innovationsstdd foreslog regeringen att en stif-
telse, Stiftelsen Innovationscentrum skulle bildas. Stiftelsen skulle tillforas
drygt 500 miljoner kronor av tidigare 16ntagarfondsmedel.

Niéringsutskottets majoritet tillstyrkte forslaget (bet. 1993/94:NU25) och
riksdagen beslutade i juni 1994 i enlighet med utskottets hemstéllan.

Regeringen beslutade den 23 juni 1994 att bilda Stiftelsen Innovationscent-
rum.

Vid utformandet av stiftelseférordnandena efterstrivades en ordning som
skulle sdkerstélla att riksdag och regering inte har nidgon fortsatt kontroll
over stiftelsekapitalet. Valet av stiftelse som verksamhetsform mottes av
principiella invindningar fran den ddvarande oppositionen, som motsatte sig
att verksamheterna skulle komma att undandras riksdagens och regeringens
inflytande. Medlen borde i stéllet hanteras i sddana former att offentlig insyn
i verksamheten och péverkan fran statsmakternas sida mojliggjordes i storsta
mojliga utstrackning.

Stiftelselagen (1994:1220) tradde i kraft den 1 januari 1996. Den innehaller
en civilrittslig reglering av stiftelseinstitutet samt bestimmelser om tillsyn.
Genom lagen formulerades den forsta legaldefinitionen av begreppet stif-

1996/97:UbU3y



telse. Enligt denna bildas en stiftelse genom att egendom enligt forordnande
av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjdlvstindig
formdgenhet for ett bestdmt dndamal. Egendomen skall anses avskild nér den
har tagits om hand av nagon som &tagit sig att forvalta den i enlighet med
stiftelseférordnandet. Lagen gor ingen skillnad mellan stiftelser som bildas
av enskilda och séddana som bildas av staten eller annat offentligt réttssub-
jekt.

I 6 kap. anges forutsdttningarna for dndring m.m. av foreskrifterna i ett
stiftelseférordnande (permutation). Bestimmelserna innebdr att dessa far
dndras, upphivas eller i ett sirskilt fall asidoséttas endast om sddana dndrade
forhallanden har intrédtt att den aktuella foreskriften inte lingre kan f6ljas
eller den har blivit uppenbart onyttig eller stridande mot stiftarens avsikter.
Permutation kan vidare medges om det finns andra sérskilda skil. Fragor om
permutation provas av Kammarkollegiet pa ansdkan av styrelsen eller forval-
taren. Kammarkollegiets beslut far 6verklagas till regeringen.

Nér det géller stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten, en
kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun har — enligt ett riksdagsbe-
slut hosten 1995 — reglerna om permutation inte trétt i kraft. I proposition
1995/96:61 Former for verksamheter som é&r beroende av statligt stod angavs
att regeringen Overvdgde en ny ordning for &ndring av forordnanden for
stiftelser som har bildats av offentliga réttssubjekt. For att undvika att stiftel-
selagens bestimmelser forst borjar gélla for sddana stiftelser och kort tid
dérefter dndras foreslog regeringen i propositionen att bestimmelserna om
andring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseforordnande inte skall borja tillim-
pas pa stiftelser bildade av offentligrittsliga rittssubjekt innan bestimmel-
serna kan trdda i kraft i sin nya lydelse. Lagutskottets majoritet tillstyrkte
forslaget (bet. 1995/96:LU7).

Propositionen

Regeringen foreslér att det — i friga om stiftelser som har bildats av staten — i
stiftelselagen infors sérskilda bestimmelser om &ndring m.m. av foreskrifter i
ett stiftelseférordnande (permutation). I sddana stiftelser skall regeringen
utan styrelsens eller forvaltarens samtycke kunna &ndra eller upphéva fore-
skrifter i ett stiftelseforordnande. Foreskrifter om stiftelsens dndamal samt
foreskrifter av detaljnatur vad betréffar den 16pande forvaltningen skall dock
inte f& dndras eller upphdvas. Enligt forslaget fordras inte nagra sérskilda
materiella forutsidttningar for permutation. Regeringen skall kunna prova
fragor om #ndring eller upphidvande utan ansdkan. De nya bestdimmelserna
foreslés trada i kraft den 1 januari 1997.

I propositionen framhalls att det &r en sedan gammalt grundldggande prin-
cip inom svensk stiftelsertt att ett stiftelseindamaél skall vara orubbligt och
att en stiftelses forvaltning inte skall vara beroende av sddana énskemal hos
stiftaren som inte kommit till uttryck i stiftelseforordnandet. Att stiftelserna
behandlas som sjdlvstindiga juridiska personer som ensamma svarar for
adragna forpliktelser bygger ndmligen till stor del pé att stiftaren inte kan
utnyttja denna juridiska form for att 16pande tillgodose sina egna intressen.
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Rittssikerheten maste anses krdva att man utan vidare kan forlita sig pa
stiftelseforordnandet i vart fall savitt géller stiftelsens dndamal och dess
forvaltning. Ockséd hénsyn till tredje man, framhéller regeringen, motiverar
en sadan stdndpunkt.

Niér det géller stiftelser inrédttade av det allmdnna bor man enligt regeringen
dock ta hénsyn ocksa till det starka offentliga intresset av att forvaltningen
sker enligt riktlinjer utformade med respekt for demokratiska principer och
for det allménnas bésta. Sarskilt nér forvaltningen ror stora belopp och avser
vésentliga inslag i den offentliga verksamheten &r det enligt propositionen
otillfredsstéllande att ansvariga demokratiska institutioner skulle sakna moj-
lighet att paverka besluten under lang, kanske obegrinsad tid framét. I de fall
dér det &r styrelsens uppgift att utse och entlediga styrelseledaméter, kan den
vid varje tillfille rddande politiska ledningen inte heller paverka styrelsens
sammansittning. Eftersom dndamaélet — dven nér detta ligger fast — enligt
regeringen kan uppnds pa olika sétt, kan det vara av stor vikt vilka allminna
vérderingar som de enskilda besluten grundas pa.

De fragor som behandlas i propositionen har aktualiserats genom de stif-
telser som staten har bildat med medel som hdrrér frdn avvecklingen av
lontagarfonderna. Enligt regeringen illustrerar dessa stiftelsebildningar vél de
nackdelar som stiftelselagens bestimmelser om permutation kan komma att
medfora i frdga om sddana stiftelser. Genom stiftelsebildningarna har stora
medel for forsknings- och utbildningsverksamheten undandragits ordinér
kontroll och budgetbehandling i ett ldge dar det av statsfinansiella skél &r
sérskilt viktigt att Iopande prova resursernas anvéndning.

I anslutning till den néra forestdende behandlingen av proposition 1996/97:5
Forskning och samhille, ”forskningspropositionen”, har utbildningsutskottet
att ta stédllning till regeringens déri framlagda forslag om hur den avser att
efter den 1 januari 1997 utnyttja den befogenhet att dndra foreskrifter i vissa
stiftelseférordnanden som en lagéndring i enlighet med det nu diskuterade
forslaget erbjuder. I forskningspropositionen anges att riktlinjen skall vara att
stiftelseférordnandena éndras sa att regeringen utser och entledigar ledamo-
terna i stiftelsernas styrelser. Detta giller dock inte Stiftelsen framtidens
kultur, i vilken regeringen genom stiftelseforordnandet dger att utse styrel-
sens ledamoter. Avsikten med att regeringen skall utse ledamoéterna dven i de
ovriga nu ifragavarande stiftelserna anges vara att frimja en samordning
mellan stiftelsernas insatser och andra statliga insatser pd frimst forskning-
ens omrade, en samordning som enligt regeringen ar angeldgen for att de
samlade statliga insatserna skall ge storsta mojliga utbyte. Enligt vad som
vidare framhélls i forskningspropositionen innebdr en sddan samordning att
resurser kan frigdras inom ramen for statens budget for angeldgna nysats-
ningar eller for forstarkning av budgeten (prop. 1996/97:5 s. 45 ff.). I bud-
getpropositionen for &r 1997 redogdr regeringen ndrmare for vilka verva-
ganden som gjorts i det avseendet.
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Motionerna

I samtliga motioner yrkas avslag pé propositionens forslag. I 1996/97:L1 och
1996/97:L211 (bada fp) anfors att det dr angeldget att de bada stiftelsehdg-
skolorna, Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan 1 Jénkoping utan stor-
ningar far verka i sina nya arbetsformer. I motion 1996/97:L2 (fp) framhalls
att redan de civilréttsligt grundade invindningar som kan riktas mot forslaget
utgor tillrackliga skél for avslag. Motiondrerna anser att forslaget innebér en
uppenbar risk for att stiftelsernas dndamalsbestimmelser kringgds. I motion
1996/97:L3 (mp) anfors att man bor efterstriva en viss insyn i och inflytande
over stiftelserna. Dock bor inte regeringen direkt kunna styra anslagen frén
stiftelserna. Tydliga garantier méste ges om att stiftelsernas verksamhet skall
skdtas 1 enlighet med svensk forskningspolitisk tradition, dvs. fordndringar i
forskningspolitiken skall ske genom riksdagsbeslut och inte genom direkta
ingripanden fran regeringen. I motionen yrkas avslag pa propositionen (yr-
kande 1) samt att regeringen aterkommer med ett nytt forslag i enlighet med
vad som anfors i motionen (yrkande 2). I motion 1996/97:L4 (m) hidvdas att
forslaget 1 praktiken innebdr en sddan formogenhetsoverforing av stiftelse-
medel att regeringsformens regler om egendomsskydd asidosatts. Ddarmed &r
forslaget oforenligt med savél svensk grundlag som Europakonventionen.
Dirtill kommer enligt motionérerna att forslaget strider mot grundldggande
stiftelseréttsliga principer. I motion 1996/97:L5 (kd) anf6rs att det dr orimligt
att regeringen skall kunna utan styrelsens eller forvaltarens samtycke dndra
foreskrifter 1 ett stiftelseforordnande. Det strider mot de principer som bédr
upp stiftelsebegreppet. I motion 1996/97:L6 (c) anfors att det saknas anled-
ning att 1ata statens inflytande Over stiftelserna omfatta &dven fradgor om for-
mogenhetsplacering, beslutsforhet och omrdstning i styrelsen, arvode, riken-
skaper, revision m.m., vilket allt omfattas av regeringens forslag. Forsk-
ningen dr en verksamhet av langsiktig natur, vars inriktning inte bér kunna
dndras vid varje regeringsskifte. Regeringen bor dérfor ha rétt att utse endast
en minoritet av styrelseledamdterna. Motiondrerna begér darfor att riksda-
gen, med avslag pa propositionens forslag, skall besluta om éndring i stiftel-
selagen som innebdr att staten, oberoende av andra bestdmmelser i stiftelse-
lagen, skall kunna besluta om sidan dndring i ett stiftelseforordnande att
hogst en tredjedel av styrelsens ledamoter far utses och entledigas av rege-
ringen eller forvaltningsmyndighet under regeringen (yrkande 2).

Utbildningsutskottet

Som tidigare ndmnts kommer utskottet vid behandlingen av forskningspro-
positionen att ta stéllning till regeringens forslag till riktlinjer vid &ndringar
av stiftelseforordnanden betrdffande de stiftelser som inréttats med Iontagar-
fondsmedel. Utbildningsutskottet tar darfor i detta yttrande stillning endast i
de fragor som fran utskottets utgdngspunkter direkt aktualiseras av forslaget
till dndring 1 stiftelselagen.

Enligt utbildningsutskottets mening ar det fran skilda utgdngspunkter an-
geldget att sa langt som mojligt uppritthalla principerna att ett stiftelsednda-
mal skall vara orubbligt och att forvaltningen inte skall vara beroende av
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sddana 6nskemal fran stiftaren som inte har kommit till uttryck i stiftelsefor-
ordnandet.

Trots att de nimnda principerna har starka skil for sig, dr det utskottets
uppfattning att dessa inte rimligen kan uppritthallas om de kommer i konflikt
med det starka offentliga intresset av att forvaltningen sker enligt riktlinjer
utformade med respekt for grundlaggande demokratiska principer. Detta har
uppenbarligen skett i vissa fall och utskottet delar hiarvidlag regeringens syn
pa stiftelser, som har inrédttats av staten.

Staten har medverkat till bildandet av ett stort antal stiftelser, och i de
flesta fall ar stiftelseférordnandena utformade sé att forvaltningen sker med
respekt for demokratiska principer och for det allménnas bdsta. For dessa
stiftelser ar stiftelselagens allmidnna permutationsregler tillfyllest. Behovet av
sérskilda permutationsregler gor sig daremot géllande i fraga om stiftelser
dér rimliga krav pad demokratiskt inflytande och demokratisk kontroll har
asidosatts. Nar forvaltningen ror stora belopp och utgor vésentliga inslag i
den offentliga verksamheten bor inte en stiftelses beslut under en ldng, och
kanske obegrinsad, tid framat vara undandragna riksdagens och regeringens
inflytande. De statliga stiftelsebildningar som har &gt rum med medel frén
lontagarfonderna dr exempel pé detta. Det forslag som regeringen nu ligger
fram om &andring i stiftelselagen &r enligt utskottets mening vl dgnat att
tillgodose intresset av offentlig insyn och demokratiskt inflytande.

Med stod av det anforda forordar utbildningsutskottet att lagutskottet till-
styrker regeringens forslag och saledes avstyrker bifall till motionerna
1996/97:L1, 1996/97:L2, 1996/97:L3, 1996/97:L4, 1996/97:L5 yrkande 1,
1996/97:L6 yrkande 2 och 1996/97:L211.

Stockholm den 24 oktober 1996

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Eva Johansson (s), Ingegerd Wir-
nersson (s), Agneta Lundberg (s), Andreas Carlgren (c), Torgny Danielsson
(s), Ulf Melin (m), Tomas Eneroth (s), Britt-Marie Danestig-Olofsson (v),
Majléne Westerlund Panke (s), Gunnar Goude (mp), Inger Davidson (kd),
Nils-Erik Séderqvist (s), Margareta E Nordenvall (m), Tomas Hogstrom (m),
Chris Heister (m) och Siri Dannaeus (fp).

Avvikande meningar

1. Ulf Melin (m), Inger Davidson (kd), Margareta E Nordenvall (m), Tomas
Hogstrom (m), Chris Heister (m) och Siri Dannaeus (fp) anser att den del av
yttrandet under rubriken Utbildningsutskottet som borjar med “Enligt utbild-
ningsutskottets” och slutar med ”och 1996/97:L211” bort ha foljande lydelse:
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Utbildningsutskottet kan konstatera att det, nér riksdagen for endast drygt
tva ar sedan antog stiftelselagen, radde politisk enighet om principerna att ett
stiftelsedndamél skall vara orubbligt och att forvaltningen inte skall vara
beroende av sddana 6nskemal fran stiftaren som inte har kommit till uttryck i
stiftelseférordnandet. Lagforslaget hade foregatts av ett osedvanligt langt och
omfattande lagstiftningsarbete. Det nu framlagda dndringsforslaget innebér i
sjdlva verket ett sa kraftigt ingrepp 1 stiftelsernas sjélvstandighet och suvera-
nitet att det med fog maste séttas i friga om statliga stiftelser i fortsdttningen
skulle komma att vara tillrackligt sjdlvstindiga for att inordnas under stiftel-
selagens stiftelsebegrepp. Denna beddmning paverkas inte i ndmnvird grad
av att det nu framlagda forslaget inte omfattar mojligheten till dndring av
stiftelsernas &ndamalsbestimmelser. Att regeringen enligt forslaget bl.a. skall
kunna utse och entlediga hela styrelsen, paverka formogenhetsférvaltningen
och fatta beslut om anknuten férvaltning innebér i sig en uppenbar risk for att
stiftelsernas dndamalsbestimmelser trots allt de facto kan komma att &sido-
séttas. Propositionens forslag bor dérfor enligt utskottet avslds. Till detta
kommer att det pa goda grunder har satts i friga om forslaget ar forenligt
med egendomsskyddet i regeringsformen och med Europakonventionen. Det
ankommer emellertid inte pa utbildningsutskottet att ta stdllning i den fragan.

Sammanfattningsvis vill utskottet fororda att lagutskottet avstyrker bifall
till propositionen och motion 1996/97:L6 yrkande 2 samt motion 1996/97:L3
yrkande 2 och foljaktligen tillstyrker bifall till motionerna 1996/97:L1,
1996/97:L2, 1996/97:L3 yrkande 1, 1996/97:L4, 1996/97:L5 yrkande 1 och
1996/97:1L211.

2. Andreas Carlgren (c) anser att den del av yttrandet under rubriken Utbild-
ningsutskottet som borjar med “Enligt utbildningsutskottets” och slutar med
”och 1996/97:1.211” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet maste stiftelsernas fristdende roll och sjdlvstindiga for-
valtning av stiftelsemedel hdvdas dven i fortsdttningen. Regeringens langtga-
ende forslag kan dirfor inte accepteras. Forslaget innebér att regeringen
skulle fa befogenhet att besluta om formdgenhetsforvaltning, beslutsforhet
och omrdstningsregler for styrelsen, arvode, rékenskaper, revision m.m.
Enligt utskottets mening saknas det skél for att dessa fragor skall omfattas av
den foreslagna, sirskilda permutationsregeln. Négra skél for detta har inte
heller anforts i propositionen.

Enligt utskottet ar det rimligt att regeringen skall ha rétt att utse nagra av
styrelseledamoterna. Det ingrepp i stiftelselagen som fordras for att &stad-
komma detta bor emellertid vara sé litet som mdjligt. Hogst en tredjedel av
ledamoterna bor darfor kunna utses och entledigas av regeringen. En obe-
gransad rétt att forfoga ver foreskrifterna om styrelsernas sammanséttning
skulle i praktiken innebéra att stiftelsernas sjalvstiandighet allvarligt dventy-
ras. Detta strider mot grundtanken med stiftelseinstitutet.

Med det anforda forordar utbildningsutskottet att lagutskottet med bifall
till motion 1996/97:L6 yrkande 2, med anledning av motion 1996/97:L1,
1996/97:1.2, 1996/97:L3 yrkande 1, 1996/97:L4, 1996/97:L5 yrkande 1 och
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1996/97:L.211 samt med avslag pa propositionen och motion 1996/97:L3
yrkande 2 beslutar om 4ndring i stiftelselagen i enlighet med det anforda.

3. Gunnar Goude (mp) anser att den del av yttrandet under rubriken Utbild-
ningsutskottet som borjar med “Enligt utbildningsutskottets” och slutar med
”och 1996/97:1L.211” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor en viss offentlig insyn och pdverkan etableras
1 de statliga stiftelserna. Ddremot bor det enligt utskottet inte komma i friga
att i enlighet med propositionens forslag regeringen skall anvinda de demo-
kratiska styrmedlen for att sjdlv ga in och styra anslagen fran dessa stiftelser.
Det méste garanteras att stiftelseforordnandena inte kan &ndras pé ett sddant
satt att stiftelsernas medelstilldelande verksamhet kan komma att hanteras i
strid med svensk forskningspolitisk tradition. Stiftelserna bor enligt utskottet
ha en stillning som motsvarar den som andra jimforbara instanser pé forsk-
ningsomradet har. Regeringen bor dirfor dterkomma med ett nytt lagforslag i
enlighet med vad utskottet sdlunda forordat.

Med det anforda forordar utbildningsutskottet att lagutskottet med bifall
till motion 1996/97:L3 och med anledning av motion 1996/97:L1,
1996/97:L2, 1996/97:L4, 1996/97:L5 yrkande 1 och 1996/97:L211 avslar
propositionen samt motion 1996/97:L6 yrkande 2.
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