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Extra &ndringsbudget for 2019 — Sankt
mervéardesskatt pa elektroniska
publikationer

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 26 mars 2019 att ge skatteutskottet méjlighet att
yttra sig éver proposition 2018/19:73 Extra andringsbudget fér 2019 — Sankt
mervardesskatt pa elektroniska publikationer och eventuella féljdmotioner i
de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig 6ver propositionen i de delar som
ror skatteutskottets beredningsomrade, dvs. forslaget om att mervardesskatte-
satsen for elektroniska publikationer sanks fran 25 till 6 procent. Forslaget
innebar att skattesatsen ska sankas pd produkter som tillhandahdlls pa
elektronisk vég och som motsvarar bocker, tidningar och tidskrifter samt andra
liknande produkter som i dag beskattas med 6 procent.

En motion, 2018/19:3051 av Elisabeth Svantesson och Jakob Forssmed
(M, KD), finns i drendet, men denna innehaller inget yrkande med avseende
pé utskottets beredningsomrade.

Utskottet valkomnar forslaget och anser att finansutskottet bor tillstyrka
forslaget till sankt mervardesskatt pa elektroniska publikationer.



2018/19:SkU3y

Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

I november 2018 antog Europeiska unionens rad forslaget till radets direktiv
om andring av direktiv 2006/112/EG vad géller mervardesskattesatser som
tillampas pa bocker, tidningar och tidskrifter. Syftet med andringarna ar att
gora det mojligt for de medlemsstater som vill anpassa mervardesskatte-
satserna for publikationer som tillhandahalls pa elektronisk vag till de
skattesatser som galler for publikationer som tillhandahalls pd ndgon form av
fysisk bérare. Det & dérmed nu mojligt att i Sverige sé&nka
mervirdesskattesatsen pa elektroniska publikationer.
Tidigare har det enligt mervérdesskattedirektivet inte varit mojligt att infora
en reducerad skattesats pa publikationer som tillnandahalls pa elektronisk vag.
Som regeringen anfor har Sverige varit drivande under arbetet med att andra
mervardesskattedirektivet. Sankningen av mervardesskatten pa elektroniska
publikationer ska skapa battre forutsattningar for kultur- och mediebranschen
att anpassa sig till det nya medielandskapet dar en stor del av konsumtionen
av nyheter, bocker och tidningar sker digitalt. Forslaget kommer att underlétta
for ménga tidningar och nyhetssidor att fortsatta erbjuda en granskande och
oberoende journalistik. Regeringen anfor att det darfor ar ett angeléget forslag
som skyndsamt bor inforas.
Skatteutskottet har lange intresserat sig for och drivit fragan om att
mojliggora for medlemsstaterna att infora reducerad moms pa publikationer
som tillhandahalls pa elektronisk véag. Utskottet har under denna tid hela tiden
agerat i enighet om fragans vikt. Redan i sitt utlatande éver gronboken om
mervérdesskattens framtid 2010/11:SkU25 sa utskottet féljande:
Nér det géaller marknaden for bocker, tidningar och tidskrifter &r det i dag
mojligt att tillampa en reducerad skattesats pa tryckta baocker i alla format
samt ljudbocker och e-bdcker i form av cd-skivor. Detsamma géller for
tryckta tidningar och tidskrifter. Digitala bocker, dvs. e-bdcker (text) och
nedladdningsbara ljudbdcker (ljud), omfattas dock inte av méjligheten till
lagmoms. For dessa produkter samt for tidningar och tidskrifter som
levereras online méste varje medlemsland inom EU tillampa sitt lands
normalskattesats. Utskottet anser att det inom yttrandefrinetsomradet ar
sarskilt viktigt att samma mervardesskattesats kan tillampas pa produkter
som finns bade i traditionella sammanhang och i en digital miljo. Det &r
innehéllet som ska vara avgorande och inte publiceringsformatet eller
distributionsformen. Ett sidant synsatt ligger ocksa i linje med den digitala
agendan for Europa dar konvergens forordas mellan den fysiska vérlden
och varlden online, dven i friga om skatter (KOM(2010) 245, En digital
agenda for Europa).

Utskottet har sedan dess fortsatt att intressera sig for fragan och hénvisade t.ex.

i sitt betdnkande 2013/14:SkU18 Mervérdesskatt till att utskottet tagit upp

fragan vid olika motestillfallen med ovriga medlemslander i EU och vid
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enskilda moéten med EU-kommissionen. | sitt senaste betdankande om motioner
om mervardesskatt, 2018/19:SkU13, anforde utskottet foljande:

Nér det galler moms pa e-bocker vill utskottet lyfta fram och valkomna att
regeringen i februari 2019 har dverlamnat en remiss till Lagradet med
forslag om att sanka momsen pa elektroniska publikationer fran 25 till
6 procent. Det innebar att momsen pa t.ex. digitala tidningar och e-bocker
hamnar pa samma niva som tryckta motsvarigheter. Forslaget ar en del av
budgetsamarbetet mellan  regeringspartierna,  Centerpartiet  och
Liberalerna.

Den sénkta momsen ska skapa battre forutsattningar for kultur- och
mediebranschen att anpassa sig till det nya medielandskapet dar en stor del
av konsumtionen av nyheter, bdcker och tidningar sker digitalt.

De nya reglerna foreslas borja galla den 1 juli 2019 och omfatta
elektroniska motsvarigheter till publikationer som i tryckt form beskattas
med 6 procent, bl.a. tidningar, tidskrifter och bdcker. Publikationer som
huvudsakligen bestar av reklam, rérlig bild eller musik omfattas inte av
den sénkta momsen. Forslaget foljer ett EU-direktiv som beslutades i
november och som Sverige lange arbetat for att fa till stand.

Propositionen

I propositionen foreslds att mervérdesskattesatsen for elektroniska
publikationer sinks fran 25 till 6 procent. Det innebér att skattesatsen ska
sankas pa produkter som tillhandhalls pé elektronisk vig och som motsvarar
bocker, tidningar och tidskrifter samt andra liknande produkter som i dag
beskattas med 6 procent. Produkter som helt eller huvudsakligen ar dgnade at
reklam eller helt eller huvudsakligen bestar av rorlig bild eller horbar musik
ska inte omfattas. Forslaget medfér andringar i mervardesskattelagen
(1994:200). Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Regeringen anger som skal for sitt forslag bl.a. att den digitala utvecklingen
innebdr utmaningar for kultur- och mediebranschen. Tidningsbranschen
praglas i hog grad av den digitala omstéllningen och den strukturomvandling
som sker, vilken atminstone hittills inneburit fallande upplagor, forsaljning
och annonsintékter for tidningar. Digitaliseringen &r en avgorande
framtidsfrdga for dagspressen. | takt med att tidningsforetagen utvecklar
digitala utgavor och soker vagar for att kunna ta betalt for det redaktionella
material som tillgangliggors pa natet, ar det en konkurrensmassig nackdel att
en reducerad skattesats inte kan tillampas pa de publikationer som
tillhandahalls pa elektronisk vag. Oberoende medier i hela landet &r av stor
vikt for allmanhetens tillgang till lokal nyhetsformedling och mojligheten att
vara demokratiskt delaktig. Det ar darfor av stor vikt att tidningsbranschen ges
forutsattningar att langsiktigt kunna utveckla elektroniska satt for sin
publicering, for att &ven i framtiden kunna bidra med nyhets- och
opinionsmaterial av hog kvalitet. Detta har forsvarats av att tillhandahéllanden
av publikationer pa elektronisk vag beskattats med en hogre skattesats &n
motsvarande tryckta publikationer. Regeringen anser vidare att for att framja
ett okat lasande och stimulera mangfald, kvalitet och fordjupning i utgivningen
av litteratur bor alla bocker oavsett distributionssétt omfattas av den
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reducerade skattesatsen. Ld&sning handlar ytterst om demokrati och
likvardighet, dels nar det galler tillgangen till utbildning och kultur, dels nar
det géller mojligheten att ta plats i samhallet och som medborgare delta i det
demokratiska samtalet.

Andringar i mervirdesskattedirektivet mojliggér nu &ndringar i
mervdrdesskattelagen. Mervardesskattedirektivet har tidigare foérhindrat
medlemsstaterna att inféra en reducerad skattesats pa publikationer som
tillhandahdlls pé& elektronisk vag. Eftersom dessa elektroniskt levererade
publikationer inte &r fysiska varor anses de utgéra tjanster. Ett skal till att det
tidigare inte har varit mojligt med reducerad skattesats pa dessa tjanster har
varit att det kan vara svart att dra gransen mellan olika typer av digitala
tjdnster. Denna olikbehandling har dock medfort flera nackdelar for
branschen. Ett av syftena med forslaget, sdger regeringen, ar att jamforbara
produkter ska beskattas med samma skattesats. Denna bestdmmelse bor
sdledes omfatta motsvarigheter till samtliga de produkter i 7 kap. 1 § tredje
stycket 1-4 ML som i dag omfattas av den reducerade skattesatsen. Gransen
for medlemsstaternas frihet nar det galler att avgransa tillampningsomradet for
den reducerade skattesatsen pa det har omradet bestams av punkt 6 i bilaga I11
till mervérdesskattedirektivet. I den nya lydelsen av denna punkt begransas
tillampningsomradet pé sa satt att en publikation inte omfattas om den helt
eller huvudsakligen ar agnad at reklam eller helt eller huvudsakligen bestar av
videoinnehall eller horbar musik.

Regeringen lyfter sarskilt fram fragan om vad som bor anses utgéra en
elektronisk publikation. Av propositionen Sankt mervardesskatt pa bocker och
tidskrifter, m.m. (prop. 2001/02:45), genom vilken ldgmoms pa bdcker
infordes, framgar att den lagre skattesatsen for bocker m.m. framst var avsedd
for publikationer som i huvudsak bestar av text av nagot slag och &r avsedda
for egentlig lasning. Detta bor ocksé vara utgangspunkten for bedémningen av
om en viss produkt, oavsett om det ar en bok, tidning eller tidskrift som
publiceras pa elektronisk vag, omfattas av den nya bestammelsen. Regeringen
anser att det med hansyn till den snabba tekniska utvecklingen inte &r [&mpligt
att i lagtexten definiera vad som utgor en elektronisk publikation.

Lagréadet har haft synpunkter p& hur bestimmelsen utformats. Regeringen
beméter detta med foljande:

Aven Lagrédet anser att det kravs fortydliganden av vad som ska anses
omfattas av bestdmmelsen och hur lagtexten ska tolkas. Regeringen
konstaterar att bestdmmelsen endast ska omfatta produkter som motsvarar
sddana tryckta publikationer som i dag beskattas med den reducerade
skattesatsen. Utgangspunkten for denna bedémning bor enligt regeringen
vara produktens innehall. Regeringen anser att det far géras en bedémning
for varje enskild produkt om dess huvudsakliga anvandningsomrade &r
detsamma som foér en motsvarande tryckt produkt. Vid denna bedémning
ska hansyn tas till vilken betydelse de olika delarna i den aktuella
publikationen har fér den genomsnittlige konsumenten av den aktuella
produkten. Om t.ex. texten till den rérliga bilden eller den hérbara musiken
endast ar ett medel for att pa basta sétt kunna nyttja den rorliga bilden eller
den hoérbara musiken omfattas publikationen inte av den reducerade
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skattesatsen. Den huvudsakliga delen bestar i sadant fall av den rorliga
bilden eller den hérbara musiken. Regeringen anser att det bér dverlamnas
till rattstillampningen att avgdra hur den ndrmare bedémningen ska goras
i de enskilda fallen. Lagradet efterfragar fortydliganden av om det ska
goras en helhetsbedémning betraffande reklam, rorlig bild och hérbar
musik eller om huvudsaklighetsbeddmningen ska ta sikte pa dessa delar
var for sig. Mot bakgrund av lydelsen av direktivet anser regeringen att
huvudsaklighetsheddmningen ska ta sikte pa dessa delar var for sig pé sa
sétt att delen bestdende av reklam ska bedomas i férhallande till hela den
elektroniska publikationen samt delen bestdende av rorlig bild eller musik
i fornallande till hela den elektroniska publikationen. En forutsittning for
att bestdmmelsen dver huvud taget ska vara tillamplig &r dock, som ovan
ndmnts, att produkten motsvarar en publikation som i tryckt form skulle
beskattas med den reducerade skattesatsen. Om produkten inte uppfyller
denna grundl&ggande forutséttning blir bestdmmelsen inte tilldmplig.

Konsekvensanalys
Om de offentligfinansiella effekterna av forslaget anfér regeringen foljande:

Att sanka mervardesskattesatsen fran 25 procent till 6 procent for
publikationer som tillhandahélls pa elektronisk vag bedéms innebara en
negativ offentligfinansiell effekt pa ca 195 miljoner kronor brutto och netto
2019 (halvarseffekt). For 2020 bedéms den negativa offentlig-finansiella
effekten bli ca 410 miljoner kronor. 1 berédkningen av de
offentligfinansiella effekterna har antagits att skattesdnkningen slar
igenom till fullo pa priserna.

Av effekten 2020 beddms ca 200 miljoner kronor avse elektroniska
bocker (digitala text-, bild- eller ljudbdcker), ca 180 miljoner kronor
digitala dagstidningar och ca 30 miljoner kronor digitala tidskrifter.

Den varaktiga negativa effekten pa de offentliga finanserna bedéms bli
ca 375 miljoner kronor netto per ar. Nettoeffekten beaktar reformens
paverkan pa konsumentprisindex (KPI) och de féljder KPI-férandringen
far pa statens intakter och utgifter. Nettoeffekten slar i detta fall igenom &r
2021. For 2019 och 2020 &r bruttoeffekten lika med nettoeffekten.

Né&r det géller effekter for enskilda menar regeringen att konsumenter utan
avdragsratt, alltsd i synnerhet privatpersoner, kommer att gynnas av forslaget
i den utstrackning skattesankningen slar igenom pa priserna pa produkterna.

Motionen

I motion 2018/19:3051 av Elisabeth Svantesson och Jakob Forssmed (M, KD)
finns tvd yrkanden om de delar av propositionen som inte beror
skatteutskottets ansvarsomréde. | 6vrigt valkomnar motionarerna forslaget om
sankt mervardesskatt till 6 procent for elektroniska publikationer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens férslag om sankt mervardesskatt pa
elektroniska publikationer och har inte nagot att anféra med anledning av
forslaget. Utskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka forslaget.
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Stockholm den 23 april 2019

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Bo Broman
(SD), Tony Haddou (V), David Lang (SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus
Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L), Eric Westroth (SD),
Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M), Sultan Kayhan (S) och Sofia
Westergren (M).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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