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Sammanfattning

Direktivet ingar som en av sju rittsakter i EU:s tredje sjofartspaket, vars
syfte ar dels att forbdttra skyddet mot olyckor och utsldpp, dels ta hand om
foljderna av olyckor. Fyra av rittsakterna ar helt nya. Dessa handlar om
flaggstaternas ansvar, undersdkning av olyckor, erséttning till passagerare
vid sjoolyckor samt redarnas civilrittsliga ansvar. Tre réttsakter dr dndringar
i géllande lagstiftning om klassificeringsséllskap, hamnstatskontroll och
sjotrafikovervakning.

Direktivforslaget om flaggstatsforpliktelser bygger pé Internationella
Sjofartsorganisationens (IMO) frivilliga revisionssystem for flagg-, hamn-
och kuststater. Inom systemet granskas hur en stat lever upp till sina
skyldigheter enligt ett flertal internationella konventioner rorande milj6- och
sakerhet.

Kommissionens direktivforslag innebar att flaggstatsdelen av detta arbete
infors i genskapsritten och ddrmed blir obligatoriskt. Syftet &r att undanrgja
skillnader i sédkerhetsnivd mellan fartyg som bér ndgon av medlemsstaternas
flagg. Forslaget innebédr att man inom EU skall se pa sjosdkerhetskrav pa
samma sitt och att tolkningar av internationella konventioner skall ske pa
gemenskapsniva.

Forslaget syftar till en forstirkning av
1. sjosdkerheten,
2. skyddet for sjofolk, och

3. miljon

14

av



genom att flaggstaterna far ytterligare ansvar inom ramen for de
internationella forpliktelser de har redan atagit sig. Detta ansvar avses utovas
bade innan och efter det att de har beviljat fartyg rétten att segla under deras
flagg. Konkret giller det att bestimmelserna i koden for tillimpning av
IMO:s bindande instrument blir bindande for flaggstaterna och att infora ett
system for kontroll av flaggstaterna.

Sverige har en generellt sett positiv instédllning till férslaget men anser att ett
antal viktiga aspekter bor diskuteras ndrmare.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Medlemsstaternas lagstiftning skall enligt direktivet stimma Overens med
IMO:s konventioner, sikerheten skall forbdttras och fororeningar fran fartyg
som seglar under medlemsstaternas flagg skall forhindras. IMO:s
internationella bestimmelser om flaggstaternas forpliktelser skall vidare
enligt forslaget tillimpas och medlemsstaterna uppmanas bli parter i
konventionerna. Forslaget till direktiv faststéller forpliktelser och
forfaranden, i 6verensstimmelse med IMO:s riktlinjer, som skall f6ljas fore
och under registreringen av ett fartyg i ndgon av medlemsstaterna.

Bestdmmelser for att se till att inspektioner och certifiering av fartyg
harmoniseras 1 enlighet med IMO:s bestdmmelser ingdr i direktivet.
Medlemssterna forklaras ha éligganden i1 egenskap av flaggstater att
genomfora effektiva och &terkommande kontroller av de erkdnda
organisationer som de har bemyndigat att utfora lagstadgade arbetsuppgifter
som giller inspektioner och certifiering av fartygen i landet. Vidare faststélls
staternas forpliktelser mot den personal som &r engagerad i arbetet for
sékerhet och for att forhindra féroreningar.

Medlemsstaterna aldggs ocksa att genomféra en utredning efter en
olyckshédndelse till sjoss eller en hindelse som leder till fororening samt att
tillse att deras fartyg har adekvat personal av god kvalitet. Samtidigt gors
IMO-resolution (A.890) om de principer som skall foljas for sdkerheten
bindande. Medlemsstaterna maste vidare varje ar utvdrdera och undersoka
sin flotta och infora ett kontrollsystem som &r oberoende av flaggstatens
statliga administration, samtidigt som det kontrollsystem som har utvecklats
av IMO erkénns. En medlemsstat ska vidare enligt forslaget understélla sin
sjofartsforvaltning en ISO-certifiering for att f4 kvalitetsméarkning. Forslaget
till direktiv innehaller ocksd en mdjlighet for kommissionen att dndra
direktivet mot bakgrund av beslut som fattas av IMO och ILO. Forslaget
innebér slutligen att de skillnader i tolkning av de aktuella internationella
overenskommelser som finns mellan medlemsstater skall harmoniseras till en
gemensam tolkning genom s.k. kommittologiforfarande.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har ratificerat och infort i1 lagstiftning de internationella
overenskommelser som foreslds infogas i gemenskapsritten varfor detta a
priori inte leder till ndgra lagdndringar. Daremot &r det troligt att en
harmonisering av de olika tolkningarna inom unionen av de aktuella
internationella instrumenten kommer att pdverka svenska regler. Vidare kan
direktivet ha konsekvenser for de svenska regler som omgérdar
inspektionsverksamhet.

1.3 Budgetira konsekvenser

Enligt kommissionen paverkar forslaget inte gemenskapens budget.
Forslaget bedoms ej heller ha ndgra konsekvenser for den svenska
statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige har en generellt positivt instdllning till inférandet av ett gemensamt
regelverk gillande flaggstatsforpliktelser i syfte att hdja sjosdkerheten och
forbattra miljon. Det bor dock klargéras hur foreslaget forhaller sig till redan
antagen gemenskapslagstiftning. Vidare bor vissa aspekter av det praktiska
tillvigagangséttet vid revision och inspektion av flaggstaterna redas ut.
Konsevkenser direktivet har for unionens och medlemsstaternas forhallande
till IMO bor ocksa beaktas. Direktivets konsekvenser for svensk lagstiftnings
sanktioner av normerna i de internationella konventionerna &r oklar och dven
denna fraga bor utredas visare.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget har inte behandlats av ridet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Forslaget har inte behandlats av Europaparlamentet.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Sjofartsinspektionen dr generellt kritiska till direktivforslaget, frimst pa
grund av att tyngdpunkten i arbetet med internationella fragor inom omradet
for de aktuella internationella konventionerna riskerar forskjutas fran IMO
till EU. Sjofartsinspektionen anser att den slutliga beddmningen i denna
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fraga inte tillkomer inspektionen, och avstar dirmed fran att gé in pa vissa
direktivets detaljer i detta skede.

Kustbevakningen vill sérskilt erinra om vikten av att myndighetens
nuvarande kontrollverksamhet avseende vissa sjosdkerhetsfrdgor ombord pa
fartyg under svensk flagg inte forhindras eller forsvdras genom inforandet av
direktivet.

Sveriges Redareforening ér i stort positiva till direktivforslaget. Sveriges
Hamnar anser att forslaget 4r motiverat och fyller en funktion i att stirka
kvalitetssjofarten. SWEREF har inget att erinra mot forslaget. SEKO sjofolk
och Svenska transportarbetareforbundet ser positivt pa forslaget till direktiv,
men péapekar att det &r viktigt att nationell lagstiftning med starkare
sjoksdkerhetsvirde dven i framtiden kan inforas for den nationella flottan.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédet kommer tidigast att behandla forslaget under det finska
ordférandeskapet hosten 2006.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for forslaget d&r EG-fordragets artikel 80.2, samt artikel 3.1 i
direktiv  94/57/EG och beslut fattas av rddet inom ramen for
medbeslutandeforfarandet i EG-fordragets artikel 251.

3.3 Fackuttryck/termer

Flaggstat: Den stat vars flagg ett fartyg for.
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