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Ett gemensamt ansvar for mottagande av
nyanlanda

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet beslutade den 3 december 2015 att ge konstitutions-
utskottet tillfalle att yttra sig Over proposition 2015/16:54 och de motioner som
kunde komma att vackas med anledning av propositionen i de delar som ror
utskottets beredningsomrade. Tva motioner har vackts med anledning av lag-
forslaget i propositionen: 2015/16:3289 (V) och 2015/16:3290 (SD).

Konstitutionsutskottet yttrar sig Over regeringens lagforslag och motion
2015/16:3290. Utskottet avgréansar sitt yttrande till hur lagforslaget forhéller
sig till den kommunala sjalvstyrelsen och regeringsformens proportionalitets-
princip, och finner darvid att regeringens lagfdrslag inte mdter hinder i
regeringsformen.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen en ny lag om mottagande av vissa ny-
anlénda invandrare for bosattning. Forslaget innebér att en kommun &r skyldig
att efter anvisning ta emot en nyanlénd for bosattning i kommunen. Syftet &r
att alla kommuner ska vara med och ta ansvar fér mottagandet av nyanlanda
for att forbattra de nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden och i samhalls-
livet.

Regeringen anser att den foreslagna regleringen innebér en inskrénkning i
den kommunala sjalvstyrelsen men gor efter en analys bedémningen att
inskrankningen inte gér utdver vad som ar nodvandigt med hénsyn till de
andamal som foranlett forslaget.

Lagradet

Lagforslaget har remitterats till Lagradet som i sitt yttrande den 4 november
2015 uttalat att det i remissen gors en séddan avvagning mellan de olika
intressen som foreskrivs i 14 kap. 3 § regeringsformen, och att det inte heller
har framkommit nagon anledning att avstyrka forslaget pa den grunden att det
skulle std i strid med regeringsformens proportionalitetsprincip.

Motionen

Paula Bieler och Markus Wiechel (bdda SD) yrkar avslag pa propositionen,
motion 2015/16:3290. De anfor bl.a. att eftersom det endast & kommunerna
sjalva som har vetskapen om sdval befolkningens vilja som kommunens
mojligheter och resurser ar det en sjalvklarhet att det ocksa bor vara upp till
kommunerna att avgéra om de kan och bér anordna sddant mottagande.
Motionérerna menar darfor att anvisningar endast ska ske till kommuner som
frivilligt har tecknat avtal med Migrationsverket och aldrig i stérre omfattning
&n vad som faststalls i dessa avtal. Motionédrerna anser vidare att det &r
problematiskt att kommunerna enligt forslaget inte ska kunna &verklaga
anvisningar; detta ar enligt motiondrerna ett allvarligt ingrepp i den
kommunala sjalvstyrelsen. En tvingande lagstiftning loser inte de praktiska
problem som foreligger. Motionarerna menar att situationen kan losas pa ett
for kommunerna mindre ingripande satt, och att den inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen som regeringens forslag innebar inte star i
proportion till vad man vill uppna.
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Utskottets stallningstagande

Den kommunala sjalvstyrelsen har en central stallning i Sverige och utgér en
viktig del av vart demokratiska system. Nagon formellt fastlagd definition av
vad som avses med kommunal sjalvstyrelse finns inte. | vart land praglas
forhallandet mellan kommunerna och statsmakten och darmed den kommu-
nala sjalvstyrelsen av en helhetssyn, vilket framholls i 1973 érs forarbeten.
Generellt sett galler alltsd att staten och kommunerna samverkar pa skilda
omraden och i olika former for att uppnd gemensamma samhalleliga mal.
Utgdr man fran detta synsatt ar det varken lampligt eller mojligt att en gang
for alla dra orubbliga och preciserade grénser i grundlag kring en kommunal
sjélvstyrelsesektor. Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och kom-
mun maste i stéllet i ganska vid omfattning kunna andras i takt med samhalls-
utvecklingen (prop. 1973:90 s. 190).

I regeringsformen stadgas att kommunerna skéter lokala och regionala
angelagenheter av allmént intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens grund,
och att kommunerna pa samma grund aven skoter de dvriga angelagenheter
som bestdms i lag (14 kap. 2 §). Vidare foreskrivs att en inskrénkning i den
kommunala sjalvstyrelsen inte bor g& utdver vad som ar nodvandigt med
hansyn till de andamal som har féranlett den (14 kap. 3 §).

Vid 2011 ars grundlagsreform markerades kommunernas och landstingens
stéllning genom att bestdmmelser om kommunerna férdes in i ett nytt kapitel
i regeringsformen. Den tydligare markeringen av principen om kommunal
sjalvstyrelse i 14 kap. 2 § regeringsformen innebar inte att den kommunala
sjalvstyrelsen utvidgades. Det ska aven i fortsattningen vara mojligt att
foreskriva skyldigheter for kommuner och landsting i speciallagstiftning, i de
fall detta motiveras av vikten av att dstadkomma en reglering som ger likvardig
service for invanarna, oberoende av var de ar bosatta. | dessa fall maste dock
den proportionalitetsprincip som foreskrivs i 14 kap. 3 § regeringsformen
beaktas. Som det uttalas i motiven till den bestdmmelsen &r det inte ovanligt
att den kommunala sjélvstyrelsen i lagstiftningsérenden stélls mot andra
intressen och att det ibland uppstdr en omfattande diskussion kring
kommunernas krav pa en lokal eller regional bestammanderatt och nationella
krav pa en enhetlig reglering. Det &r i sddana sammanhang viktigt att
konsekvenserna for den kommunala sjalvstyrelsen blir foremal for ingéende
dvervdganden (prop. 2008/09:80 s. 211 f.).

Utskottet dvergar darefter till lagforslaget i den aktuella propositionen — Ett
gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda (prop. 2015/16:54).

Utskottet delar regeringens uppfattning att forslaget till lag om mottagande
av vissa nyanlanda invandrare for bosattning innebar en inskrankning av den
kommunala sjéalvstyrelsen. Den proportionalitetsprovning som darmed ska
goras enligt 14 kap. 3 § regeringsformen innefattar en skyldighet att undersdka
om det &ndamal som regleringen avser att tillgodose kan uppnas pa ett satt som
&r mindre ingripande for det kommunala sjélvbestdmmandet &n det som fore-
slas. Om det finns olika mdjligheter att nd samma mal bor riksdagen av hansyn
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till principen om den kommunala sjélvstyrelsen vélja den reglering som lagger
minst band pa den kommunala sjalvbestammanderatten.

Utskottet noterar att regeringen i propositionen bl.a. beskriver det behov av
forandring som regeringen ser av mottagande av nyanlénda, tidigare forsok
som har gjorts for att 6ka mottagandet och ett férslag om gemensamt ansvar
for mottagandet. Vidare redogér regeringen i ett sérskilt avsnitt med rubriken
Allmanintresset vager dver for hur det nuvarande systemet fungerar, och anfor
bl.a. att det frivilliga mottagandet i dagsldget &r lagre &n behovet av
anvisningsbara platser. N&r det frivilliga mottagandet inte motsvarar
mottagningsbehovet uppstar enligt regeringen ett underskott av anvisnings-
bara platser, vilket leder till att personer blir kvar i anldggningsboenden i
stallet for att bli kommunmottagna. Resultatet har blivit ldnga vantetider i
anlaggningsboenden. Detta gor att de nyanlandas etablering pa arbets-
marknaden och i samhéllet fordrdjs. Samtidigt tar andra kommuner emot allt
fler nyanlanda som bosétter sig pa egen hand. En konsekvens av det befintliga
systemet &r att mottagandet huvudsakligen sker i kommuner som redan har ett
stort mottagande. Véntetiderna leder alltsd, anfor regeringen, till att den
ojamna fordelningen av mottagandet i landets kommuner forstérks.

Regeringen gor bedémningen att det nuvarande systemet inte sékerstéller
att kommunerna tar emot nyanlénda i tillrdcklig omfattning och att det
dessutom bidrar till att en stor del av mottagandet sker i kommuner dar det inte
nddvandigtvis finns bést forutsdttningar for etablering. Vidare redogor
regeringen for forandringar som har gjorts i syfte att stimulera kommunerna
att ta emot fler nyanlanda samt anfor att atgarderna har visat sig vara
otillrackliga for att formé kommunerna att ta emot fler nyanlanda och darmed
mota det behov som finns. Regeringen uppmérksammar dagens behov av
mottagande och att detta behov kan forvéantas 6ka kraftigt under de kommande
aren samt gor bedémningen att det ar nodvandigt att kommunerna tar ett
gemensamt ansvar. Slutligen pekar regeringen pa att den har aviserat en
hojning av schablonersattningen till kommuner for mottagande av nyanlanda;
enbart ytterligare ekonomiska incitament och fortsatt dialog for att forma
kommunerna att ta emot fler nyanldnda beddémer regeringen dock inte vara
tillréckligt for att sakerstalla ett tillrdckligt stort mottagande. Regeringen anser
darfor att det inte finns ndgra andra alternativ an att infora en lag som
sékerstéller att alla kommuner tar emot nyanlanda.

Den foreslagna lagen skulle, anfor regeringen, mojliggora att bosattning av
nyanlédnda och deras anhériga sker snabbare och i kommuner som har goda
forutsattningar for etablering. Darmed framjas en effektiv etableringsprocess.
Regeringen uttalar att en avvagning mellan det starka allménna intresset av att
forbattra forutsattningarna for nyanlanda att snabbt etablera sig pa arbets-
marknaden i syfte att bli sjalvforsérjande och vikten av att den kommunala
sjalvstyrelsen inte inskrénks ytterligare, i detta fall leder till slutsatsen att det
allménna intresset véager over. Inskrénkningen av den kommunala sjélv-
styrelsen gar darmed enligt regeringens bedémning inte utéver vad som &r
nodvandigt med hansyn till de &ndamal som foranlett den.
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Det kan noteras att regeringen uttalat att en mgjlighet for kommuner att
overklaga beslut om anvisning skulle motverka syftet att frdmja en snabb
etablering for de nyanléanda.

Den skyldighet som den foreslagna lagen innebér bedéms av regeringen
alltsd som godtagbar &ven vid beaktande av proportionalitetsprincipen i 14
kap. 3 § regeringsformen.

Den genomgang och analys som regeringen har utfort uppfyller enligt
utskottets mening kraven pé en sadan avvagning mellan olika intressen som
foreskrivs i 14 kap. 3 § regeringsformen. Det har inte heller framkommit ndgon
anledning att avstyrka forslaget pa den grunden att det skulle sté i strid med
proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 § regeringsformen.

Sammanfattningsvis finner utskottet att det nu framlagda lagforslaget inte
strider mot regeringsformen.

Stockholm den 12 januari 2016

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD),
Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Fredrik
Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow Moélleby (V), Tuve Skanberg
(KD), Emilia Toyra (S) och Lisbeth Sundén Andersson (M).
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Avvikande mening

Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlédnda (SD)

Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Den nuvarande rattsordningen ger inte utrymme for att alagga en kommun att
motta en s.k. nyanl&nd. Med det nu aktuella lagférslaget kommer kommunerna
bli skyldiga att ta emot en nyanlénd efter anvisning. Mottagande av nyanlédnda
ar forknippat med flertalet problem och kostnader for kommunerna. | forsta
ledet for att ordna logi och kost samt i senare led kostnader och svarigheter
som uppstar med hansyn till de kommunala skyldigheterna att kunna erbjuda
mojlighet till skolgdng, bostader och kommunalt forsérjningsstéd m.m. Det
kan ifragasattas om det ligger i linje med de kommunalrattsliga principerna
och kravet pd god ekonomisk hushéllning att kommunerna, som en
konsekvens av det nu aktuella lagforslaget, kommer forvantas uppratthalla en
konstant 6verkapacitet vad galler de ovan uppriknade kommunala atagandena
under obestamd tid och i obegransad eller &minstone okand omfattning. Lag-
forslaget innebar saledes en betungande skyldighet for samtliga kommuner i
landet och det inskranker den kommunala sjélvstyrelsen. Uppfattningen att
lagforslaget inskranker den kommunala sjalvstyrelsen har stod hos Lagradet
och tillstas aven av regeringen sjélv i den aktuella propositionen.

I regeringsformen 14 kap. 3 § fastlds foljande: “En inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen bor inte ga utéver vad som &r nodvandigt med
hansyn till de &ndamal som har foranlett den.” Detta innebar att en inskrank-
ning av den kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utdver vad som &r nod-
vandigt med hansyn till vad som féranlett den. | lagradsremissen har anforts
att i forarbetena till regeringsformen betonades vikten av att det i lagstiftnings-
processen gjordes noggranna analyser av den paverkan som olika forslag har
pé& den kommunala sjalvstyrelsen och i vad man skélen for en tankt reglering
motiverar det intrang i sjalvstyrelsen som regleringen innebar. Vidare fram-
holls att detta innefattar en skyldighet att undersoka om det syfte som den
tankta regleringen tar sikte pa kan uppnas pé ett for det kommunala sjalv-
bestdmmandet mindre ingripande satt. Riksdagen kan de facto fatta beslut om
sdval att minska inflodet av nyanlianda som att &terkalla uppehallstillstand och
utvisa personer som inte har rétt att befinna sig i riket. Genom att i férsta hand
béattre ansvara for sin egen verksamhet och i storre utstrackning anpassa efter-
frdgan pa anvisningsbara platser efter det utbud som andra, i det har fallet
kommunerna, méktar med att tillhandahalla och till de villkor som berérda
parter kommer Gverens att traffa avtal om kan staten saledes l6sa problemet pa
ett for kommunerna mindre ingripande sétt.

Det kan ocksa tillaggas att den 6vergripande malsattningen med propositionen,
dvs. att kunna anvisa nyanlédnda for boséttning i de kommuner som har goda
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forutsattningar for etablering, till stora delar riskerar att omintetgéras sa lange
den sk. EBO-lagen kvarstar, varfor Overgreppet pa den kommunala
sjalvstyrelsen &ven ter sig tamligen onddigt och opékallat. Dessutom har
regeringen sjalv tillsatt en utredning med uppdrag att se 6ver och foresla ett
sammanhallet system vad avser alla relevanta delar pa detta omrade, ett arbete
vars resultat inte lattvindigt bor foregripas med sé& langtgéende avsteg fran
grundlaggande svenska rattsprinciper. Likasa kan vi konstatera att det akut
omfattande nytillflodet av asylsokande som foreldg nar propositionen av-
lamnades ej langre foreligger, bl.a. tack vare andra vidtagna atgarder. Radande
omstandigheter torde sélunda ge berérda parter tillborliga maojligheter att
arbeta ikapp darendebalansen inom ramen for nuvarande regelverk och
forutsattningar, varfor ett sa langtgaende och icke tidsbegransat asidoséttande
av den kommunala sjéalvstyrelsen ter sig &n mer omotiverat och snarare
principiellt an praktiskt pakallat.

Avslutningsvis kan vi inte stdlla oss bakom att kommunerna ber6vas sina
rattsmedel genom att det foreslas att de inte ska ha nagon majlighet att Gver-
klaga besluten om anvisning.

Den samlade bedémningen blir séledes att inskrankningen av den
kommunala sjalvstyrelsen inte star i proportion till den &tgard man vill uppna.

Vi gor saledes bedémningen att lagforslaget i propositionen strider mot
bl.a. 14 kap. 3 § regeringsformen och anser foljaktligen att arbetsmarknads-
utskottet bor avstyrka propositionen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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