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Sammanfattning

Innovationsunionen &r ett av de sju flaggskepp som aviserades i
kommissionens meddelande om Europa 2020. Kommissionen framhéller i
meddelandet vikten av att EU och medlemsstaterna finner ett mer strategiskt
tillvigagangssitt for innovation dir innovation ingar som en Overordnad
politisk maélsittning. Politiska instrument, atgarder och
finansieringsmdjligheter bor vara utformade sa att de bidrar till innovation.
Innovationsunionen syftar till att ett saddant integrerat och strategiskt
tillvigagangssitt. Meddelandet framhaller att Europas konkurrenskraft,
kapaciteten att skapa nya jobb och var framtida levnadsstandard &r beroende
av formagan att stimulera innovation inom produkter, tjdnster, handel och
samhéillsmissiga processer och modeller. Detta dr grunden till att innovation
har fatt en central placering i Europa 2020-strategin. Innovation anses ocksa
vara det bésta sdttet att 10sa samhéllsméssiga problem som bevarande av
biologisk mangfald, klimatforindringar, energi- och resursknapphet, hélsa
och éldrande befolkning.. Vinsterna tros komma att bli betydande. Om malet
att 3% av BNP ska satsas pa forskning nas skulle detta kunna skapa 3.7
miljoner arbetstillfdllen och den arliga BNP for EU skulle 6ka med néstan
800 miljarder senast 2025. I meddelandet foreslas dtgérder inom 6 omraden:
stirkande av  kunskapsbasen och minskande av fragmentering,
marknadsforing av goda idéer, forstirkt social och territoriell
sammanhallning, Europeiska innovationspartnerskap, stirkande av den
externa politiken samt genomforandet — att sitta bollen i rullning.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I Europeiska radet i juni 2010 enades medlemsstaterna om Europa 2020-
strategin, med fokus pa smart och héllbar tillvéxt for alla.

Kommissionens meddelande om Innovationsunionen presenterades den 6
oktober 2010. Innovationsunionen ir ett av de sju flaggskepp som aviserades
i kommissionens meddelande om Europa 2020, och &r en central del i
genomforandet av strategin i EU-politiken och i medlemsstaterna.

1.2 Forslagets innehall
Problembeskrivning

Kommissionen menar att Europa i dagsldget inte investerar tillrdckligt i sin
kunskapsbas. Europa spenderar varje ar 0,8% av BNP mindre &n USA och
1,5% mindre &n Japan p& FoU. Privata sektorns FoU forldggs i allt storre
utstrackning till tillvixtekonomier och tusentals av véra bédsta forskare och
innovatdrer har flyttat till linder med mer gynnsamma forhallanden.
Kommissionen anfor att om maélet att avsitta 3% av EU:s BNP till FoU éar
2020 nas skulle detta kunna bidra till att skapa mer &n tre miljoner
arbetstillfdllen och 6ka den érliga BNP med 800 miljarder euro till ar 2025.
Enligt kommissionens bedomning kréver detta minst en miljon fler forskare
under de kommande aren.

Meddelandet framhéller att den snabbt fordnderliga globala ekonomin
innebér att Europa méste nyttja sina styrkor samt ta itu med sina svagheter.
Kommissionen menar att bristande ramvillkor - allt frin délig tillgéng till
finansiering till hoga kostnader for immateriella réttigheter, langsam
standardisering och ineffektiv anvéndning av offentlig upphandling - utgér
ett allvarligt handikapp ndr foretag kan vélja att investera och bedriva
forskning inom manga andra delar av vérlden. En annan svaghet utgors av
mycket splittring och kostsamt dubbelarbete - Europa maste spendera sina
resurser mer effektivt.

Kommissionen framhaller vidare att alltfor f4 innovativa smé och medelstora
foretag 1 Europa véxer till stora foretag. Trots att EU-marknaden ar storst i
virlden, dr den fortfarande fragmenterad och inte tillrdckligt
innovationsvénlig och trots att tjanstesektorn svarar for 70% av den
europeiska ekonomin, &r de kunskapsintensiva tjansterna fortfarande
underutvecklade.

Léander som Kina och Sydkorea ér pa snabb frammarsch och gar frén att vara
imitatorer till ledarna inom innovation. Till skillnad frdn EU, bedriver de en
tydlig strategi for att skapa en innovationsvanlig milj6. Deras utveckling
skapar enorm potential pd marknaden och nya samarbetsmgjligheter, men
sdtter dven stor press pa europeiska foretag. Samtidigt fortsétter USA och
Japan att leda EU i innovation. Europeiska unionen maste konfrontera sina
utmaningar och utnyttja sin enorma vetenskapliga och innovationspotential.

Meddelandets forslag

Forslaget innehéller sex huvudpunkter:
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Stirkande av kunskapsbasen och minskning av fragmentering
Marknadsforing av goda idéer

Forstarkt social och territoriell ssmmanhallning

Europeiska innovationspartnerskap

Stirkandet av vér externa politik

Att sitta bollen i rullning

Stirkandet av kunskapsbasen och minskning av fragmentering

Utgéngspunkten &r att skapa ett framstidende utbildningssystem i Europa, det
behdvs dessutom innovation overallt i samhéllet och skolorna méste stddja
detta.

En reform av den hdogre utbildningen &r ocksd brddskande. De flesta
europeiska universiteten drar inte till sig tillrickligt manga av de bésta
begdvningarna i vérlden, och relativt fi av universiteten har topplaceringar
pa de internationella ranglistor. De europeiska universiteten bor befrias fran
overreglering och mikroforvaltning, men de méste i gengild acceptera
institutionellt ansvar fullt ut. Universiteten maste ocksé se till att skilja sig
mer frén varandra nér det géller uppdrag och strategi, och att det gors en mer
smart specialisering pa olika omraden.

Ett hogre antal forskare kommer att behdvas och foretagen bor involveras i
utarbetande av kursplaner och doktorsutbildningar for att matcha industrins
behov.

Under 2011 kommer kommissionen, pd basis av pagdende forberedande
arbete, att stodja ett oberoende, flerdimensionellt internationellt
rankingsystem for att jaimfora universitet. Detta kommer att mojliggora
identifiering av de bésta europeiska universiteten.

Kommissionen kommer dven att stodja samarbeten mellan akademi och
néringsliv genom skapandet av "kunskapsallianser" mellan utbildning och
nédringsliv, 1 syfte att utveckla nya kursplaner som mdéter luckor i
innovationskunskap.

Planen é&r vidare att skapa ett verkligt forenat europeiskt forskningsomréde.
Kommissionen vill fokusera pd fem omrdden: humanresurser,
forskningsprogram, forskningsinfrastrukturer,  kunskapsutbyte  och
internationellt samarbete.

Den administrativa borda som stédmottagare maste forhalla sig till p.g.a. att
instrumenten inte dr samordnade maste ges hog prioritet.

Under 2012 kommer kommissionen att foresld ett ramverk for det
Europeiska forskningsomradet och stddjande éatgérder for att avldgsna
mobilitets- och griansdverskridande hinder, syftande till att ha detta i bruk
fore utgangen av 2014.

Senast 2015 bor medlemsstaterna tillsammans med kommissionen ha
fardigstdllt eller lanserat 60% av de prioriterade europeiska
forskningsinfrastrukturerna som identifierats av ESFRI (European Strategy
Forum for Research Infrastructure).

EU:s finansieringsinstrument ska integreras och riktas mot malen med
innovationsunionen.  Integrationen bor dven avspeglas i EU:s
finansieringsprogram inklusive ramprogrammet.

Forskare och innovatdrer bor tillbringa mer tid i laboratoriet eller med att
arbeta med den affarsméssiga sida och ldgga mindre tid pa pappersarbete.
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Kommissionen kommer att stirka den vetenskapliga basen for
beslutsfattandet genom Gemensamma forskningscentrumet, likvél ett forum
for framtidsinriktad verksamhet

Europeiska institutet for innovation och teknik kommer att utvecklas vidare.
EIT har stirkt atgdrderna for att integrera kunskapstriangeln genom att
frimja nya styr och finansieringsmodeller.

Marknadsforing av goda idéer

Kommissionen kommer att ligga fram 4atgirder for béttre tillgdng till
finansiering. Den kommer att foresla ett system for griansoverskridande
riskkapital, samarbeta med Europeiska investeringsbanken for en utvidgning
av EU-atgirder som t.ex. finansieringsfaciliteten med riskdelning, samt utse
en ledande person for att underlétta for innovativa foretag och investerare att
hitta varandra dver grénserna.

Under 2011 kommer kommissionen genomfora en halvtidsdversyn av
ramverket for statligt st6d till forskning, utveckling och innovation.
Effektiviteten hos de tillfélliga statsstodsatgiarderna som introducerades 2008
ska utvdrderas och utifrén detta ska nddvindiga @ndringsforslag presenteras.
Patentsystemet i Europa maste forbattras. En overenskommelse om EU-
patent skulle medfora besparingar for foretagen pd 250 miljoner euro varje
ar. Under 2011 kommer kommissionen att ligga fram forslag om en
europeisk kunskapsmarknad for patent och licenser. Kommissionen kommer
dven att se Over konkurrenspolitikens roll i frdga om att verka mot
anvindandet av immateriella réttigheter for anti-konkurrensmaéssiga skal.
Smart och ambitios lagstiftning kan vara drivande for innovation sarskilt
inom eko-innovation. Harmoniserade regler dr av avgorande betydelse
Standarder ar viktiga och de europeiska standardiseringssystemen maéste
hélla samma takt som utvecklingen av ny teknik.

Stora kunder spelar en avgoérande roll och EU har forbisett den potential som
offentlig upphandling kan utgdra. Vissa medlemsstater har provat olika
mdojligheter till att stddja innovation genom férkommersiell upphandling.
Kommissionen foreslar att regeringarna avsitter sirskilda budgetmedel for
offentlig upphandling av innovativa produkter och tjanster. I borjan av 2011
kommer kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag for att skynda
pd och modernisera standardiseringen i syfte att mdjliggdra
driftskompatibilitet och fraimja innovation.

Politikomrddena ska vara utformade for att ge stod till alla former av
innovation och inte enbart teknisk innovation. For detta kan det behovas
specifika metoder. Design uppmérksammas som av sérskild betydelse och
som ett centralt &mne nér idéer ska torgforas. En systematisk brist pa
infrastruktur inom detta omréde saknas och ska nu avhjilpas.

Oppen innovation bor stodjas dven om meddelandet dven medger att detta
kan f4 stora politiska konsekvenser dir det dr viktigt att finna rétt balans
mellan frimjande av spridningen av kunskap och tillhandahallande av
incitament for innovation. Darfor dr det ocksd viktigare dn nansin att
garantera den “femte rorligheten” vilket inkluderar forskarens fria rorlighet
men ocksa rorlighet for innovativa idéer.

Kunskapsoverforingen mellan néringsliv och akademiska varlden bor stirkas
och goras gransoverskridande. Enterprise Europe Network bor stirkas och
forbattras ytterligare.

Forskningsinformationssystemen bor forbéttras och offentliga sektorns
information géras mer tillgénglig for forsknings och innovationssyften.
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Forstirkt social and territoriell sammanhallning

Meddelandet framhéller att man vill undvika en innovationsklyfta och i detta
spelar strukturfonderna en avgorande roll. Medel inom strukturfonderna bor
utnyttjas mer effektivt for att uppfylla Europa 2020. Ramarna {or
finansiering fran strukturfonderna och statligt stodd kommer att ses 6ver for
att frimja innovation. Kommissionen kommer att hjdlpa medlemsstaterna att
bittre utnyttja de 86 miljarder euro i strukturfondsmedel som ska gé till
forskning och innovation under perioden 2007-2013. Den kommer att
foresla en ram for strukturfonderna efter 2013 som dr mer inriktad péa
innovation.

Meddelandet framhéller att social innovation bor stddjas. Sociala
innovationer uppfyller sociala behov och 16ser samhéllsproblem men é&r
ocksé goda for samhéllets forméga att vara innovativt.

Sociala innovationer ger fortfarande inte de verkningar som de borde ge. Mer
stod maste ges till experiment, metoder maste utvecklas och bittre
utvérderingsmetoder méste tas fram. Meddelandet betonar ocksé vikten av
att utveckla en béttre forstielse for innovation i den offentliga sektorn och
sprida goda exempel. Detta kan géras med mer avancerad utbildning och
mojlighet till utbyte av god praxis.

Under 2011 kommer kommissionen ocksd att inleda ett storre
forskningsprogram om den offentliga sektorn och social innovation samt leda
en europeisk resultattavla for innovation i den offentliga sektorn.
Kommissionen kommer dven att lansera ett pilotinitiativ for europeisk social
innovation for tillhandahédllande av expertkunskap for innovatdrer pa det
sociala omradet och foreslé social innovation som ett centralt tema i framtida
program inom Europeiska socialfonden.

Europeiska Innovationspartnerskap

De europeiska partnerskapen ska testa nya tillvigagangssatt nir det géller
EU-forskning och EU-innovation. De ska vara drivna av utmatningar, de
kommer att agera i hela forsknings- och innovationskedjan och det kommer
att integrera och forbdttra samordningen av befintliga instrument och
initiativ.

Europeiska innovationspartnerskap kommer att mobilisera europeiska,
nationella och regionala samt offentliga och privata intressenter bakom
véldefinierade mal pd omrdden dér hanteringen av samhillsproblem och
EU:s potential att bli vérldsledande kombineras. Partnerskapen kommer att
intensifiera FoU, samordna investeringar, skynda pa standarder och skapa
efterfragan. Kommissionen kommer att stilla startmedel till forfogande for
att attrahera investeringar frén intressenter.

Ett pilotpartnerskap om aktivt och hélsosamt &ldrande kommer att lanseras i
borjan av 2011 i syfte att forlanga den del av livet dér vi fortfarande har
hélsan i behéll med tva ér till 2020. Fler partnerskap kommer att f6lja inom
omraden som energi, “smarta” stider och mobilitet, vatteneffektivitet,
ravaror som inte dr energitillgdngar, och héllbart och produktivt jordbruk.

Stiarkandet av vir externa politik

Meddelandet framhaller att Europa ska goras mer attraktivt for foretag och
investerare. Utldndska forskare bor ges mdjlighet att verka i EU med
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lagstadgade rittigheter som forskarvisum och systemet med EU:s blakort
men man maste ocksd Overtyga forskare om att universitets- och
forskningscentrum i Europa &r i vérldsklass och levnads- och arbetsvillkor adr
attraktiva. Detta kan ske genom att EU fOrdjupar sitt internationella
vetenskapliga och tekniska samarbete ytterligare.

EU och medlemsstaterna bor hantera vetenskapligt samarbete med tredje
land som en gemensam angeldgenhet och wutveckla gemensamma
angreppssitt. EU bor 4dven utveckla samarbetet gillande global
forskningsinfrastruktur.

Att sitta bollen i rullning

Kontinuerliga insatser krdvs och alla aktdrer i innovationsunionen maste ha
klart definierade roller. Forsknings- och innovationssystemen maéste
reformeras av politiken pa nationell och regional nivd. For att hjélpa
medlemsstaterna med detta har Kommissionen samlat politiska drag som
forekommer i vélfungerande system. Medlemsstaterna uppmanas att med
hjdlp av detta genomfora en sjélvutvirdering av sina system och dérefter
faststélla reformerna i sitt nationella Europa 2020 reformprogram.

Tva priméra indikatorer foreslés for att méta framsteg; FOU-malet och en ny
innovationsindikator som méter de snabbvéxande, innovativa foretagen. Ett
arbete for att ta fram denna indikator ska inledas.

En bredare uppsittning indikatorer maste dock anvéndas for att dvervaka
framstegen ndr det géller innovationsprestationer. Kommissionen har
sammanstdllt 25 indikatorer i en resultattavla for innovationsunionen och en
checklista med egenskaper hos framgangsrika innovationssystem.
Kommissionen anser att rddet bor spela en ledande roll genom att anta de
atgdarder som krivs for att forbéattra EU:s ramvillkor. Vidare foreslar
kommissionen att radet haller moten varje halvar i form av ett Innovationsrad
med deltagande av de berdrda ministrarna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet har inga direkta effekter pa géllande svenska regler. Det gér
dock inte att utesluta att vissa av de forslag som nu redovisas mycket
oversiktligt kan komma att ha effekt pd svenska regler nédr dessa forslag
presenteras mer utforligt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det gar inte att hérleda ndgra omedelbara effekter pd den svenska
statsbudgeten med anledning av forslaget. Det dr inte heller mojligt att
bedoma négra direkta effekter pa EU-budgeten. Forslagen &r inte tillrackligt
detaljerade for att ovan bedémningar ska kunna goras. Diaremot sa bedoms
flera forslag kunna medfora ekonomiska konsekvenser efter att de
konkretiserats ytterligare och vid ett ev. genomforande.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Forskning, innovation och utbildning dr avgoérande for EU:s ekonomiska
tillvixt. Att stdrka samverkan mellan forskning, innovation och utbildning pé
olika sdtt dr positivt. Regeringen vilkomnar dérfor flaggskeppsinitiativet
Innovationsunionen.

Initiativen ska enligt regeringen ha en tydlig malséttning att stirka Europas
langsiktiga konkurrenskraft och hallbara tillvixtpotential. Forslag som
genomfors pd EU-niva skall ha ett klart europeiskt mervérde jamfort med om
de utfors pa nationell/regional nivd. Vidare bor naturligtvis de enskilda
forslagen fullstdndigt respektera den nationella kompetens som géller inom
vissa omraden, t.ex. inom utbildningsomradet.

Vad giller frigan om ett nytt Innovationsrdd sd menar regeringen att det
inom ramen for Konkurrenskraftsradet finns ett mervérde att samlas kring
innovationsfrigor. Regeringen stdder dock inte en inriktning dir ett
Innovationsrad bryts loss som egen radskonstellation eller separeras fran
Konkurrenskraftsradet.

Generellt arbetar regeringen bl.a. for att forskning i 6kad utstrdckning bor
resultera 1 innovation och tillimpning 1 néringslivet, sérskild
uppmérksamhet bor dgnas smd och medelstora foretags forutséttningar.
Minskade administrativa bordor och enhetliga regelverk &r exempel dér
fortsatt arbete krdvs. Tillgédng till kapital &r ocksé en viktig fraga. Det ar
viktigt att uppmérksamma den stora betydelse for innovationer som IT och
Internet har.

Innovation behdver beaktas i alla relevanta politikomraden och vi behdver
erkdnna att alla former av innovation, teknisk savdl som icke-teknisk,
forskningsbaserad savdl som entreprendrsdriven, kan bidra till europeisk
tillvéxt och konkurrenskraft.

Ett okat samspel mellan de tre delarna av kunskapstriangeln - utbildning,
forskning och innovation dr viktig. Att ge forutséttningar for alla ménniskor
att utnyttja sin inneboende innovationsforméga - dvs. miénniskors
entreprendrskap dr viktigt for konkurrenskraft och tillvéxt.

Viktigt att sdtta skrivningsforslagen i ljuset av att alla &tgérder pa
gemenskapsniva maste visa pa ett tydligt mervirde samt att inte nésta
finansiella perspektiv foregrips.

EU-patentet och en gemensam patentdomstol bor skyndsamt ges en 1sning.
Standardisering ett viktigt instrument som bidrar till ekonomisk utveckling
och o6kad konkurrenskraft. Det dr positivt att kommissionen betonar att
standarder spelar en viktig roll for spridning av innovation, samt att en
dynamisk standardisering &r en forutsittning for EU att upprétthalla och
stirka dess inverkan pé globala standarder. Ett 6ppet handelssystem gor det
mojligt for EU: s foretag att ta tillvara dessa mojligheter, och dessutom
sporrar det innovation och frimjar modernisering.

Utvecklingen av det europeiska forskningsomrédet dr av grundldggande och
avgorande betydelse for Europas utveckling fram till 2020. Det fria flodet av
kunskap och forskare behover stddjas och utvecklas. Strategier for utbildning
av forskare maste dock kombineras med éatgdrder som sdkrar kvaliteten i
forskningen. Regeringen motsidtter sig kommissionens forslag om ett

2010/11:FPM20



kvantitativt mal vad géller nya eller planerade forskningsinfrastrukturer vid
en viss tidpunkt.

Regeringen ser positivt pd forslaget om att gemenskapens framtida
forsknings- och innovationsprogram bor fokusera mer pa stora
samhéllsutmaningar ~ som  bevarande @ av  biologisk = mangfald,
klimatfordndringar, energi- och resursknapphet, hidlsa och &ldrande
befolkning..

Regeringen anser dven att Europeiska forskningsrddet har en mycket viktig
funktion genom att stimulera forskarinitierade projekt. Det dr i det fria
s6kandet efter ny kunskap som revolutionerande upptéckter ofta gors, vilket
kan bidra till innovation och I18sningar pa de samhélleliga utmaningarna.
Forslagens effekter pA EU-budgeten och statsbudgeten beror pd den slutliga
utformningen. Kommissionen har inte heller presenterat de forvéntade
effekterna pad EU-budgeten. Flera av forslagen bedéms kunna fa ekonomiska
konsekvenser om de genomfors. Ett genomforande krdver dock att
kommissionen konkretiserar forslagen ytterligare och regeringen kommer att
aterkomma med berdkningar och bedémningar av de ekonomiska effekterna
i de sammanhangen. Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiv hallning
kommer regeringen att agera for att forslagens ekonomiska konsekvenser
begriansas bade pé statsbudgeten och EU-budgeten. Finansieringen ska da
ske 1 enlighet med de principer om neutralitet for statsbudgeten som slés fast
i proposition (1994/95:40) om budgeteffekter av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen m.m.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas dvergripande reaktioner pa kommissionens meddelande
har inledningsvis varit forsiktigt positiva, men det finns ocks8 viss kritik mot
delar av texten. Medan samtliga medlemsstater har vilkomnat meddelandets
kérnbudskap att satsningar pd forskning och innovation &r av central
betydelse for att 6ka EU:s konkurrenskraft och tillvixt och darigenom skapa
arbetstillféllen, s& har nagra lander framhallit att det finns forslag som kan
komma att inkrdkta p& nationell kompetens. Exempel péd sédana é&r
skrivningar om innovation for sociala tjénster eller de som har béring pa
utbildningssektorn.

Den storsta kritiken fran medlemsstaterna har dock rort den i méngas tycke
otydliga och  otillrickliga  beskrivningen av  de  europeiska
innovationspartnerskap som ska vara en grundbult i forsknings- och
innovationsstrategin. Flera medlemsstater, anser att det behdvs mer
inflytande i urvalsprocessen liksom i styrningen av de utvalda partnerskapen.
Till slut har ocksa formerna for det foreslagna innovationsradet varit foremal
for diskussioner.

2.3  Institutionernas standpunkter
Ej kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter
Ej remitterat.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 170-190 i EU-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen kommenterar inte subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen i meddelandet. Meddelandet rymmer Oversiktliga
forslag om kommande atgérder. Det dr forst nédr de konkreta forslagen och
atgdrderna presenteras i detalj som forenlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen kan beddmas ndrmare. Vissa medlemsstater har
uttryckt att det finns forslag som kan riskera intrdng pé nationell kompetens.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédslutsatser ~ om  Innovationsunionen  behandlas  parallellt i1
radsarbetsgrupperna for industri respektive forskning under oktober och
november manad.

Konkurrenskraftsrddet forvéntas anta radslutsatser om Innovationsunionen
den 25-26 november 2010.

Europeiska rddets kommer att behandla frdgan om forskning och innovation
vid sitt moéte 16-17 december 2010.

4.2 Fackuttryck/termer
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