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av Annelie Enochson (kd)

Skargard och boende

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att vara skirgardar skall leva aret runt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underléatta for frivillig boplikt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1dta kommunen ha huvudansvaret for strandskyddet. !

!'Yrkande 3 hinvisat till MJU.
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Helarsboende

Runtom i vara kustomrdden diskuteras olika mojligheter att trygga ett fortsatt
aretruntboende och bibehélla en levande bygd. Konkurrensen om kustens
resurser Okar, omvandlingen av heldrshus till fritidshus accelererar och pri-
serna stiger. I en enkdt till alla skdrgardsforeningar som Skargdrdarnas Riks-
forbund har genomfort anges uppkdpen av helarshus som det storsta hotet
mot att skidrgarden skall fortsdtta att leva och utvecklas. Vara kustsamhéllen
haller pé att forvandlas till spoksamhéllen som lever endast under négra korta
sommarméanader. Ovriga delen av aret r det tomma hus, 6dsliga viigar och
brist pa serviceinrittningar som dominerar bilden. Glesbygdsverket har i sin
skrift ”Planering for aretruntboende i kust och skdrgard” (juli 2001) papekat
detta problem och antyder olika 16sningar som exempelvis “boendeplikt”
enligt norsk modell. I Norge finns tva lagar som kan anvéndas for att styra
omvandlingen av helarshus till fritidshus och vice versa. I den norska plan-
och bygglagen kan man skilja pd helarsbostdder och fritidsbostéider pa ett
tydligare sdtt &n i1 den svenska lagstiftningen. Kommunerna kan i en plan
reglera att marken bara fir anvédndas for helarsbostider. Planlagstiftningen ar
dock inte tillrdckligt stark for att kommunerna verkligen med juridisk kraft
skall kunna hévda helarsboendet i varje enskilt fall. Det kan man déremot
gora genom att tillimpa Konsesjonsloven — en forvérvslagstiftning som regle-
rar och kontrollerar anvéndningen av fast egendom — och infora s.k. boplikt.
Ett 70-tal norska kommuner anvédnder denna lagstiftning. I dessa kommuner
finns samtidigt sérskilda omraden avsatta for fritidshus. Boplikten innebér att
en kopare av en fastighet forbinder sig att huset skall anvidndas for helarsbo-
ende. Ofta anses boplikten vara uppfylld om huset bebos minst halva delen av
aret. Boplikten dr omdiskuterad, sdrskilt av resursstarka kopare som vill for-
vérva ett fritidshus. I ménga kommuner ses den i stillet som en nddvindig
forutséttning for att attraktiva kustorter skall kunna forbli levande helarsbyg-
der. Risor kommun, pé Sorlandet, uttrycker detta tydligt i sin policy: Forma-
let med boplikt er & opprettholde fast bosettning, slik at det er liv og virksom-
het i kommunen heile &ret” (Risér kommune 26.09.02). I Danmark skiljer
man i plan- och bygglagstiftningen pa helarshus och fritidshus. Kommunerna
kan 1 sin planering sékerstéilla omrdden for helarsboende respektive fritidsbo-
ende. I Danmark finns ocksa ett generellt forbud for utlindska medborgare att
forvirva fritidshus lings danska vistkusten. P4 Aland finns den s.k. hem-
bygdsritten. Denna innebir att inga andra én de med hembygdsritt pa Aland
far kopa fast egendom. Hembygdsriitten erhéller alla som fods pa Aland eller
har bott p& Aland minst fem &r. I praktiken far hembygdsritten liknande ef-
fekter som den norska boplikten. Aven andra linder i Europa forsdker pa
olika sétt reglera helarsboende gentemot fritidsboende. Inom EU har behovet
av regelverk ocksa diskuterats. I rapporten ”Rural Change” framhélls att stora
delar av de omraden i1 Europa som ér attraktiva for fritidsliv riskerar att avfol-
kas. Man pépekar att det dr viktigt att behalla dessa omraden, exempelvis
skargardssamhéllen, som levande kulturbygder och efterlyser atgdrder som
vérnar helarsboendet. Forutsittningarna for den helarsboende befolkningen att
till ett dverkomligt pris kopa bostéder som blir till salu dr avgérande for kvar-
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boendet och inflyttningen. Darmed underlittas ocksa mojligheterna for kom-
munerna att uppritthélla servicen och arbetstillfédllen i de traditionella sam-
hillskdrnorna. Danmark och Aland har genom ett forbehdll i sitt EU-
medlemskap fatt behalla sin lagstiftning som forbjuder utldnningar att utan
statens dispens forvérva en fritidsbostad.

Det &r viktigt att helarsbostdder kan kopas till en rimlig kostnad for att en
levande skérgard skall bibehdllas. Detta skulle kunna ske genom att man i
plan- och bygglagen mojliggor for kommuner att i samband med faststéllande
av detaljplaner for omrade som tidigare saknat detaljplan eller i omradesbe-
stimmelser foreskriva helarsboende i omraden som skall nyexploateras.

Frivillig boplikt

For att 16sa problematiken med omvandlingen frén helarsboende till fritidsbo-
ende har en ort, Reso i Bohuslén, lanserat begreppet frivillig boplikt. Exemp-
let fran Reso kan askadliggora problematiken. Reso dr en 6 med broforbin-
delse som ligger i norra delen av Tanums kommun, cirka fem mil frén norska
grinsen. Tanums kommun &r stor till ytan och den bestar av ett flertal kust-
samhillen och byar inat landet. Kommunen har ca 12 000 mantalsskrivna
invanare. Det finns ca 9 000 fastigheter i kommunen, av dessa dr ungefar
hélften fritidsbostider. I kustsamhéllena dr andelen fritidshus storre. P4 Reso
bestér fastighetsbestdndet av 78 % fritidshus. For varje forsiljning dkar pro-
centtalet. Fastigheterna pa Reso dr mycket attraktiva pd marknaden. Néstan
samtliga forsdljningspriser ligger 6ver 2 miljoner kronor. Ett hus med fastig-
hetsutsikt betingar naturligtvis ett mycket hogre vérde. Det &r i dag billigare
att bygga en ny villa dn att kdpa en gammal pd Reso. Smartgransen for en
familj med normalinkomst berdknas ligga runt 1-1,2 miljoner kronor i fastig-
hetspris.

Enligt SCB var medelinkomsten fér Tanums kommun &r 2001 162 000
krona per ar. Med det beloppet 1&g Reso péa 262:a plats i Sverige. Rikssnittet
var 194 000 krona per ar, Stockholms ldn hade ett snitt pa 230 000 kr per &r.
Danderyd lég i topp med hela 355 000 kr i snittlon per ar. Res6 Samhéllsfor-
ening har initierat en idé om frivillig boplikt. Den gar i korthet ut pa att ett
regelverk skall skapas som mdjliggor for fastighetsdgaren att sjilv avsitta sitt
hus till frivillig boplikt. Den frivilliga boplikten f6ljer fastigheten, man &r
alltsd tvungen att silja fastigheten till en aretruntboende. P4 detta sétt skapas
en glesbygdsmarknad dven i attraktiva skdrgardsomréden eftersom invanarnas
ekonomiska forutsittningar dr glesbygdens forutsittningar. Fastighetsdgaren
avstér en trolig avsevird kapitalvinst den dag fastigheten séljs och marknads-
priset pa fastigheten sjunker. Men detta skall ocksé visa sig i taxeringsvérdet.
De skall taxeras for sig och darmed ges en ldgre fastighetsskatt under inne-
havstiden.

Vid arv skall arvingar fa inneha fastigheten som fritidshus. Nar arvingarna
séljer fastigheten skall den séljas till &retruntboende. Arvingarna skall under
innehavstiden betala en hogre fastighetsskatt eftersom den anviands som fri-
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tidshus. Detta skulle innebéra att ett lagre marknadspris ocksa mdjliggor for
en sldkting som vill fortsitta att bebo fastigheten aret runt att kdpa ut de andra
arvingarna, en mojlighet som i dag saknas. Exemplet med frivillig boplikt pa
Reso dr intressant, och i en utredning bor dven detta alternativ tas med och
utredas vidare.
Det finns tva sitt att se pa sin fastighet:

1. Det ar en kapitalvara som skall generera s& mycket pengar som mojligt vid
en forsdljning.

2. Det &r mitt hem i en hembygd som jag vill vdrna om for vara barn.

I Sverige tenderar vi alltmer att se vart hem som en kapitalinvestering, ett
synsdtt som inte delas av skirgérdsbor. Skdrgardsborna vérderar sin hembygd
hogre én sé och vill fortsdtta att leva och verka dér. En levande skdrgard ger
ocksa turister och fritidshusdgare en rikare kulturell upplevelse, en hogre
servicegrad och en sdkrare miljo. Alla vinner pa en levande skérgard.

I den nyss avldmnade utredningen fran PBL-kommittén finns en reservat-
ion om att mojliggéra helarsboende i nya detaljplaner eller omradesbestdm-
melse. Det dr ocksa viktigt att underldtta for kommuner att inféra “frivillig
boplikt” enligt Resomodellen.

Strandskyddet

Strandskyddet &r viktigt for att vérna vérdefulla strand- och skérgardsmiljoer.
Fria strander har ett stort allmént intresse, men det dr dven viktigt att kunna
skapa attraktiva och lattillgdngliga boende- och rekreationsmiljoer. Bebyg-
gelse néra strinder kan vara positivt. | manga fall skapas strandnéra bebyg-
gelse med bryggor eller gdngstrak ndrmast vattnet som blir attraktiva miljoer
bade for de boende och allminheten. Det dr ocksd av vikt att néringslivet i
skargarden skall kunna utvecklas om man vill bibehélla en levande skérgard
och upprétthalla sddana verksamheter som till sin natur maste ligga vid vatt-
net. De som &r bést ldmpade att avgora strandskyddets omfattning ar dérfor
kommunerna sjélva.

Plan- och bygglagen bygger pa det kommunala sjélvstyret dar det &r kom-
munens ansvar att bestimma anvéndningen av sina mark och vattentillgéngar.
Det kan darfor synas markligt att just nér det géller strandskyddet ar det lans-
styrelserna som &r beslutande enligt miljobalken om de inte delegerat beslu-
tanderitten till kommunerna och det &r Naturvardsverket som &r tillsynsmyn-
dighet.

Strandskyddet i dag &r pa 100 meter och det géller generellt 6ver hela lan-
det. Sverige ser oerhort olika ut nér det géller strandskyddet beroende pa om
det dr en tdttbebyggd 6 pa véstkusten eller en avldgsen by i det vattenrika
Pajala. Det kan darfor inte vara rimligt med ett generellt pdbud som géller
over hela vart avlanga land. Den som bést vet hur det ser ut i ndrmiljon &r
kommunen, och det vore darfor ldmpligt att det kommunala sjélvstyret far
radda dven hér. Det skulle innebéra att ldnsstyrelserna blev tillsynsmyndighet
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medan kommunerna gavs beslutanderétten. Det dr av storsta vikt att regering-

en tar sitt ansvar for en levande skdrgard och dess strandskydd och fullféljer
motionens intentioner.

Stockholm den 26 september 2005

Annelie Enochson (kd)
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