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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om kriterier o
mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova
ansdkan om internationellt skydd som en medborgare i tredjeland eller
statslos person har gett in i ndgon medlemsstat (reviderad)

Sammanfattning

Kommissionen foreslar en revidering av radets
forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari
2003 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for
att préva en asylansékan som en medborgare i
tredje land har gett in i ndgon medlemsstat
(Dublinférordningen). Enligt kommissionen ar
syftet att effektivisera tillampningen av
forordningen. Kommissionen féreslar dven
atgarder som ska bidra till I6sningar i situationer
d3 en medlemsstats mottagandekapacitet och
asylprovningssystem utsatts for ett sarskilt
starkt tryck.

Regeringen efterstrivar ett fordjupat samarbete inom asylomradet. Ett vél
fungerande Dublinsystem dr en viktig bestdndsdel i ett gemensamt europeiskt
asylsystem.  Regeringen  vdlkomnar  fOrslaget att  forordningens
tillimpningsomrade utvidgas till att ocksd omfatta personer som soker
subsidiart skydd enligt skyddsgrundsdirektivet.
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Det ar viktigt att Dublinprocessen préglas av réttssédkerhet for den enskilde
Samtidigt dr det viktigt att fordndringar i regelverket inte leder till att
handldggningstiderna okar.

Regeringen &r tveksam till forslaget som innebér att brister 1 en medlemsstats
mottagandekapacitet och asylprovningssystem ska kunna leda till att
overforingar tillfalligt stoppas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Dublinférordningen' och  Eurodacfrordningen? utgér med sina
tillimpningsforeskrifter’ det s.k. Dublinsystemet, och #r tillsammans med
Ovriga réttsakter som antogs under den forsta fasen av harmoniseringsarbetet
pa asylomradet en viktig grund for det framtida gemensamma asylsystemet.
Genom Dublinsystemet har en mekanism inforts som gor det mojligt att
bestimma vilken medlemsstat som dr ansvarig att prova en asylansokan.
Syftet &r & ena sidan att tillforsdkra den sokande tillgéng till asylprocessen,
och & andra sidan att forhindra att en person ansoker om asyl i flera
medlemsstater.

I Haagprogrammet fran ar 2004 slog medlemsstaterna fast att malet for den
andra fasen i arbetet med att infora ett gemensamt europeiskt asylsystem &r
att ett gemensamt forfarande och en enhetlig status for personer som har rétt
till skydd ska inforas senast ar 2010. I juni 2007 presenterade kommissionen
en utvdrdering av Dublinsystemet [Rapport fran kommissionen till
Europaparlamentet och raddet om utvdardering av Dublinsystemet,
KOM(2007) 299 slutlig]. T utvdrderingen konstaterade kommissionen att
syftet med Dublinssystemet i stort sett hade uppnatts, dvs. att skapa en tydlig
och praktisk mekanism for ansvarsbestimning. Kommissionen ansag
emellertid att det i en del avseenden behdvdes vissa fordndringar, bland
annat betrdffande hur systemet tillimpades och i fraga om dess effektivitet. |
den diskussion med medlemsstaterna och olika intresseorganisationer som
foljde efter att kommissionen i juni 2007 presenterade sin gronbok om det
framtida gemensamma europeiska asylsystemet [KOM(2007) 301 slutlig],

"EUT L 50, 25.2.2003, s. 1

2Radets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inrittande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av
Dublinkonventionen (EGT L 316, 15.12.2000, s. 1)

SKommissionens férordning (EG) nr 1560/2003 av den 2 september 2003 om
tillimpningsforeskrifter till radets forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en
asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i nagon medlemsstat, samt
radets forordning (EG) nr 407/2002 av den 28 februari 2002 om vissa
tillimpningsforeskrifter for forordning (EG) nr 2725/2000 om inréttande av Eurodac
for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av Dublinkonventionen
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lyftes dven brister fram ifraga om skyddet for de asylsokande som omfattas
av Dublinsystemet.

I juni 2008 tillkdnnagav kommissionen i meddelandet “Strategisk plan for
asylpolitiken—Ett integrerat grepp pé skyddsfrdgor Over hela EU”
[KOM(2008) 360 slutlig] sin avsikt att foresld fordndringar i befintliga
rittsakter pd asylomrédet, som ett led i den andra fasen i arbetet med att
skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem. Forslaget om en reviderad
Dublinforordning antogs av kommissionen den 3 december 2008.

1.2 Forslagets innehall

Det huvudsakliga syftet med forslaget dr enligt kommissionen att
effektivisera systemet samtidigt som den sokandes rittsikerhet tas till vara.
Kommissionen foresldr dven &tgérder for att hantera situationer dé en
medlemsstat stdr infor ett sérskilt starkt tryck pa sin mottagandekapacitet och
asylprovningssystem.

Kommissionen framhaller att forslagets grundval dr densamma som for den
géllande Dublinférordningen, ndmligen att huvudansvaret for att prova en
asylansokan avilar den medlemsstat som spelade den storsta rollen for att ge
den sokande tilltrdde till medlemsstaternas territorium, med undantag for
situationer nir skyddet for familjens enhet och hénsyn till barnets bésta viger
tyngre.

1.2.1 Férordningens omfattning och férenlighet
med det EU-gemensamma regelverket pa
asylomradet.

For att nd en béttre overensstimmelse med det EU-gemensamma regelverket
pa asylomréadet foreslar kommissionen att férordningens tillimpningsomrade
ska utvidgas till att &ven omfatta personer som soker sddant subsidiért skydd,
som avses i skyddsgrundsdirektivet (radets direktiv 2004/83/EG av den
29 april 2004 om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statsldsa
personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél
behdver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och
om innehallet i det beviljade skyddet, EUT L 304, 30/09/2004, s. 12), samt
att vissa begrepp ska anpassas till terminologin i dvriga asylrittsakter.

1.2.2 Forslag avseende systemets effektivitet

Kommissionen foresldr bland annat att tidsfrister ska inforas for nédr en
medlemsstat ska besvara en begiran om atertagande, och att fristen for nir en
medlemsstat méste besvara en begdran om information rérande en sdkandes
personuppgifter ska begrinsas till fyra veckor i stéllet for de sex veckor som
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géller enligt den nuvarande Dublinforordningen. Kommissionen foresléar
dven vissa fordndringar i de bestimmelser som reglerar under vilka
omstdndigheter en medlemsstats ansvar att prova en ansdkan om
internationellt skydd upphor, samt i fraga om felaktiga &verforingar och
kostnader for 6verforingar. Vidare foreslés att den forlikningsmekanism som
idag &r begrinsad till tvister rérande den humanitéra klausulen utvidgas till
att avse samtliga tvister rdrande tillimpningen av férordningen.

1.2.3 Fdrslag avseende rattssakerheten for
personer som omfattas av Dublinprocessen

Kommissionen foreslar bland annat att en skyldighet ska inforas for domstol
att préva om verkstilligheten av ett beslut om Overforing ska inhiberas i
avvaktan pd att ett dverklagande avgérs. Vidare foreslds mer detaljerade
bestdimmelser betrdffande medlemsstaternas skyldighet att informera den
enskilde om Dublinprocessen samt att en skyldighet infors att ha muntlig
utredning med den sdkande innan ett beslut om Overforing fattas. Dessa
foreslagna fordndringar géller i allt vésentligt redan enligt svensk rétt.

Kommissionen foreslar darutdver att regler ska inféras som anger under
vilka forutsdttningar en person som ska dverforas till en annan medlemsstat
enligt Dublinférordningen kan tas i forvar. Kommissionen foreslar dven att
den enskilde ska fa rétt till offentligt bitrdde nér han eller hon dverklagar ett
beslut om 6verforing eller har tagits i forvar, samt ska ha rétt att stanna i
landet i avvaktan pa att domstolen tar stillning till om verkstilligheten av ett
beslut om overforing ska inhiberas.

1.2.4 Familjens enhet, suveranitetsklausulen
och den humanitara klausulen m.m.

Kommissionen foresldr fordndringar 1 frdga om mojligheten till
familjedterforening for ensamkommande barn och sdkande som stér i ett
sarskilt beroendeforhéllande till en anhorig, samt att definitionen av vilka
som avses som “familjemedlemmar” ska utvidgas avseende
ensamkommande barn. Det fOresldas dven vissa fordndringar 1 de
bestimmelser som gor det mojligt for en medlemsstat att prova en
asylansokan av humanitéra skél eller for att undvika en familjesplittring (den
s.k. suverénitetsklausulen respektive den humanitéra klausulen), trots att den
inte dr ansvarig att prova en asylansokan enligt kriterierna i
Dublinforordningen.

Kommissionen foreslar dessutom vissa fordndringar i de regler som avser
minderariga. Bland annat foreslas att det ska inforas en ritt till bitrdde for
ensamkommande barn under Dublinprocessen och en skyldighet for
medlemstaterna att infora regler i den nationella lagstiftningen i frdga om
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efterforskning av barnets anhoriga. Vidare foreslas en detaljerad reglering av
vilka omstidndigheter en medlemsstat sdrskilt ska ta hansyn till vid
bedomningen av vad som é&r barnets bdsta. Dessa forslag innebdr
fordndringar i forhéllande till svensk rétt.

1.2.5 Situationer av ett sarskilt starkt tryck eller
bristande rattssakerhet

Kommissionen foreslar en mekanism som goér det mojligt for en
medlemsstat, som har en begridnsad mottagandekapacitet och utsitts for ett
sarskilt starkt tryck, att rikta en begéran till kommissionen att dverforingar
enligt Dublinforordningen tillfdlligtvis ska upphora. Denna mekanism
foreslds ocksa kunna tilldimpas pd initiativ av en annan medlemsstat som
befarar att Overforingar enligt Dublinforordningen kan leda till att
asylsokande inte tillforsékras sina réttigheter i den ansvariga medlemsstaten,
sarskilt ifrdga om mottagandevillkor och asylprovning. Kommissionen ska
senast inom en mdanad efter att en begiran har inkommit, eller pd eget
initiativ, besluta huruvida overforingar till en medlemsstat ska upphora. Ett
sédant beslut kan hénskjutas till radet, som inom en ménad kan fatta ett annat
beslut.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Bestdmmelserna i Dublinforordningen ar direkt tillimpliga i Sverige.

Kommissionens forslag om dndringar i Dublinforordningen innebér i flera
avseenden inte nagra fordndringar i forhallande till vad som idag géller enligt
svensk ritt. Bestimmelserna rorande inhibition vid ett &verklagande och
ratten till offentligt bitrdde vid 6verklagande och vid ett forvarstagande, samt
bestimmelserna rorande forvar, kan emellertid komma att péverka
utldnningslagen (2005:716) och utlinningsférordningen (2006:97). Aven de
andra regler som kan komma att berdras av dndringsforslaget aterfinns i
utlanningslagen och utldnningsforordningen.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget forutses inte péverka gemenskapens budget. En preliminér
bedémning av de ekonomiska konsekvenserna for den svenska statsbudgeten
dr att inforande av vissa av forslagets bestimmelser, bland annat ifraga om
riatten till offentligt bitrdde vid ett Overklagande och skyldigheten for
myndigheterna att préva om beslutet om Sverforing ska inhiberas i avvaktan
pa att 6verklagandet avgors, kan komma att medfora vissa dkade kostnader
for statsbudgeten. Dessa beddms dock for nédrvarande rymmas inom
nuvarande anslagsramar.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen efterstrivar ett fordjupat samarbete inom asylomradet och ser ett
vél fungerande Dublinsystem som en viktig bestdndsdel i ett gemensamt
europeiskt asylsystem. Regeringen vilkomnar dirfor forslaget att
forordningens tilldimpningsomréde utvidgas till att ocksd omfatta personer
som soOker subsididrt skydd enligt skyddsgrundsdirektivet och att
forordningens terminologi anpassas till Ovriga rattsakter pd asylomradet.
Regeringen &r dven positiv till férslag som bidrar till att tillimpningen av
Dublinférordningen fungerar effektivt, bland annat forslagen gillande de
tidsfrister som géller for forfrigningar mellan medlemsstaterna.

Regeringen anser att det &r viktig att Dublinprocessen priglas av
rattssdkerhet for den enskilde och vélkomnar att det i forordningen infors en
skyldighet att ha muntlig utredning och att i utékad omfattning informera den
enskilde om processen. Samtidigt ar det viktigt att fordndringar i regelverket
inte leder till att handldggningstiderna okar och det dr dirfor nodvandigt att
analysera forslaget ndrmare i dessa delar.

Regeringen ar tveksam till forslaget som innebdr att brister i en medlemsstats
mottagandekapacitet och asylprovningssystem ska kunna leda till att
overforingar tillfalligt stoppas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Annu inte kiinda. Férslaget har remitterats till Migrationsverket och andra
myndigheter och organisationer.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger att den rittsliga grunden &r artikel 63.1 a i EG-
fordraget. Beslut fattas av Europaparlamentet och radet enligt
medbeslutandeforfarandet i1 artikel 251 EG-fordraget, med kvalificerad
majoritet i radet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget innebdr en revidering av gillande regelverk pa omradet.
Preliminért bedoms forslaget vara acceptabelt bade fran subsidiaritets- och
proportionalitetssynpunkt.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forslaget kommer att forhandlas i rddet med borjan under det tjeckiska

ordforandeskapet vdren 2009.

4.2 Fackuttryck/termer
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