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Sociala kriterier vid offentlig
upphandling

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att sociala kriterier bor tydliggoéras som ett mojligt instrument vid
offentlig upphandling for att skapa arbete for grupper som ar utanfor arbets-
marknaden.

Motivering

Det finns en allmén uppfattning om att lagen om offentlig upphandling, LOU,
ar ett stort hinder f6r manga sméforetagare och darmed bidrar till ett oligopol-
liknande forhallande av privata entreprendrer som ingen efterstravar. Det
finns dérfor ett stort behov av en dversyn av LOU, vilket ocksa har initierats.
Samtidigt kan man redan i dag frdga sig om det gar att utveckla tillimpningen
av lagen sdsom den ser ut idag.

Redan idag finns andra kriterier &n pris och kvalitet att ta hansyn till vid
offentliga upphandlingar. Det finns numera utvecklade nationella kriterier for
gron upphandling, dir t.ex. Sverige ir ett foregingsland inom EU. Ar 2010
bor minst hélften av all upphandling inom EU ha grona kriterier enligt den
tidigare miljokommissiondren Margot Wallstrom (se artikel i dagenssamhall-
le.se 24 juni 2008). Det dr viktigt att se upphandlingsinstrumentet som ett
medel for att uttrycka politisk vilja och ledning.

Ett annat intressant politikomrade inom vilket vi maste utveckla anvénd-
ningen av offentlig upphandling ar arbetsmarknadspolitiken. Det ar en verklig
vinna-vinna-16sning om offentlig sektor kan fa tjanster utférda om det sker i
kombination med att det skapas arbete for och med ménniskor som stér utan-
for arbetsmarknaden. Ddr 4r anvéndningen av s.k. sociala kriterier viktig att
utveckla.



Fel! Okint namn pa

Sociala kriterier anses tillaitna som utvarderingskriterier inom EU-ritten
och kan dérfor anvindas for att faststédlla vilket anbud som &r mest ekono-
miskt fordelaktigt.

Sociala hdnsyn kan ocksé anvidndas som ett s.k. tillkommande kriterium,
dvs. ett kriterium som anvinds for att sdrskilja tva eller flera likvérdiga an-
bud. Sddana kriterier far anvéndas inom det sociala omrddet och méste da
anges 1 annonsen om upphandling.

Sociala kriterier far frimjas genom att den upphandlande enheten stéller
villkor om hur kontraktet ska utforas. Forutsittningen &r att villkoren &r kénda
for anbudssokande respektive anbudsgivare. Har foljer nagra exempel pa
villkor som den upphandlande enheten kan stélla p& utforaren:

? Krav pa att anbudsgivaren vid utforandet anstéller arbetslosa, sarskilt lang-
tidsarbetslosa, eller anordnar utbildning for arbetslosa.

? Krav pa att anbudsgivaren vid utforandet gor négot for att frimja jam-
stélldhet eller méngfald i fradga om ras eller etniskt ursprung.

? Krav pa att uppdragstagaren for utforandet anstiller ett storre antal perso-
ner med funktionshinder dn vad som kravs enligt nationell lagstiftning.

Villkoren ska vid upphandling av varor, byggentreprenader m.m. och A-
tjénster anges i annonsen om upphandling. Vid upphandling av B-tjénster ska
villkoren anges i annonsen, anbudsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

I regeringens proposition med forslag till vissa dndringar i LOU skriver re-
geringen (prop. 2001/02:142), med hénvisning till EU-kommissionen, fol-
jande:

... villkor for kontraktets utférande &r forenliga med direktivet forutsatt
att de inte &dr direkt eller indirekt diskriminerande i forhéllande till anbudsgi-
vare i andra medlemslénder och forutsatt att de angetts i annonsen om upp-
handling”. Vidare anges att “de /kontrakten/ sdrskilt kan anvindas for att
befrimja sysselsdttning for mdnniskor som dr socialt utsatta eller utslagna
eller att motverka arbetsloshet” (min kursivering).

Kommuner har ansvaret for sysselsittning av olika grupper och dessutom
den myndighet som betalar forsorjningsstod. Hér finns det en mdjlighet att
kombinera kommunens skyldighet att bereda ménniskor meningsfull syssel-
sdttning, samtidigt som man far olika kommunala behov tillgodosedda.

Kommunala bostadsbolag i Géteborg och Stockholm har sa sakteliga bor-
jat anvinda sig av denna mgjlighet for gronyteskdtsel och stidtjénster och
samtidigt kunnat erbjuda arbetslosa ungdomar i fororten riktiga jobb.

Det behovs ingen ny lagstiftning for detta. Problemet ar att riksdagen i
Sverige inte har tydliggjort denna mdjlighet inom ramen for existerande lag-
stiftning. Det finns ett stort behov av detta. D& kommer sikerligen anvind-
ningen av sociala kriterier vid offentlig upphandling att ka visentligt.

Stockholm den 26 oktober 2010
Ulf Holm (MP)
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