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Information och samrad infor ministerradsmote den 22 december
2009

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar ssmmantradet Sppnat.

Lat mig som information i formfrdgan hilsa alla vilkomna till vart
ordinarie sammantriddesrum. Detta &r fortfarande EU-ndmndens sessions-
sal, men det brukar vara for trangt hdr. Anledningen till att vi ar hér i dag
dr bevakningen av vad som hénder i Képenhamn. Den &r léttare att gora
hérifran ifall man till exempel behover ringa.

De medieuppgifter som finns om extra toppmdte i natt syftar pa di-
verse bi-, tri- och multilaterala dverldggningar som statsministern och
EU-ordf6éranden har haft med en stat eller tva, med G77 och sa vidare.
Det har alltsa inte varit ndgot mdéte med Europeiska radet, men om det
skulle behdva vara det under dagen kraver det samrad. Det vet vi inget
om, men det &r alltsad darfor vi sitter 1 denna sal. Alternativt kan vi sam-
rdda med regeringen i form av Elisabet Falemo.

Finns det ndgon som har frigor om EU-ndmndens forhallande till
Képenhamnsmatet?

Anf. 2 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):
Ar det absolut deadline i dag? Vid stora hiindelser brukar man ju
eventuellt skjuta pa det ytterligare.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi aterkommer till den fragan alldeles strax. Vi ska diskutera Kopen-
hamnsmotet med statssekreteraren under alla omsténdigheter under sam-
radet, sa det tar vi 1 sa fall on record.

Nu hilsar jag statssekreterare Falemo och hennes medarbetare vil-
komna. Det dr vil allom bekant var miljoministern ir i dag. Innan vi gér
in pé sjilva samréadet ska jag anmila skriftliga samrad som vi har haft.

Vi har haft samrad rérande troliga A-punkter vecka 50. Det avslutade
vi fredagen den 11 december kl. 14.00 med stéd for regeringens stand-
punkter. Skriftligt samrad om radsdeklaration om artikel 290 om delege-
rade rattsakter, med en A-punkt, avslutade vi den 15 december kl. 13.00
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med stdd for regeringens standpunkt. Skriftligt samrad infor regeringsbe-
slut om restriktiva atgdrder mot Guinea avslutade vi den 16 december
kl. 16.00 med stod for regeringens standpunkt. Skriftligt samrdd rorande
troliga A-punkter vecka 51 avslutade vi i gar kl. 9.00 med stod for rege-
ringens stdndpunkter. Vi hade ett tilldgg till A-punktslistan vecka 51. Det
avslutade vi 1 morse, den 18 december, kl. 9.00.

Jag har en forvarning till nimnden. Namndens ledamoter dr vél be-
kanta med att vi inte har uppehdll som alla andra hér i huset. Det géller
dven ndsta vecka. Det kommer minst en A-punktslista till fére jul och ett
antal frdgor som ska landas. Det kan komma A-punktslistor med korta
frister. Hela EU-maskineriet vill ju férsoka ha jullov, men det blir i sista
minuten med allting. Jag forvarnar alltsda om skriftligt samrdd med
ganska kort varsel under nésta vecka. Vi vill sirskilt anmaila det eftersom
folk lamnar huset.

Vi sdger aterigen god morgon och vilkomna till statssekreterare
Falemo och hennes medarbetare for att diskutera miljoradet. Vi borjar i
form av aterrapporten fran ministerradsmétet den 23 november.

Fragan om sjilva klimatférhandlingarna i Képenhamn kan vi natur-
ligtvis hélla 6ppen. Den kommer vi till alldeles strax. Finns det nagot i
Ovrigt som statssekreteraren vill sdga med anledning av aterrapporten far
hon girna gora det. Jag finner inte s&. Om ingen av ledamdterna har
nagon frdga om aterrapporten tackar vi for den och ldgger den till hand-
lingarna.

Vi gar nu in péd information och samrad infor radsmétet 1 veckan som
kommer, pd mandag. Statssekreterare Falemo informerade milj6- och
jordbruksutskottet i gér om fragorna pa radets agenda.

Vi har en A-punktslista som nu foreligger och som avslutas kl. 14.00
i dag. Det finns en miljopunkt p&d den. Om inte ndgon av ledaméterna vill
stilla frdgor om den hoppar vi 6ver A-punktsfragan och gér till punkt 3,
Forenta nationernas ramkonvention om klimat med mera. Det dr alltsa
Kopenhamnsmétet. Ministrarna ska samradda om detta pd mandag. Riks-
dagshistorien borjade med miljo- och jordbruksutskottets dverldggningar
med miljoministern den 26 februari. Sedan dess har fragan varit i EU-
ndmnden vid ett antal tillfallen, senast den 20 november infor miljéradet
dé det fanns stod for regeringens uppldgg med avvikande meningar fran
s, v och mp. Infor Europeiska radet hade vi EU-ndmnd den 9 december
med stod for regeringens stindpunkt men med avvikande mening frén s,
v och mp.

Jag kan redan nu anméla en fraga som vi fatt under hand och som vi
vil gir och bar pa lite till mans. Det handlar sa klart om hur det gar pa
motet. Nar maste det vara klart, ndr forvintas det vara klart och vad ar
det i 6vrigt som géller?

Anf. 4 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Det ar trevligt att f& vara hir infor dessa hektiska dagar. Hiandelserna
sker timme for timme, och vi f6ljer naturligtvis ocksa det hela via medi-
erna.

Ni vet sdkert mycket vdl vad som har hint. Férhandlingarna ar nu
inne pa sin andra vecka. Tiden borjar bli knapp, och det har den varit
under flera dagar. Det finns en frustration 0ver att man inte har kommit
langre. Signalerna &r ibland véldigt negativa, och ibland blir de lite mer



positiva. Vi fick lite mer positiva signaler i gar kvéll. D& hade ordfGran-
deskapet dnda lyckats fa i gang forhandlingsgrupper for bade Kyotospa-
ret och LCA-spéret, som handlar om den breda langsiktiga dverenskom-
melsen.

Japan har kommit med ett finansieringsforslag, och dven Hillary Clin-
ton har presenterat att USA ir berett att bidra till den langsiktiga finan-
sieringen. Det dr naturligtvis positiva inslag, men i de stora frdgorna om
utsldppsminskningar och sa vidare har vi inte sett nagra framsteg dnnu.

Man hade ett toppmoéte som holl pé till halv tre i natt. Det rader fort-
farande ritt stor osdkerhet. Motet skulle egentligen fortsétta kl. 8.00 i
morse, men Vi har inte riktigt fatt grepp om ifall det har fortsatt eller inte.
Det finns fortfarande inte speciellt ménga pusselbitar pa plats, kan man
sdga.

Vi jobbar fortsatt efter EU:s ambitioner om att na ett rittsligt bin-
dande avtal d4ven om det forefaller vara svarare och svarare. Men EU-
gruppen har hela tiden agerat samstdmt och effektivt. Man har jobbat
oerhdrt mycket med méten med olika grupper och deltagit i olika typer
av kommittéer for att diskutera fram konstruktiva forslag.

Andreas gjorde sitt inlégg i plenum pa onsdagen. Det har varit ganska
tydligt att EU-gruppen inte har stingt dorren for Kyotosparet. Det har
blivit s& att man har diskuterat bade Kyotospéret och det langsiktiga.
Andreas var tydlig i sitt anférande med att det nu krévs mer. Han pekade
ut Kina och USA i den delen for att man ska komma till den niva som
situationen kraver. D& handlar det om tvégradersmalet. Det dr det som
har antytts; man &r overens om tvagradersmalet pd toppmdtesnivd men
vad det sedan leder till i dtaganden ar fortfarande osékert.

Situationen dr véldigt oséker. I dag &r sista dagen. Begriansningarna ar
tidpunkten nir ledarna &ker hem, och det kan dndras under tiden. Vi far
nog ridkna med forhandlingar sent i kvill och kanske ocksé i natt. Det ar
var bedomning.

Det hénder sa mycket att mina talepunkter redan &r inaktuella. Darfor
foredrar jag inte dem. Ni kdnner redan till vér position, och ni vet att vi
jobbar oerhort intensivt. EU uppfattas som en konstruktiv part i arbetet.
Tyvarr dr det andra som har bromsat forhandlingarna genom procedur-
fragor och ordningsfragor. Det gor att det har varit besvérligt pA manga
sétt.

Det som ar viktigt for er att kunna behandla ar egentligen en punkt pa
miljoradet pa tisdag, ddr man ska ta hand om efterborden och diskutera
den. Det ir alltsé en diskussionspunkt. Men det kan ocksa vara sa att EU-
gruppen och EU-ldnderna kdnner att man vill géra ndgon form av ge-
mensamt uttalande i samband med forhandlingarnas avslutande. Det kan
behova goras redan i Képenhamn. Darfor behdver vi halla dppet for att
man pé stdende fot efter det att man har sett resultatet kan géra nidgon
form av statement fran EU-gruppen. Det kan ske i dag eller i morgon,
men det kan ocksa ske pa tisdag. Det &r osékert.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Det vi i princip ska forhélla oss till 4r alltsd vad miljoradet ska gora
efter detta. Den svenska positionen &r kdnd och savitt jag forstar egentli-
gen oforiandrad. EU-ambitionen &r kdnd och i princip oférdndrad. Nu

2009/10:18

18 december

25



2009/10:18

18 december

24

handlar det mycket om hur vél man far med sig andra och vad EU déref-
ter ska gora.

Vi fér i princip betrakta detta som information i dag, och sa klart dis-
kutera fragan. Precis som statssekreteraren sdger far vi sedan halla 6ppet
for eventuellt samrdd antingen vid hidndelse av moéte i Europeiska radet
eller vid hindelse av skarp och framfor allt ny eller dndrad stdndpunkt i
slutsatsform frdn EU. Det beror for all del ocksé lite grann pa vad som
star i dem. Vi héller kontakten i storsta allménhet.

Anf. 6 CARINA OHLSSON (s):

Fru ordférande! Jag har en fraga med anledning av det sista ordféran-
den sade. Det var ocksé det som Elisabet Falemo avslutade med att séga.
Pa tisdag handlar det om resultat och uppfdljning, och man vet ju inte
riktigt vad det blir for resultat. Just nu kénns det oerhdrt dystert.

Vi kunde se miljoministern i tv i morse. Han brukar ju vara optimist-
isk. Som vi har sagt hér tidigare har han varit den i regeringen som
kanske har varit mest optimistisk och trott att motet skulle leda till
nagonting, till och med till ett avtal.

Statsministern har sagt att formen inte dr sa viktig utan mer innehal-
let, men nu verkar det varken bli form eller innehall. Det édr det som man
kinner en véldig oro 6ver. Nu hoppas jag naturligtvis att det blir ett inne-
hall. Men om det inte skulle bli ndgot resultat, har man d& funderat pa
vad man ska gora pa tisdag? Jag hoppas att det inte blir s& utan att det
verkligen kommer nédgra inspel. Alla har vdl forvéntningar nu pé att
Obama och Kina ska komma med négonting. Men vad gér man om det
inte leder till ndgot positivt? Tiden for ordforandeskapet stracker sig ju
manaden ut, sé det ligger fortfarande ett ansvar pa Sverige.

Anf. 7 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Det dr en vildigt svar fridga som du stéller, Carina. Nagon form av re-
sultat forvéintar vi oss, men den krypande kinslan &r att det blir otillrack-
ligt, och det &r den situationen man maste hantera.

Toppmdtesdeltagarna far ta stillning till hur man ska fortsitta arbetet,
for de hér frdgorna maste helt enkelt hanteras och l6sas pé politisk niva.
Man maste hitta nagot slags fardplan for fortsédttningen, fér man kan inte
bara ldamna det hér och sdga att man ses i Mexiko om ett &r. Men som
sagt gor fragans karaktédr att man maste hitta ndgon form av beskrivning
av hur man ténker fortsétta diskussionerna. Det dr vil egentligen det svar
jag kan ge.

Anf. 8 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Det ar trakigt om man ska behdva dgna sista dygnet
av toppmotet at att prata om processen efter Képenhamn, om planeringen
och tidsplanen. Det skulle vara bra om man dgnade den tiden at att for-
soka fa fram ett bra avtal, sd jag hoppas att det dr det man féster storst
fokus pa.

Allt tyder pa att det inte kommer att bli ndgot avtal i Képenhamn som
ar tillrackligt bra for att na till exempel tvagradersmalet. Da ar frégan vad
man kan gora fran de olika parternas sida. I vart fall dr det EU som kan
agera for att se till att processen gar framat och 16sa upp de knutar som
finns.



Min frdga ar varfor man fran EU:s sida inte har erbjudit sig att
minska utsldppen med 30 procent i stéllet for 20 procent och varit tydliga
med att man nu vill nd upp till den ambitionsnivan. Atminstone kunde
man ha varit tydlig med vad som krivs av de andra parterna for att man
ska ga upp till 30 procent, det vill séga att man tydligt markerar vad man
forvéntar sig av de andra ldnderna. Dér kan jag uppleva att man har varit
alldeles for otydlig. Man har sagt att om de kommer upp till motsvarande
nivéer ska man minska med 30 procent, men det dr ingen som egentligen
vet vilka de motsvarande nivéerna dr. Det skulle behovas en 6kad tydlig-
het hér. Helst skulle vi se att man fran EU:s sida sade: Vi dr beredda att i
det hdr kérva laget ta ytterligare ett steg.

Det vore intressant att hdra om det dr nadgon sddan process pa gang,
atminstone infor tisdagens mote.

Anf. 9 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Fru ordforande! Sjdlvklart &r det innehallet som fortfarande &r i1 fokus
vid diskussionerna i Képenhamn.

Jag upplever inte att ett erbjudande om att hoja fran 20 till 30 procent
i dagsldget pa nagot sitt skulle ha underlattat forhandlingarnas framskri-
dande, for det finns sd ménga landergrupper som inte har rort sina posit-
ioner. Det &r det som de méste gora innan vi kan hdja budet. Det finns ett
moduleringssystem for att bedéma jadmforbarheten.

Jag tycker att Andreas var tydlig och gjorde en logisk koppling nér
han pekade pa USA och Kina, och det &r klart att sd linge de inte gor
nagra ataganden om utsldppsbegrinsningar 6ver huvud taget dr det inte
aktuellt att hoja till 30 procent.

Lat mig ndmna en sak som &r positiv. Det gick rykten i torsdags om
att Kina hade sagt att man inte skulle skriva pa ndgot avtal. Det demente-
rades av deras chefsforhandlare, som sade att de visst var dédr for att
skriva under ett avtal, sé jag tror att det fortfarande finns en vilja att nd en
overenskommelse. Men som sagt har ldget inte varit sddant att vi genom
att hoja vart bud hade kunnat &dstadkomma att man nérmat sig en dver-
enskommelse. Det dr vir bestimda bedomning, och vi dr beredda att
delta konstruktivt i alla diskussioner.

I skogsfragorna har man gjort vissa framsteg i de arbetsgrupper och
kommittéer som har behandlat texter kring dem, och det ser vi naturligt-
vis positivt pd. Men i de stora fragorna om utsldppsminskningarna maste
vi dnda behélla vart lockbete for att vi ska kunna locka fram buden. Det
dr var bedomning.

Anf. 10 SOFIA ARKELSTEN (m):

Fru ordférande! Det hir ar en ganska intressant diskussion, for nu ar
det lite spekulationer eftersom vi inte riktigt vet vad som hinder. Jag kan
bara konstatera att vi foljer de TT-meddelanden som trillar in. Obama har
landat och toppmdtet har borjat. Det hela ar vildigt spannande.

Niér det géller vad som hinder pa tisdagsmotet ar jag ganska nyfiken
pa hur EU som organisation kommer att stélla sig till det fortsatta arbetet,
for alla forstar ju att det blir ett fortsatt arbete. Jag har fragat férut — och
jag kdnner mig lite negativ &ven om det inte &r meningen — hur stor risk
det ar for haveri. Det finns ju ett antal ldnder som har kranglat och inte
riktigt har velat vara med pa EU:s utfdstelser. D& maste jag fraga: Ser ni
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det som mojligt att det blir ndgot slags haveri pa tisdag eller kommer det
fortsatta arbetet att vara i fokus? Jag kan tédnka mig att miljoministrarna
ar lite mer Overens dn andra ministrar eftersom miljoministrarna har
lattare att komma Gverens med varandra.

Det ér viktigt att EU inte tappar fart. Darfor undrar jag dven hur det
svenska ordforandeskapet kommer att lamna Gver till Spanien. Vad ar det
vi séiger nir vi lamnar 6ver stafettpinnen nu? Jag forstar att det &r svért
att spekulera, men vi vet att arbetet anda maste fortsatta.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Vid motet forvéntas ocksé en presentation av det spanska ordforande-
skapet pa miljoomradet. Det kommer vi till sedan, men man kan gérna
namna lite om det nu ifall det passar.

Anf. 12 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Fru ordforande! Den bild som vi har av det hela ar att EU-gruppen
star valdigt samlad, och det ar en véldig styrka i den hér situationen.
Genom att man har med alla p& vagnen har man ocksa kunnat ha en stark
och tydlig rost och en stark och tydlig roll.

Det ar naturligtvis miljoministrarna som har varit drivande, for det &r
de som har huvudansvaret som parter i FN:s klimatférhandlingar. Men
detta har ocksd manifesterats pd Europeiska radet. Till exempel forde
Andreas fram 1 sitt tal att man skulle kunna finansiera atgiarder med in-
takterna fran bunkerolja, flyg- och sjofart. Det dr en fraga som Europe-
iska rédet har tagit stillning till under hosten. Det finns alltsd en stark
enighet som naturligtvis dr en viktig forutsittning att bygga pa. Alla
mdjligheter att kreativt 16sa de knutar som finns kommer naturligtvis att
anvandas, men som sagt &r situationen véldigt svér.

Nir det géller det spanska ordférandeskapet nidrmar vi oss nu ett
overldmnande. Diskussionen pa tisdag blir naturligtvis en del i det. Sedan
kommer ett informellt miljoministermdte att 4ga rum i Sevilla den 15-17
januari. Det dr inte s& svart att gissa att klimatfragan ar tinkt att vara en
diskussionsfraga. Dar kommer det naturligtvis att bli en diskussion om
hur man gér vidare, i den mén man inte redan har annonserat det.

Det ar det som jag vet just nu.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Nédmnden samrader inte infor det informella motet, utan det ansvaret
avilar miljo- och jordbruksutskottet om man vill. Och stéllningstagandet
infér motet 1 mitten av januari dr helt upp till miljé- och jordbruksutskot-
tet. Jag vill bara skicka med det.

Anf. 14 JACOB JOHNSON (v):

Vi kvarstér vid var tidigare uppfattning att EU borde g ldngre redan i
atagandena, och forhandlingarna fortsétter ju, s& den stdndpunkten finns
trots allt fran var sida.

Jag har en fraga om USA:s finansiering. Vi har nu hort att USA séger
att man under vissa villkor kan vara med och finansiera de 100 miljar-
derna dollar fran 2020. Men hur ar det med fast start-pengarna? Har



USA gjort nagot atagande dar? I sa fall skulle jag vilja hora vilken
summa det ar.

Anf. 15 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Fru ordforande! USA har lagt 10 miljarder dollar pa bordet i fast
start-pengar for tre &r. Det kan jimforas med de 7,2 miljarder euro som
EU har lagt in. Japan har lagt 15 miljarder dollar. Man har allts& samlat
ihop en del till just fast start, och det &r naturligtvis en del som positivt
kan bidra till ett resultat.

Anf. 16 JACOB JOHNSON (v):

Jag har en reflexion kring processen infor Sevillamétet. Om det da ar
ett nytt lage dr det viktigt att vi far en process sé att regeringens position
dar hyfsat forankrad. Men det kanske &r utskottet som maéste ta det initiati-
vet.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Enligt riksdagsordningen ar det tydligt och klart att ansvaret for sam-
rdd infor informella moten ligger pé ansvarigt fackutskott, i detta fall
MJU. Sedan kan MJU uppdra at ndmnden att gora detta i dess stélle om
de har anledning till det, men ansvaret for det ligger helt dér. Savitt jag
forstar planeras ett samrdd i miljo- och jordbruksutskottet infor motet i
januari.

Under innevarande Kopenhamnsmoéte, miljoministermdte och
radsmote, det vill sdga fram till tisdag, bér EU-ndmndens ledamoéter ha
tjinstemobilerna pa for eventuellt samrad om till exempel nya slutsatser,
nya eller dndrade positioner eller nyheter pa bordet under miljéominister-
radet. Vi samrader infor miljoministerradsmétet, men Sevillamétet &r
upp till MJU.

Anf. 18 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Till att borja med kan man gora olika beddmningar
om vad som skulle hjilpa i det lasta forhandlingsldge som &r. Min erfa-
renhet av forhandlingar, som inte &r pd samma niv4, ar att alla utspel om
ytterligare dtaganden hjélper till i processen och gor att man far en posi-
tiv kénsla vid forhandlingsbordet. Det tror jag att ett sddant utspel fran
EU:s sida ocksa skulle géra. Men det 4r min beddmning fran sidan.

Nér det géller skogsfragor fick vi hora av statssekreteraren att man
har gjort framsteg. Dér har inte minst Sverige fatt hard kritik for sin hall-
ning, och indirekt d&ven EU. Man blev utndmnd till Fossil of the Day i
borjan av Kdpenhamnsmotet for att man vill tillgodogora sig sénkor fran
den vixande skogen. Ett problem dr diskussionen om sénkor och ocksa
diskussionen om AAU, assigned amount units, som &r utsléppsrétter som
man har kvar och kan behalla till nésta period.

Skulle man tillgodogdra sig allt det som &r mojligt, alla sdnkor och
alla AAU skulle det motsvara 12 miljarder ton koldioxid eller Sveriges
utsldpp under 200 ar framdver.

Da ir en intressant frdga hur Sverige och EU stiller sig i dessa dis-
kussioner. Vi kan borja med skogsfragorna. Har man sléppt pa instéll-
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ningen att man ska kunna tillgodogora sig sdnkor i samband med att man
har sé att siga 16st upp skogsfragorna? Det vore intressant att fa veta.

Anf. 19 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Nar det géller skogsfragor och AAU har det inte varit fokus pa AAU-
frdgorna under dessa veckor. Man har alltsa inte haft den detaljeringsni-
vén.

Anf. 20 ORDFORANDEN:
Ursikta, jag har en lekmannafrdga. Vad ar AAU?

Anf. 21 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Det ar utsléppsritter inom Kyotoprotokollet som man inte har utnytt-
jat. Hade man Sppnat ett nytt protokoll i stéllet for Kyotoprotokollet hade
detta kunnat vara ett problem som man inte hade haft. Men nu har vi
Kyotoprotokollet pa bordet, och d& kommer nog detta upp igen forr eller
senare. Det &r framst ldnder som Ryssland och andra dstlander som har
minskat bade sina ekonomier och utslappsménger mycket som har stora
AAU, assigned amount units.

Niér det giller skogsfragorna kan jag rent generellt sidga foljande om
diskussionen att Sverige skulle ha nagots slags destruktiv linje i skogs-
fragor. Vara experter i Kopenhamn &r helt frdgande till detta och tycker
att det ar en fullstindigt horribel anklagelse som har riktats mot Sverige i
dessa fragor. Detta bygger alltsd pé helt felaktiga grunder. Jag kan inte
detaljerna i fraga om detta, men det som aterstar nér det géller skogsfra-
gor dr bland annat val av bokforingsansatser for skogsbruk, bokforing av
traprodukter, hantering av naturliga storningar, obligatorisk bokforing av
skogsbruk samt takvirde. Det kommer att bli en paketlosning, s& dessa
fragor aterstar. Men det ar dndé positivt att man har kommit en bit pa vig
nir det giéller skogsfragorna. Denna frdga har vixt i betydelse under
senare tid, som jag har uppfattat det.

Anf. 22 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Jag vill hora lite grann om hur det ser ut pA motstindarsidan nu. Ar
motstdndarna till detta avtal ndgot s& nir forenade i gemensamma stand-
punkter, eller har de en massa disparata synpunkter? Méste regeringen
och EU slass pa flera fronter for detta avtal?

Anf. 23 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Det &r naturligtvis olika motstdndare, d&ven om motstdndare inte ar ett
ord som vi anvédnder. Nu ska vi forsoka samlas.

Det som man naturligtvis ser ar att USA som é&r ett stort utsldppsland
annu inte har presterat tillrickliga bidrag. Inom G77-gruppen finns det en
nagot splittrad bild. Man har sett att de i plenum har haft helt olika upp-
fattningar. Det finns en stark rdst frdn Kina som f6ljs av en svans av ett
antal lander som sjdlva har intressen i fossila brénslen, bland andra Ve-
nezuela, Sudan, Nigeria. De har bromsat eller stéllt processfragor som pa
nagot sitt antyder att de inte har varit sérskilt villiga att ga in i ett avtal.
Det &r naturligtvis ett svart motstdnd. P& det sdttet dr det lattare att disku-
tera med dem som dnda vill nagonting. Men forhoppningsvis har man



kommit varandra nirmare i dessa toppmotessammanhang. Det dr ddr som
den fajten fér tas.

Sjélvklart finns det inom G77-gruppen olika intressen dér §-staterna
dr en speciell grupp som sticker ut och som har ett stort intresse av att
man verkligen nér resultat i paritet med vad som har sagts, medan andra
lander av olika skél inte har varit riktigt lika villiga till det. Men sa ser
det i stort sett ut.

Sedan finns det ett antal andra ldnder i periferin. Men USA och Kina
star for hélften for klimatutslappen. Dérfor blir det mycket fokus pa dem.
Om de ror pa sig finns det ett antal 1dnder som foljer med.

Anf. 24 PER BOLUND (mp):

Jag tdnkte fortsdtta pa mitt spar om vad man kan gora for utspel for
att 16sa upp forhandlingssituationen.

En annan sak som EU har fatt hard kritik for ar att man vill gora
mycket av utsldppsminskningarna pa andra stéllen och inte inom EU. Det
har stuckit lite grann i 6gonen pa framfor allt de fattiga ldnderna som
tycker att om man har en hog utsldppsniva per capita har man ocksa ett
ansvar for att minska sina egna utslépp.

En intressant fraga dr vad som hidnder om EU skulle gé fran 20 till 30
procent i fraga om utslappsminskningar. Hur skulle dessa ytterligare 10
procent fordelas pa insatser inom EU och utanfér EU?

Jag har tidigare stéllt en fraga om detta till miljoministern. Han sade
att han inte kommer att arbeta for att man ska vidta dessa atgirder inom
EU i forsta hand. Han utesluter inte heller att man ska anvénda sénkor for
att astadkomma detta.

Det vore dirfor intressant att fa veta ndgot om det. Har det forts na-
gon diskussion mellan EU-ldnderna om hur en sddan fordelning — upp till
30 procent — skulle se ut?

Anf. 25 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Fru ordférande! Nar det géller uppskalningen fran 20 till 30 procent
finns det inga beslut om hur det ska ske. Men vi har naturligtvis i egen-
skap av ordférandeland haft funderingar pa hur processen ska se ut. Vi
har ldnge varit beredda pé att resultatet ska bli sddant att det innebér att
EU kommer att ata sig 30 procent. D& har vi ocksa tittat pa vilka tids-
rymder man har for att kunna presentera den typen av fordelning. Det ar
en diskussion som aterstar i EU-kretsen. Nér det géller sjdlva atagandet
dr man bunden. Hur det ska fordelas inom EU och i forhéllande till at-
gérder i andra ldander dr man alltsé inte klar med. Den diskussionen ater-
Star.

Anf. 26 PER BOLUND (mp):

Jag har en kort foljdfradga. I och med att denna fraga har varit uppe till
diskussion i Képenhamn — hur férdelningen ska ga till och atgérder i de
rika ldnderna respektive i de fattiga linderna — undrar jag: Har EU-
landerna till exempel péd miljoministermoétet i Kopenhamn diskuterat att
forandra den foérdelningen dven inom de 20 procenten, att man ska gora
mer av insatserna inom EU och mindre utanfor?
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Anf. 27 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Den fragan har, savitt jag vet, inte diskuterats under de senaste dagar-
na. Dér har man en gemensam standpunkt som inte har uppfattats som ett
problem i foérhandlingarna. Det kénns inte som om den fragan har varit
nagot slags begrinsning. Nar det géller att nd ett gemensamt avtal hand-
lar det ocksé om att fa en balans mellan de olika parternas dtaganden. EU
ar faktiskt den landergrupp som har gjort de stdrsta utféstelserna och de
mest ldngtgdende atagandena. Darfor ar det i det laget som vi forvantar
oss andra &taganden.

Jag dr den forsta att erkéinna att det finns stora spanningar mellan fat-
tiga och rika ldnder som har en betydande plats i dessa forhandlingsfra-
gor. Koldioxidfrdgan &r inte bara en teknisk frdga. Andra ingredienser &r
globala fordelningspolitiska fragor.

Det har inte funnits anledning att &ndra position hér. Det finns ett
spelrum genom att det inte ar fixerade siffror for vad man ska gora inom
EU och i andra lander. Det &r ett sitt att hitta bésta effektivitet i friga om
utsldppsminskningarna.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar detta med att badde regeringens, ordférandeskapets
och hela EU:s mandat &r vl forankrat i riksdagen och inte fordndrat. Nu
vintar vi utifrdn detta péd resultatet av forhandlingarna med de andra
landerna som deltar i métet i Kopenhamn. Skulle detta ge anledning till
nya eller andrade EU-positioner eller méten i Europeiska radet aterkom-
mer vi i samradsform i nimnden. Om det blir i skrift eller i telefon kan
jag inte bedéoma nu. Det kanske inte behovs alls. Men det ér bést att
ndmndens ledamoter har tjdnstemobilerna pa hela helgen, énda fram till
tisdag for sidkerhets skull.

Vi tackar for informationen pé denna punkt.

Vi gar vidare till punkt 4, Internationell biologisk méangfald efter
2010. Hér &r det skarpt beslut pé géng i ministerrddet. Det finns utkast till
slutsatser som kom ganska sent men som ligger pa bordet. Fragan be-
handlades i ndimnden senast den 18 juni da det fanns stdd for regeringens
standpunkt.

Anf. 29 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Fru ordférande! 2010 &r ett avgorande ar for den biologiska méngfal-
den, och det s& kallade 2010-malet fran Johannesburgsmotet ska foljas
upp under varen. Innehallet i ett nytt globalt mal diskuteras redan for
fullt. Det handlar om en langsiktig vision for biologisk mangfald.

Miljoradet har tidigare bestimt att EU bor besluta om ett nytt mal for
sin biologiska mangfald under varen 2010. Det &r Spaniens avsikt att
detta ska tas om hand.

Dessa radsslutsatser har forhandlats av det svenska ordférandeskapet,
och man har nétt full enighet om dessa radsslutsatser som ger en mycket
bra grund for ett aktivt agerande och dven for det nya mélet som ska
antas under véren.

Anf. 30 JACOB JOHNSON (v):
I handlingen finns det en intressant formulering i bakgrundstexten.
Det star:



”Ett viktigt mal for ordforandeskapet &r att EU ska enas om att vérdet
av ekosystemtjénster bor integreras fullt ut i samhéllsplaneringen.”

Man kan tolka “fullt ut i samhaéllsplaneringen” pa manga sétt. Man
skulle kunna tdnka sig att det betyder att man maste vérdera den
ekoskuld som finns uppbyggd och att man maste kunna jamstélla det
med vanliga finansiella budgetar och s& vidare och att man har en kost-
nads- eller intdktskilla beroende pa om ekosystemet forbéttras eller for-
sdmras.

Ar det avsikten med formuleringen “integreras fullt ut i samhillspla-
neringen”?

Anf. 31 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Detta dr en fraga som vi har tagit upp och som vi ocksé har diskuterat
vid vart hognivamote i Stromstad i september.

Kunskapen om virdet av ekosystemtjdnster 6kar mer och mer, och
det finns bland annat en rapport som kallas TEEB-rapporten. En viktig
forutséttning dr naturligtvis att kunskaperna om detta vérde finns for att
man ska kunna ta hansyn till det i samhéllsplaneringen. Sedan kan det
naturligtvis ges uttryck pé olika sitt, i kronor och &ren eller pd annat sétt.
Men att det sa att séga ska finnas med fullt ut i samhéllsplaneringen &r ett
viktigt mal. Det 4r en ambition som vi har i detta arbete.

Anf. 32 PER BOLUND (mp):

Fru ordforande! Jag har en fraga om regeringens stdndpunkt. Man ta-
lar om att den nya strategiska planen for konventionen om biologisk
maéngfald ska utveckla incitament. Man talar ocksd om att man far ett
underlag for att skapa positiva incitament for att nyttja ekosystemen
hallbart.

Vilken typ av incitament handlar det om? Vilka styrmedel tdnker man
anvianda? Handlar det ocksd om internationell finansiering for att skydda
till exempel regnskogsomraden? Finns det andra exempel?

Anf. 33 Statssekreterare ELISABET FALEMO:
Jag ber att fa hinvisa till departementssekreterare Lars Berg som é&r
vil insatt i dessa forhandlingar.

Anf. 34 Departementssekreterare LARS BERG:

Incitamenten for att nyttja ekosystemen hallbart &r en fréga under ut-
veckling. Under ordférandeskapet och infor forhandlingen nésta ar inter-
nationellt férs6ker vi att 6ka trycket sa att man ska komma framat i att
utveckla battre incitament. Ett viktigt underlag kommer i den stora studie
som Elisabet nimnde, TEEB, som initierades av G8:s miljoministrar
2007 och som ska levereras under 2010.

Det pégér arbete inom ramen for OECD dir till exempel Nederldn-
derna har en framtridande roll. En frdga som har diskuterats infor
rddsmétet 4r om man ska ndmna holldndarnas initiativ vid namn eller
inte. Det har man kommit fram till att man inte ska gora. Det handlar om
marknadsldsningar och dverforing av resurser i stil med det som diskute-
ras i samband med avskogningsproblematiken inom klimatkonventionen
— och framfor allt i det sammanhanget att anvinda sig av synergieffekter
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ndr man arbetar med klimatitgérder. De ska generera synergier i biolo-
gisk mangfald.

Det viktiga dr att vi diskuterar att incitamenten &r avgorande for att
komma framat och inte att vi har forslag. Detta dr ndgot man jobbar med
internationellt, bland annat inom ramen for OECD.

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Vill statssekreteraren kommentera detta ytterligare? Ne;j.

Anf. 36 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordférande! Jag efterlyste i gér i miljo- och jordbruksutskottet
dessa punkter. Det &r bra att det finns framme pa bordet nu. Det dr ocksa
bra att man dér har en ansats att gora en tvastegsraket, 2020 och 2050, sa
att man far en mdjlighet att stimma av. Tar man alltfor 1dng ansats finns
det risk for att detta kommer att hinga som en améba i luften som ingen
plockar ned forrdn framme vid slutpunkten.

Totalekonomiansatsen som man gor, och som Jacob Johnson var inne
pa, ar viktig. Man fér dock inte driva det in absurdum innan vi har in-
strument som gor att vi kan rakna pa det och plocka hem det pa ett klokt
sdtt. Vi ska inte lata oss styras av onskningar utan av fakta. Jag tycker det
ser bra ut s& hér langt.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Vill statssekreteraren kommentera det sista? Nej. DA finner jag sam-
manfattningsvis att det finns stéd for regeringens standpunkt.

Vi gér vidare till punkt 5, Regionala strategier for forvaltning av vat-
ten med mera. Detta dr en del i genomforandet av den for oss ganska
vilbekanta Ostersjdstrategin. Den 10 juni hade vi till exempel en 6ppen
utfragning om den nér forslaget kom. Vi har diskuterat den dven innan
dess, och utrikesutskottet gjorde ett utlaitande om fragan, 2009/10:UUS.
Sist vi behandlade fragan var infor Europeiska radet i oktober da det
fanns stod for regeringens stdndpunkt. Nu dr det slutsatser pé just vatten-
forvaltningsdelen som miljoministrarna ska behandla. Underlag ar utsént.

Anf. 38 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Fru ordférande! Det hir &r en av vara stora prioriteringar under ordfo-
randeskapet. Som jag forstar &r ni vil insatta i innehallet. Tanken &r att
miljoradet ska ta ytterligare ett steg utover det som allmédnna radet och
Europeiska radet har tagit i sina slutsatser. Vi ska stirka genomforandet
av havsmiljédimensionen som dr en central del av strategin.

Det &r tva saker som vi ser som viktiga. Den ena ar att vi vill ha ett
erkdnnande fran radet for den hoga ambitionsniva vi har i vart arbete
med aktionsplanen inom Helcom och fi Ostersjon utpekad som en fore-
gangsregion och ett pilotprojekt, som ar ett begrepp som finns inom
genomfOrandet av det marina direktivet. Det gor det mojligt att koordi-
nera insatserna mellan linderna och inom EU, bade lagstiftningsmissigt
och finansiellt, for att fa béttre tryck i genomforandet. P4 hemmaplan
kommer vi naturligtvis att arbeta vidare intensivt for att bidra till genom-
forandet av Ostersjdstrategin.



Den andra saken é&r fosfater i tvitt- och rengéringsmedel. Vi har arbe-
tat intensivt for att detta ska vara en del i strategin och att det ska foljas
upp av en lagstiftning pa EU-niva. Kommissionen kommer att uppmanas
att ta fram ett saddant forslag sa snart som mdjligt. Det ger radsslutsatser-
na tydligt stod for. Det finns bade miljoskél och inre marknadsskél for att
ta fram det for att minska dvergddningen i Ostersjon.

Det var de tvd punkterna. Det rdder positiv anda, och vi har gjort
stora framsteg. Det finns stor vilja och enighet hos EU och de EU-lédnder
som ligger runt Ostersjon. Det finns dven bra lirdomar att ta med till
andra liknande regioner som ocksd behover arbeta med sina havs- och
vattenmiljoer. Det arbetet kommer naturligtvis att fortsitta. Det ar vart
bidrag for att stirka Ostersjdstrategin.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Jag ska ndmna sa att det syns i protokollet att de stenografiska upp-
teckningarna fran var gemensamma hearing finns i utlatandet fran utri-
kesutskottet och att det dér avgavs en motivreservation fran s, v och mp.

Anf. 40 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Det ir lovvirda insatser som regeringen vill vidta for att skydda Os-
tersjon som dr ett sddant kénsligt hav. Det mirker alla vi som har véra
sommarintressen i Ostersjon. Jag vill hora hur statssekreteraren ser pa
Rysslands roll i detta. Ryssland &r en osdkerhetsfaktor med tanke pé att
man bygger oljeplattformar med mera. Kommer man frén regeringens
sida att ta sdrskilda kontakter med Ryssland eller férsoka bevaka Ryss-
land lite extra?

Anf. 41 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Fru ordférande! Det dr en sak som vi kommer att arbeta mycket med
den nidrmaste tiden eftersom Sverige kommer att bli ordférande i
Helcom. Nu ar Ryssland ordférande i Helcom. Helcom ér alltsd det organ
dir dven Ryssland finns med och dér Baltic Sea Action Plan, BSAP, har
antagits. Dér finns ett antal tidpunkter for aktionsprogram, redovisning
av atgédrder och sa vidare. Vi kommer att ha mesta mdjliga tryck pé ge-
nomforandet av BSAP. Det #r en ingrediens i Ostersjostrategin, sa det
finns en tydlig koppling. Detta har varit foremal for diskussion i de ldgen
dar EU har traffat Ryssland. Vi har som sagt ett naturligt samarbete ge-
nom Helcom.

Det finns dock mycket kvar att gora pa den sidan ocksa. Det &r precis
som i klimatforhandlingarna att alla maste bidra. Det &r viktigt att vi
bidrar frén svensk sida, men det finns dven gemensamma projekt och
krav pa att andra bidrar.

Anf. 42 HELENA BARGHOLTZ (fp):
Ursidkta min okunnighet, men vad star Helcom for?

Anf. 43 Statssekreterare ELISABET FALEMO:
Helsingforskommissionen.
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Anf. 44 PER BOLUND (mp):

Fru ordforande! Jag vilkomnar att man har kommit fram med Oster-
sjostrategin. Det ar viktigt att den processen pagar. Man har dock fatt
kritik for att man inte har avsatt ekonomiska resurser for att genomfora
den. Det vore intressant att hora om det pagar en process sa att man ska
kunna anvénda sig av EU:s regionalpolitiska medel eller att man anpas-
sar de krispaket man har for den ekonomiska krisen sé att de kan hjélpa
till i processen for att frigora resurser.

Anf. 45 JACOB JOHNSON (v):

Mitt inldgg giller ocksa Ryssland. Det &r viktigt att Ryssland dr med.
Jag liste en Siepsrapport som kritiserade EU for att Ostersjdstrategin inte
inkluderar Ryssland pé ett bra sitt. Darfor ar arbetet i Helcom viktigt.
Det handlar inte bara om gasledningen utan framfor allt om andra saker.
Jag vill bara understryka att det ir viktigt att alla Ostersjoldnder dr med i
detta arbete.

Anf. 46 BORJE VESTLUND (s):

Nir man holl pd med Ostersjdstrategin sade man att man skulle for-
soka samla ihop alla anviindbara resurser kring Ostersjén. Det var villov-
ligt. Nu har man Ostersjostrategin pa plats, och di maste man fraga sig
vad som ska goras konkret. Disk- och tvéttmedel ar ju en konkret sak,
men i 6vrigt har jag svart att se i underlaget vad det 4r man konkret ska
diskutera och besluta om. Det dr manga vackra ord om att vara 6verens,
men det finns inte mycket konkret om vad man ska gora for att Ostersjon
ska bli ett béttre innanhav. Jag har svart att se detta i radsslutsatserna.

Anf. 47 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Borjes och Pers fragor hianger ihop lite, sé jag borjar med dem. Tan-
ken &r att det inte ska vara négra nya anslag eller bidrag frén ldnderna till
Ostersjoarbetet, utan man ska anviinda de resurser som finns till exempel
inom de regionala fonderna pé ett klokare och mer effektiv sitt. Lénder-
granser ska vara mindre begridnsande, och man ska anvénda befintliga
medel. Sverige och Finland har satt in pengar i en fond for att kunna
identifiera projekt.

Det intryck jag har &r att det inte saknas pengar. Det géller bara att
identifiera de effektiva projekten och kanalisera pengar som redan finns
avsatta. Det finns Nefco och annat ocksa. Sa ar det téinkt.

Nir det giller det konkreta finns det inom Ostersjdstrategin ett antal
flaggskeppsprojekt. Det finns lead countries. Tanken #r att Ostersjostra-
tegin ska vara en foregédngare som visar hur man kan genomfoéra en sddan
hir sak. Det ska inte stanna vid vackra ord, utan nu ska detta genomforas.

Man kan fé fordelar av att ligga fore den tidtabell som finns i det ma-
rina direktivet. Det dr ocksa kopplingen till pilotprojekt. Det har gor sig
inte av sig sjdlvt, utan det maste naturligtvis foljas upp av EU-
kommissionen och av ldnderna som ar berdrda av detta. Det krivs ett
uppfoljningsarbete, och det finns ett antal konkreta flaggskeppsprojekt.

Departementsradet Jon Kahn kanske kan komplettera négot.



Anf. 48 Departementsradet JON KAHN:

Det dr helt ritt att sjdlva strategin dr viktig och att man genom detta
ocksa kan fundera pa vad som konkret hénder i andra hav. De processer
man sétter i gdng genom detta, att till exempel involvera marina konvent-
ioner ytterligare i arbetet med EU:s marina direktiv och vattendirektiv,
kommer att leda till konkreta &tgéirder. Det géller mer att sitta i gang en
inriktning av det hela. De konkreta atgirderna finns i Ostersjons aktions-
plan som #r kopplad till Ostersjostrategin. Dir kommer det att sittas i
gang massvis med projekt. Det dr dver 50 olika flaggskeppsprojekt och
15 olika prioriteringsomrdden dér ldnderna har ansvar, dir kommissionen
har ansvar och dér olika organisationer har ansvar.

Vi bygger upp en sérskild organisation for detta i Regeringskansliet.
Vi kommer pa olika sitt att arbeta mycket intensivt med att genomfora
alla dessa projekt. Har finns allt frén stort till smatt.

Anf. 49 BORJE VESTLUND (s):

Jag vill stélla en foljdfraga. Vad ar det man ska behandla under mil-
joministrarnas mote? Allting var ju igangsatt, men det finns valdigt lite
av det som redovisas i ordforandeskapets slutsatser. Dér &r det mest
vackra ord och inte s mycket konkret. Vad ska man gora med infrastruk-
turen vad géller till exempel sjofarten? Vad goér man med infrastrukturen
vad giller energi? Vilka étgirder behdver man vidta nér det géller det
marina?

Det finns s lite konkret i detta dokument. I detta dokument finns som
sagt mest vackra ord. Finns det ndgonting annat bakom é&r jag glad for
det, men det bor redovisas i ordférandeskapets slutsatser i sé fall. Att var
regering inte har synpunkter pa detta dr for mig lite férvanande nér kon-
kretionen dr mycket 1ag.

Anf. 50 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Ostersjostrategin ir ju ett banbrytande arbete nir det giller det som
man kallar for makroregionala strategier. Detta &r jag sdker pé att ni har
grottat en hel del i, men det 4r just arbetssittet som kan ge forutsittningar
for resultat. Sedan kan inte miljoministrarna sitta och detaljstyra resulta-
tet och fatta beslut, utan det handlar om att man ser till att olika aktorer
g0r sin del av strategin. Men genom att man har en samlad strategi i och
med att man forstiarker det med radsslutsatser fran flera olika rad — hér ar
dé miljoaspekterna i fokus — finns det alltsa en press pé att verkligen
genomfora och sitta det hir i sjon.

Det hir ses med stort intresse, till exempel fran Danubaregionen,
alltsd Donauregionen. Det finns en mycket positiv anda kring detta inom
EU, och EU-ministrarna har ocksa haft ett méte om det hér. Nér det gél-
ler de konkreta atgdrderna finns det med i BSAP, Baltic Sea Action Plan,
som har tagits fram av Helcom. Planer och aktiviteter finns alltsd pa
plats. Nu giller det att genomf6ra det hela.

Anf. 51 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Ett annat problem som vi kan se med strategin &r att
viktiga omraden laggs utanfor. Det som jag framfor allt tinker pa &r
fisket. Man har inte tydligt integrerat fisket i strategin och man utgér inte
fran det ekosystemperspektiv som man sédger att man ska ha for att for-
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soka anpassa kvoterna si att det virnar Ostersjons miljé. Det vore intres-
sant att hora hur diskussionerna gar, om man planerar att pa ett tydligare
sitt integrera fiskefrdgan i Ostersjostrategin.

Jag har ocksa en annan fraga. Jag tycker att det &r mycket bra att man
uppmérksammar behovet av marint skyddade omraden och genomfo-
rande av figel- och habitatdirektivet, for det &r en viktig del av strategin.
Min fraga handlar om internationellt vatten. Det finns ju omrdden som
ligger pa internationellt vatten i Ostersjon, och jag undrar hur man hante-
rar den fradgan. Gér det att genomfora skyddade omréden dven pé inter-
nationellt vatten i och med strategin?

Anf. 52 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Nar det giller fiske stimmer det inte att det inte finns med. Det finns
med i Ostersjdstrategin, och Sverige 4r ocksa lead country i ett flagg-
skeppsprojekt som handlar om fiske. Det dr en genomgaende sak i strate-
gin att det &r ett tvarsektoriellt arbete. Dér finns naturligtvis jordbruk och
fiske med ocksa, s det ska sjilvklart in i Ostersjoarbetet.

Naér det giller skydd av internationellt vatten kan jag ndmna att vi pa
svensk sida har tillsatt en utredning om havsplanering som kommer att
forbattra Sveriges planering, och det handlar mycket om det internation-
ella vatten som ligger inom Sveriges ekonomiska zon. Det handlar ocksa
om det som ligger inom Sveriges territorium, men vi har inte varit ett av
de mest framstdende landerna nér det géller havsplanering, kan jag séga.
Dir &r vi pa gang att spotta upp oss ordentligt s& att vi blir det. P& det
séttet kan man dven identifiera omraden som behover skyddas.

Det finns Natura 2000-omraden inom ekonomisk zon. Vi har
Hoburgs bank och Norra Midsjobanken som &r Natura 2000-omraden.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt i denna fraga.

Vi gér vidare till punkt 6, Kombinationseffekter av kemikalier. Den
frdgan har varit i nimnden forut som en ovrig friga den 16 oktober da
det anmaéldes att det hér var pa gang att bli skarpt, och det 4r det nu. Un-
derlag dr utsént.

Anf. 54 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Fragan om kemikaliers kombinationseffekter har ju uppmérksam-
mats, inte minst nér det géller hormonstérande &mnen. Det dr en viktig
fraga som ocksa regeringen tycker det dr angeldget att skyndsamt paborja
ett arbete med for att anpassa EU-lagstiftningen. Darfor har man efter att
Danmark foreslog fragan i juni arbetat skyndsamt med den, och nu lag-
ger vi fram radsslutsatser som ger en tydlig politisk signal om att detta &r
viktigt och sénder d4 en uppmaning till kommissionen att utvirdera i
vilken utstriackning befintlig lagstiftning riacker och vilka dndringar som
behover goras. Det har fétt positivt mottagande i rddet, och det finns inga
Oppna fréagor, utan den frdgan hoppas vi att det finns full enighet om
ocksa pa radsmotet.



Anf. 55 PER BOLUND (mp):

Det &r bra att man bdrjar diskutera just kombinationseffekter av ke-
mikalier och att man inte bara tittar pa varje kemikalie for sig. Men det dr
bara ett av de problem som man har pekat pa nir det géller testning av
kemikalier. Ett annat &r att man ndr man provar kemikalier utgar fran
nagot slags norm som 4r vuxna min medan man ddremot inte har en
provning som mer ror barns situation och hur barn péverkas av kemika-
lier och den hér cocktailen. Det &r intressant om den delen ocksd finns
med i diskussionerna om att forsdka bredda normen nir man gor tester.

Sedan har jag en frdga angdende kopplingen till Reach och om det ar-
betet kan komma att paverka och utveckla Reach sa att man till exempel
forstarker substitutionsprincipen i Reach sa att detta blir tydligare.

Anf. 56 CARINA OHLSSON (s):

Jag instdmmer i Per Bolunds frdgor liksom nér det géller kopplingar
till annan EU-lagstiftning. Barnperspektivet lyfts upp, men det finns
ocksd manga olika varor bade nér det géller leksaksdirektivet och elekt-
ronik, sa jag tycker att det dr viktigt att man verkligen ser till helheten.

Jag pépekade dven i gar i miljo- och jordbruksutskottet att jag inte
tycker att det dr ett bra ordval nidr man anvédnder ordet hantera i den
svenska stdndpunkten, for nér man talar om att hantera kemikalier ldgger
jag in en annan betydelse &n just att vara restriktiv och forsoka fa bort
och byta ut sa att det verkligen inte ska skada.

Nu kan man inte gora nagot at det vi har fatt, men det kan dndé vara
bra att fi en kommentar till vad man menar ndr man skriver att det &r en
viktig frdga som bor hanteras. Det skulle jag vilja ha en liten forklaring
till.

Anf. 57 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Jag borjar med Per Bolunds fragor om normperson och Reach.

Vad jag vet har normperson inte diskuterats i det hiar sammanhanget,
men det &r sékert en viktig diskussion som det finns tillfdlle att ta upp i
Reachsammanhang och i andra sammanhang ocksa.

Du fragar om det paverkar Reach. Ja, det paverkar Reach. Det &r var
bedémning att det dr en av de viktigare rittsakter som man behdver se
over. Men det dr inte bara Reach, utan det &r dven andra lagstiftningar
och andra regler och mojligtvis ocksé bristen pé regler som kommission-
en ska gé igenom. Vi forvéntar oss en aterkoppling fran kommissionen
med ett forslag naturligtvis.

Det &r viktigt att man tittar brett pa fragan. Det finns en hel del erfa-
renheter inom till exempel likemedelsomradet nir det géller att bedoma
kombinationseffekter, men hér &r ett delvis nytt falt som man ocksé be-
hover vidga.

Niér det géller Carina Ohlssons fradga om begreppet hantera ér det nog
ingen virdering i det, utan det r mer en yrkesjargong som anvinds, och
dar ar det ett neutralt ord som inom sitt anvindningsomrade kan innebéra
savil begridnsa som forbjuda, substituera och skydda. Det &r ett mycket
brett begrepp. Det finns ingen vérdering i att det skulle innebéra att man
ska ha kvar kemikalierna.

Det finns manga sitt att hantera kemikaliefragorna pa, och det kan
vara av helt olika slag. Vi ser ingen vérdering i det. Man kan naturligtvis
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fundera pé andra ord, men hittills dr det detta som anvinds i dessa sam-
manhang.

Anf. 58 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Jag har ett litet medskick till regeringen. I takt med att Reach nu ge-
nomfors och man lagger en dkad tyngd pa att man ska gdra en central
virdering av nya vaxtskyddsmedel eller &mnen i dem é&r det viktigt att vi
tar det ad notam och inte har kvar samma storlek pa var egen undersok-
ningsmdjlighet i Sverige, for d& far vi dubbla effekter. Det &r bara ett litet
medskick jag vill géra som gammal styrelseledamot i Kemikalieinspekt-
ionen.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Vill statssekreteraren kommentera det?

Anf. 60 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Jag kan ndmna att vi arbetar med kemikaliefrdgorna inom Miljode-
partementet. Det finns en rad fragor som &r aktuella, men det ar en sjélv-
klar strédvan att vi inte ska dubblera tillsyn och kontroller utan att vi ska
f4 det hir effektivt men samtidigt &ndamalsenligt och med hog skydds-
funktion.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Sedan star det A-punktslista en gang till, och det beror péa att med
Lissabonfordraget fortydligas nu den del dar radet arbetar oppet i lag-
stiftningsfragor, och da borjar man en ny session. Man delar upp det i
den 6ppna och den inte 6ppna delen.

Hir ska man debattera — 6ppet om jag forstar det rétt — forordning om
utsldppande pa marknaden av biocidprodukter. I den fragan var det Gver-
laggningar med regeringen med statssekreterare Falemo, om jag &r rétt
underrittad, i miljo- och jordbruksutskottet den 19 november d& det
fanns stdd for regeringens stdndpunkt.

Mot den bakgrunden lyssnar vi sdrskilt efter eventuella nyheter eller
forhandlingstaktiska dvervidganden sedan sist.

Anf. 62 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Fru ordférande! Det ér en forordning som lades fram av kommission-
en i juni i ar, och den ska ersétta nuvarande biociddirektiv. Det ar ett
arbete som vi har lett under hosten med att 6ka kunskapen om forslaget
och diskutera de fragor som finns i det. Regeringen stoder i princip for-
slaget till forordning, men det &r ett komplicerat forslag, och déarfor har
man jobbat tematiskt for att komma vidare. Nu har vi utarbetat tre fragor
som man ska diskutera.

Som sagt dr det en offentlig debatt. Dér vill vi att man ska se till att fa
politisk vigledning for det fortsatta arbetet, for nu 6vergér det i Spaniens
hinder, och da kan vi agera som ett vanligt medlemsland. Beredning av
en standpunkt pégéar i Regeringskansliet, sd det dterkommer vi till efter
nyar.



Som sagt dr grunden ett bra forslag, bra fordndringar, och de fragor
som vi vill ta upp till diskussion handlar for det férsta om centralt pro-
duktgodkénnande som komplement till nationella godkdnnanden, och for
det andra om begransningskriterier och vad man ska ha for kriterier bland
de sé kallade uteslutningskriterierna. De flesta medlemsstater vill att det
ska finnas med miljokriterier i uteslutningskriterierna, och vi tycker att
det dr mycket viktigt att det hiar kommer fram tydligt under den politiska
diskussionen.

For det tredje handlar det om att man ténker utvidga detta sa att det
inte bara ska gélla sjélva biociden utan &dven varor och material som ar
behandlade med biocider.

Jag var 1 milj6- och jordbruksutskottet och gav en liten demonstration
om vad biocider &r. Det &r till exempel réttgifter, myggmedel och andra
miljogifter, kan man sdga, som inte dr vixtskyddsmedel. Det finns alltsa
en lang rad produkter som réknas till biocider, bland annat desinfekt-
ionsmedel som man tvittar hinderna med. Det handlar om vardagspro-
dukter som manga av oss har hemma i garaget.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Vad giller stindpunkt anges i den kommenterade dagordningen hyf-
sat tydligt, med referens till fakta-pm, hur regeringen ser pa kommission-
ens forslag. For att samrdda i dag infor en riktlinjedebatt har vi vil hygg-
ligt pa fotterna. Jag noterar att statssekreteraren dterkommer nér fragan
tar skarpare form.

Anf. 64 PER BOLUND (mp):

Fru ordforande! Det &r bra att man jobbar med dessa fragor som é&r
mycket viktiga for att vi ska fa ligre kemikaliebelastning, ndgot som vi
vet kraftigt paverkar bade hélsa och miljo.

Det jag saknar, och skulle vilja veta om det 6ver huvud taget finns pa
bordet, &r ndgon form av forslag om bindande reduceringsmél inom EU,
alltsd ambitionen att minska biocidanvindningen generellt. Det skulle
vara bra som en uppmuntran till att anvénda alternativ till kemikalier.

Var uppfattning ar att enskilda lander och regioner maste kunna gé
fore nér det géller att begrinsa kemikalieanvindningen. Det kan vara
sirskilt motiverat i kombination med Ostersjdstrategin, som vi talade om
tidigare. Vi vet att Ostersjon &r ett speciellt kéinsligt hav och att de kemi-
kalier vi sldpper ut ddr tenderar att stanna kvar och orsaka miljoproblem.
Man skulle kunna ha speciella regler som innebar att enskilda lédnder eller
regioner kunde ga fore. Finns det sdédana mojligheter med detta forslag?

Vi skulle gérna vilja se en tydlig mérkning av produkter sa att man
kunde se med vilka biocider de dr behandlade. Darmed skulle man fa en
tydlig konsumentinformation och konsumenten kunde gora medvetna
val. Inte heller det kan jag se finns med i forslaget.

Sedan har jag ytterligare en fraga. Det ségs att man i och med detta
forslag 1 princip har mdjlighet att substituera &mnen. Det finns med som
en regel i kommissionens forslag, men sedan sdger man att detaljutform-
ningen behover diskuteras vidare i de fortsatta forhandlingarna. Hur stor
ar mojligheten, enligt era bedémningar, att de forhandlingarna kan ga
Sveriges vdg sé att vi far en bra substitutionsprincip och ddrmed féar bort
atminstone de allra farligaste kemikalierna?
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Anf. 65 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Att sdtta upp kvantitativa mal kan vara knepigt eftersom det &r fraga
om olika aktiva substanser. Man kan till exempel se att anvindningen av
vissa medel okar samtidigt som den totala giftbelastningen pa miljon kan
minska. Det dr lite svart att méta, vilket kan vara en av orsakerna till att
man inte satt upp kvantitativa mal.

Som Per Bolund sdger &r substitutionen mycket viktig. Enligt nuva-
rande direktiv sker substitutionen pa dmnesniva. Man tar stéllning till de
olika &mnena och ser om man kan hitta ett annat med samma effekt. Det
har i praktiken visat sig vara ganska svért eftersom ett och samma &mne
kan anvéndas i olika produkter. Det positiva med det nya forslaget &r att
man 1 stillet gor beddmningen pa produktnivd. Darmed blir tréffsdker-
heten mycket stérre. D4 kan man ndmligen byta ut de &mnen som det
finns bra ersdttningsprodukter till, vilket tidigare kanske varit svart ef-
tersom dmnet kan ha haft en annan anvindning dér det inte funnits sub-
stitutionsmojligheter. Hér ser vi en klar och tydlig mdjlighet att minska
miljobelastningen genom att fa en aktiv substitution. Det dr en mycket
viktig del i forslaget.

Anf. 66 PER BOLUND (mp):

Att 14ta lander eller regioner ga fore och ha ett hardare regelverk nér
det géller kemikalier och att ha mérkning for konsumenterna, kommer
dessa fragor att ligga pa bordet?

Anf. 67 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Jag kan inte svara pa om frdgan om mérkning finns med i forslaget.
Om jag kopplar till den tidigare fragan kan jag sdga att varor och produk-
ter finns med. Tanken &r naturligtvis att man i produkterna inte ska an-
vénda farliga &mnen som kan innebéra risker for hilsan och miljon.

Nér det géller att gd fore finns en inremarknadslagstiftning som vi
maste folja. Det finns mojlighet att ga fore i sirskilda fall, men d& maste
vi kunna motivera det med att det exempelvis ar speciellt farligt i vart
land. Vi kan ocksé gé fore i de fall dér saker och ting inte &r reglerade
inom EU. Dir det 4r motiverat har vi alltsd mojlighet att gora det.

Var inriktning ar att se till att hela EU hojer skyddsnivan. Déarfor
kommer vi att 6ka vara anstrangningar for att fa en kraftfull och énda-
maélsenlig gemenskapslagstiftning som innebér att vi far bort onddiga och
farliga kemikalier fran marknaden.

Anf. 68 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Det verkar naturligt att man ska arbeta pa det séttet.

Jag har for mig att man i USA har varit mycket noggrann, dtminstone
periodvis, med att gora ordentliga produktspecifikationer dver alla farliga
dmnen och att det fran producenternas sida upplevts som tungt och be-
svérligt. For man négra diskussioner med producenterna om detta, om att
det kan péverka priset? Kan de svérigheter som finns innebéra ett mot-
stand?



Anf. 69 CHRISTINA AXELSSON (s):

Fru ordforande! Det ar viktigt att titta pd hela kedjan, fran vad som
hénder vid sjédlva produktionen till vad som hénder med produkten nér
den dr forbrukad och har blivit till avfall. Hur dven avfallet ska hanteras
ar viktigt att ha med. Har maste man alltsd redan fran borjan ta i beak-
tande att det ar hela kedjan som giller.

Anf. 70 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Lat mig borja med Christina Axelssons fraga som berdr de strategiska
bedomningar vi gor. Vi gor bedomningen att livscykelperspektivet ar
mycket viktigt. Det géller att jobba strategiskt med kemikalier i allmén-
het. Det finns ett kemikaliestrategiarbete inom FN:s ram kallat Saicm.
Dir har Sverige varit ett av de drivande landerna, och vi &r fortfarande
mycket aktiva. Man tittar pa bland annat kemikalier i varor utifrdn
livscykelperspektivet men ocksa péa avfall, 6verblivna vaxtskyddsmedel
och en rad andra viktiga saker. Sjélvfallet dr livscykelfragorna viktiga.

Nér det géller markningen maéste konsekvensbeddmningar av EU:s
forslag goras. I det arbetet hdmtar vi in synpunkter frdn niringslivet lik-
som frén andra intressenter sdsom miljoorganisationer. Dessa synpunkter
ar viktiga infor véra stillningstaganden.

Betraffande mirkning och kunskap om vad som finns kan man siga
att Reach &r ett intressant och positivt steg som till exempel USA frén
borjan var lite kritiskt till. Nu inser de dock att man genom Reach kom-
mer att fa offentlig tillgdng till mycket intressant information om vad
som finns i olika kemikalier. Det kommer att f4 avgoérande betydelse for
mojligheterna att kunna undvika farliga och oldmpliga produkter. Vi
hoppas att det kan sprida sig.

Det finns ett nyvaknat intresse fran andra regioner, till exempel i
USA, for Reachsystematiken, vilket vi ser mycket positivt pa.

Anf. 71 BORJE VESTLUND (s):

Jag har en procedurfraga. Jag utgar fran att det dr den standpunkt som
finns i rddspromemorian som vi ska ta stéllning till och inte det som star i
den kommenterade dagordningen, for vi kan ju rimligen inte ta stillning
till att regeringen inte ska yttra sig.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Vi tar stillning till regeringens standpunkt sdsom den &r framford
bade i skrift och i tal. I det skriftliga refereras just till rdidspromemorian.
Dartill vill jag paminna om att det var verlaggningar i sakfragan ocksa i
milj6- och jordbruksutskottet. Det ska vi sjdlvfallet ha med oss ndr vi
sedan tittar pd forhandlingsldget infor diskussionen i nimnden. I den
fragan bedomer jag att vi har hort regeringens stdndpunkt och ocksa hort
ledaméternas synpunkter.

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stod for regeringens hér
angivna uppldgg infor fortsatta forhandlingar. Darmed ar vi klara med
beslutsfragorna.

Det finns ett antal 6vriga fragor, 9 a—g. Som vanligt dr dessa inte be-
slutsfragor, men man kan sjdlvfallet kommentera och stilla fragor om
dem. Jag kan ndmna att i frdga om sa kallade litta fordon forvéntas det
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overldggningar i miljo- och jordbruksutskottet den 28 januari. Det &r
alltsé pa gang.

Vill statssekreteraren kommentera ndgon av de ovriga fradgorna sér-
skilt? Underlag ar utsént, och det &r inte frdga om beslut.

Anf. 73 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Lat mig kort ndmna tva punkter som handlar om elektroniska produk-
ter. Det géller WEEE- och RoHS-direktiven. Sverige har under ordféran-
deskapet arbetat intensivt i arbetsgrupper for att dessa fragor ska rora pa
sig pa ett positivt sétt. Det har de ocksé gjort, och vi har fatt mycket upp-
skattning for det arbete som har gjorts.

Nu tar Spanien 6ver dessa fragor. Att de inte blivit klara beror till stor
del pa att parlamentet haft en annan tidtabell. Vi ser med tillforsikt pa att
fragorna fors vidare av Spanien, och vi kommer att noga folja det arbetet.
Vi har alltsd kunna lotsa fram positiva dndringar av WEEE- och RoHS-
direktiven.

Anf. 74 PER BOLUND (mp):

Jag har en fraga om 9 b, Héllbarhetskriterier fér biomassa. Finns det
ndgon information om vad det innehéller, vad det &r man ir ute efter? Ar
det fraga om import av biomassa till EU eller produktion av biomassa
inom EU? Det vore intressant att hora om den svenska regeringen har
nagon stindpunkt dir. Tidigare har regeringen, som jag upplever det,
uttryckt oro for att det skulle bli administrativt krangligt med hallbar-
hetskriterier for biomassa. Det vore dérfor intressant att hora om man
kommit langre.

Niér det géller 9 f om utsldppsnormer for nya latta nyttofordon undrar
jag hur de forhaller sig till de tidigare normerna som antagits for person-
bilar. Dir finns en norm fér méngden utslipp. Ar tanken att det ska ligga
pd samma niva eller talar man i detta fall om en mindre ldngtgdende
reform?

Anf. 75 SOFIA ARKELSTEN (m):

Jag funderade ocksa pa punkt 9 b om hallbarhetskriterierna. Om jag
inte minns fel hade kommissionen helt missat detta i klimatpaketet. 1
efterhand kom man pé att det vore bra med séddana. Jag har ett vagt
minne av att Sverige redan uttalat sig, att vi haft stindpunkten att de inte
ska vara handelshindrande och liknande, men att Frankrike hade &sikter
som var lite protektionistiska, om jag ska vara arlig. Det 4r bra om det
inte blir protektionistiskt. Jag kastar in den synpunkten och sé far vi hora
vad statssekreteraren séger.

Anf. 76 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Den forsta fragan géllde ett hallbarhetskriterium for biomassa. Det
handlar om information fran den belgiska och den nederldndska delegat-
ionen. De har tillsammans med Luxemburg efterfrigat detta. De vill ta
upp en punkt for att ge uttryck for sin position nér det giller en EU-
gemensam hallbarhetsregim for biomassa for energianvdndning. Om jag
forstar det hela ritt har man tidigare diskuterat hallbarhetskriterier for
flytande brénslen.



Frégan var uppe pa energiministrarnas radsmote den 7 december. Vi
kommer darfor att halla punkten ganska kort. Forutom att de som har bett
att fa ta upp den ska fé sdga sin mening kommer vi att bjuda in kommiss-
ionen for att informera om huvudbudskapet i dess forslag. Det &r natur-
ligtvis det vi véntar pa.

Vi vill passa pa att understryka vikten av att produktion och konsumt-
ion av biomassa for energianvindning sker pé ett hallbart sétt. Det ar
regeringens standpunkt. Men det ligger ocksé néra till hands att koppla
detta till resultaten frdn Képenhamn och végen framét for att skapa hall-
bara system for fornybara energikéllor. Dérfor bor vi se 6ver hur vi pa
bista sitt kan minska utsldppen av véxthusgaser samtidigt som vi inte
paverkar den biologiska méngfalden negativt eller skapar andra problem.
Det dr en viktig fraga.

Nar det giller latta fordon handlar det om ett motsvarande system
som det man har for personbilar. Det &r 1 dagslédget svart att tala om nagra
nivéer, for forhandlingarna har precis inletts. Men vi kommer att ta fram
en position efter jul. Dér har vi for avsikt att agera offensivt nér det géller
punkter som inférandedatum, griansvérden och hur man ska bedéma det
hela. Det é&r alltsé en fréga som vi noga kommer att f6lja dven i fortsatt-
ningen.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Det gbr nog vi ocksa, men i dag &r det slutfrigat pa de ovriga fra-
gorna. Jag tackar for dagens information.

Dirmed dr vi klara med samradet infor miljéréddet. Jag konstaterar
igen att vi far horas om det hander nagot nytt eller ovéntat pa eller infor
miljoradet pa tisdag.

Vi tackar statssekreteraren for i ar och onskar god jul och gott nytt ar
s& sméningom.

Anf. 78 Statssekreterare ELISABET FALEMO:
Jag vill girna 6nska hela ndmnden och personalen en god jul och ett
gott nytt r och tacka for ett gott samarbete.

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Tack sa mycket for det! D4 &r vi klara med regeringen for i dag.
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