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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att en ny lag om Allménna arvsfonden ersitter
den nuvarande lagen fran &r 1928. Den nya lagen innehéller, i for-
hallande till nuvarande ordning, vissa #dndringar och fortydliganden
huvudsakligen i fraga om arvsfondens dndamal och anvéndningsomrade,
beslutanderétten, handliggningen av arvsfondsirenden, godmanskap
samt avstdende fran arv.

Hittillsvarande praxis betriffande utdelande av stdd ur fonden lagfasts
i princip. Stéd skall sdlunda kunna ges till verksamhet av ideell karaktér
till férmén for barn, ungdomar och personer med funktionshinder. I
forsta hand skall nyskapande och utvecklande verksamhet stddjas.
Sadant stdd far ocksa, om det beddms som sérskilt angeldget 1dmnas till
ideella organisationers anliggningar, lokaler och utrustning. Den 6ver-
gripande beslutanderétten betriffande stod ur fonden foreslds ligga kvar
hos regeringen, men en ny statlig myndighet, Arvsfondsdelegationen,
inrdttas. Delegationen, eller i vissa fall annan myndighet, skall besluta
om stdd ur fonden inom de ramar och efter de riktlinjer som regeringen
bestimmer. Allmédnna arvsfonden skall som hittills forvaltas av Kam-
markollegiet. Reglerna om kollegiets forvaltning moderniseras och om-
arbetas sprakligt. Mojligheten att aterkrdva stdd som inte kommer till
anvindning eller som anvinds for annat dndamal &n det avsedda foreslds
bli lagfést. I samband med att fonden avstar frin egendom som annars
skulle ha tillkommit fonden genom arv bor i vissa undantagsfall dven ett
penningbelopp kunna avstas nir det géller att ridda egendom som har
stort kulturhistoriskt virde eller stor betydelse fran naturvardssynpunkt
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m.m. Vidare foranleder den nya lagen om Allmiinna arvsfonden foljd- Prop. 1993/94:124
dndringar i fordldrabalken och lagen (1941:416) om arvsskatt och gavo-
skatt. Den nya lagstiftningen f6reslas trida i kraft den 1 juli 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om Allméinna arvsfonden,
2. lag om &ndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
3. lag om #ndring i fordldrabalken (1949:381).

2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
Lag om Allminna arvsfonden

Hirigenom foreskrivs féljande

Allmdnna arvsfondens egendom

1 § Allmanna arvsfonden bestar av egendom som tillfallit fonden genom
arv, gava, testamente, formanstagarférordnande i forsikringsavtal eller
genom domstolsbeslut.

Vad som sdgs om egendom som har tillfallit fonden genom arv giller
ocksd egendom som har tillfallit fonden enligt 1 kap. 11 § lagen
(1937:81) om internationella réittsforhallanden rérande dédsbo.

2 § Av de medel som under ett rdkenskapsér har tillfallit fonden skall
en tiondel liggas till fonden vid arets utgang. Aterstoden och arets av-
kastning skall vara tillgingliga for utdelning frin och med nirmast
foljande ar men fir ocksa laggas till fonden.

3 § Om ett testamente eller en gava till forman for fonden har férenats
med villkor, beslutar Kammarkollegiet om egendomen skall tas emot.

4 § Testamente till ndgon annan 4n fonden fir godkinnas av Kammar-
kollegiet om det inte finns niagon anledning till klander. Ett testamente,
som kan antas vara ett riktigt uttryck for arvlatarens yttersta vilja, far
godkinnas dven om det finns anledning till klander.

Allmdnna arvsfondens dndamal

5 § Allminna arvsfonden har till indamil att frdmja verksamhet av
ideell karaktir till forman for barn, ungdomar och personer med funk-
tionshinder.

6 § Stdd ur fonden skall i forsta hand ldmnas till verksamhet som ar
nyskapande och utvecklande. Sadant st6d far ocksa, om det bedoms som
sdrskilt angelidget, 1amnas till anldggningar, lokaler och utrustning.

7 § Stod enligt 6 § far limnas till organisationer som bedriver ideell
verksamhet. Stod enligt 6 § forsta meningen fir om det finns sirskilda
skil limnas édven till en offentlig huvudman.

Stdd far inte 1imnas till enskilda personer.
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Stod ur Allmdnna arvsfonden

8 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Arvsfonds-
delegationen eller annan myndighet beslutar om fordelning av stdd ur
Allménna arvsfonden.

9 § Ansdkan om stod ur fonden skall vara skriftlig, och innehalla de
uppgifter som behovs for att bedéma sokandens forutsittningar att fa
stdd ur fonden.

Ansokan skall vara egenhindigt undertecknad av stkanden eller den-
nes ombud.

Skyldighet att halla medel avskilda

10 § Den som har tagit emot stod ur Allmidnna arvsfonden skall, om
inte annat anges i beslutet, vara skyldig att halla medlen avskilda.

Redovisning och dterbetalningsskyldighet

11 § Den som beviljas stdd ur Allméinna arvsfonden skall foreliggas att
inom viss tid efter mottagandet av medlen skriftligen redovisa hur med-
len har anvints. '

12 § Stéd ur fonden skall betalas tillbaka

1. om stddet inte har forbrukats inom angiven tid eller fér avsett dnda-
mal,

2. om mottagaren inte inom foreskriven tid har limnat redovisning
enligt 11 §,

3. om mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pa annat
sdtt har fororsakat att stod ur fonden har limnats felaktigt eller med for
hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta.

13 § Om den myndighet till vilken redovisning ldmnas finner att det
finns skil att verviga ett dliggande for mottagaren att betala tillbaka
stod ur fonden, skall drendet overlimnas till Kammarkollegiet, som
beslutar i frigan. Kammarkollegiet fir, om det finns sdrskilda skit,
besluta att mottagaren helt eller delvis befrias fran aterbetalningsskyldig-
het.

Forvaltning

14 § Allménna arvsfondens egendom forvaltas av Kammarkollegiet, som
en sarskild fond.

15 § Fondens ritt till egendom bevakas av Kammarkollegiet. Kollegiet
for fondens talan i mal och drenden som rdr fonden.

16 § Medel som tillfaller fonden skall dverldmnas till Kammarkollegiet.
Kammarkollegiet skall ta emot och granska redovisning for férvaltning
av egendom som tillfaller fonden.

God man

17 § Om det vid ett dodsfall inte finns nigon annan arvinge dn Allmén-
na arvsfonden eller om fonden ér testamentstagare skall den som har
boet i sin vard anmila detta till Kammarkollegict. Kammarkollegict
skall forordna en god man att foretrida fonden vid boutredningen.
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18 § God man behover inte férordnas

1. om fonden har uteslutits fran arv genom testamente och Kammar-
kollegiet bedomer att det inte finns nidgon anledning till klander,

2. om boet har storre skulder &n tillgadngar och det inte behdvs en god
man for att ta vird om egendomen, eller

3. om egendom som har tillfallit fonden som legat utgdrs av pengar.

19 § Om egendom har tillfallit fonden genom géva som inte endast
utgdrs av pengar skall Kammarkollegiet férordna en god man att ta
hand om egendomen.

20 § Kammarkollegiet skall dvervaka att den gode mannen fullgdr sina
uppgifter.

I friga om god man enligt denna lag giller vad som &r {Oreskrivet om
sysslomdn i 18 kap. handelsbalken.

Forsdljning av fondens egendom m.m

21 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Kammarkolle-
giet beslutar om forsiljning av fast egendom eller tomtritt som har till-
fallit fonden.

22 § Annan 16s egendom #n tomtrétt skall av den gode mannen siljas pa
offentlig auktion, om Kammarkollegiet inte medger annat.

Fordringar far siljas endast om dc inte kan drivas in.

Om sérskilda foreskrifter har limnats genom ett testamente, skall de
tillimpas.

23 § Om det i ett dodsbo finns egendom som forvaltas av en god man
enligt 11 kap. 3 § fordldrabalken och som har tillfallit fonden, giller
ifrdga om egendomens forsiljning 21 och 22 §§.

Arvsavstdende

24 § Arv eller forsdkringsbelopp, som har tilifallit Allménna arvsfon-
den, far helt eller delvis avstas till nigon annan, om det med hinsyn till
uttalanden av arvlataren eller till andra sirskilda omstindigheter kan
anses stimma Overens med arvldtarens yttersta vilja. Aven i annat fall
far arv eller {orsidkringsbelopp avstas till arvlatarens sldxting eller nigon
annan person som har stdtt arvlitaren nira, om det kan anses skiligt.

25 § Arv som utgérs av egendom, vilken 4r av visentlig betydelse frén
kulturhistorisk synpunkt eller fran natur- cller kulturvardssynpunkt, far
avstas till juridisk person som har sirskilda forutsdttningar att ta hand
om egendomen pa l1dmpligt sitt.

Om det finns sérskilda skél far ctt belopp av det arv som tillfallit fon-
den tillsammans med siddan egendom avstas till mottagaren av denna att
anvindas for sidana omedelbara atgirder som dr ndédvéndiga {or att be-
vara egendomen.

26 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Kammarkolle-
giet beslutar om avstacnde av arv och forsikringsbelopp.
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27 § Den som vill att ett arv eller ett forsikringsbelopp som har tillfallit
fonden skall avstés helt eller delvis, skall ansoka om detta hos Kammar-
kollegiet. Kammarkollegiet far uppdra at Linsstyrelsen i det ldn, dér den
avlidne senast har haft sitt hemvist, att utreda frigan.

Om Kammarkollegiet inte far besluta i drendet skall kollegiet vertim-
na handlingarna med eget yttrande till regeringen.

En anstkan om arvsavstiende skall goras senast tre ar efter dodsfallet
eller efter det att arvet genom preskription har tillfallit fonden.

Om en ansokan har kommit in for sent skall den avvisas.

Overklagande

28 § Kammarkollegiets beslut enligt 13 § och 27 § fjirde stycket far
overklagas till linsritten. 1 Ovrigt far beslut enligt denna lag inte Gver-
klagas.

Kostnader

29 § Kostnader for fordelning av stdd ur Allminna arvsfonden skall be-
talas ur fonden enligt de grunder som regeringen bestimmer.

30 § Kammarkollegiets kostnader for att forvalta och foretrdda fonden
enligt denna lag skall betalas ur fonden enligt de grunder som regering-
en bestdimmer.

Redovisning till riksdagen

31 § Regeringen skall varje ir fore janvari manads utgdng limna redo-
visning till riksdagen for hur medel frin Allmidnna arvsfonden har for-
delats under foregiende budgetar samt ange den kommande inriktningen
av stodet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Genom lagen upphivs lagen
(1928:281) om allménna arvsfonden.

Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om

1. beslut om st6d och arvsavstiende som har meddelats fore ikraft-
tridandet,

2, anmilan som har gjorts till en tingsritt enligt 7 § lagen (1928:281)
om allminna arvsfonden fore ikrafttrddandet samt

3. ans6kan om arvsavstiende som har gjorts fore ikrafttridandet.
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2.2 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och

givoskatt

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavo-

skatt skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I

Skatt till staten utgdr enligt denna lag for egendom, som férvirvas
genom arv eller testamente (arvsskatt) eller genom gava (gavoskatt).

For egendom, som forvirvas
genom att arv avstds enligt 5 §
lagen den 8 juni 1928 (nr 281) om
allmdnna arvsfonden utgdr arvs-
skatt till staten som om forvirvet
skett genom testamente efter den
avlidne.

For egendom, som forvirvas
genom att arv eller forsdkrings-
belopp avstds enligt 24 eller 25 §
lagen (1994:000) om Allmdnna
arvsfonden, utgir arvsskatt till
staten som om forvdrvet skett
genom testamentc efter den avlid-
ne.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse 1974:857
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2.3 Forslag till

Lag om 4ndring i fordldrabalken (1949:381)

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 22 § forildrabalken' (1949:381)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Har egendom i dodsbo, vilken
har férvaltats av en god man som
avses i 11 kap. 3 §, efter pre-
skription av ratt att ta arv eller
testamente eller annars tillfallit
allménna arvsfonden giller i friga
om egendomens forsiljning lagen
(1928:281) om allmédnna arvsfon-
den.

Har egendom i ddédsbo, vilken
har forvaltats av en god man som
avses i 11 kap. 3 §, efter pre-
skription av rétt att ta arv eller
testamente eller annars tillfallit
Allminna arvsfonden giller i
fraiga om egendomens forsédljning
lagen (1994:000) om Allmdnna
arvsfonden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

! Balken omtryckt 1990:1526.
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3 Arendet och dess beredning

Allminna arvsfonden tillkom enligt ett beslut av 1928 ars riksdag i sam-
band med att kusiner och avldgsnare sldktingar genom lagen (1928:279)
om arv uteslots fran arvsritt.

Vid tillskapandet av Allménna arvsfonden angavs som fondens &nda-
mal att frimja vard och fostran av barn och ungdom. Genom en lag-
dndring ar 1969 utvidgades fondens bidragsindamal till att avse ocksa
omsorg om handikappade.

I april 1987 beslutade regeringen att Barn- och ungdomsdelegationen
arligen skulle anvisas medel ur Allminna arvsfonden for utdelning till
stod for "fostran av ungdom” varmed i deita sammanhang avses perso-
ner i dldrarna 7-25 &r.

Frigan om Allminna arvsfondens dndaméilsbestimmelse har vid flera
tillfillen varit foremal for riksdagsbehandling (se bl.a. bet.
1981/82:S0U8,  1985/86:SoU3 och 11, 1986/87:SoU18 och
1989/90:SoU29). Riksdagen har avslagit motionsforslag om att fondens
dndamal skulle utvidgas till att avse dven insatser for éldre (se bet.
1988/89:SoU6). Vidarc har riksdagen framhadllit att stdd inte skall be-
viljas for atgirder som det aligger stat eller kommun att bekosta och att
arvsfondens medel huvudsakligen skall anvindas for stdd till frivilliga
och ideella insatser.

Under de senastc aren har riksdagen vidare avslagit motionsyrkanden
(bet. 1989/90:SoU3 och 29) om att beslut rorande understdd ur Allmén-
na arvsfonden, i stillet for av regeringen, skall fattas av en styrelse eller
nimnd med parlamentarisk forankring. Riksdagen har ocksd avslagit
motionsyrkanden (bet. 1989/90:SoU29) om att medel borde dterforas till
arvlatarens kommun och att handliggningen av ansékningar om och
beviljande av medel ur Allminna arvsfonden borde ligga pa respektive
kommuns kommunstyrelse.

Mcd anledning av regeringens skrivelse (skr. 1989/90:131) med redo-
visning {6r fordelningen av medel frdn Allméinna arvsfonden under bud-
getaret 1988/89 uttalade socialutskottet (bet. 1989/90:50U29) att rege-
ringen gett dndamalsparagrafen en vid tolkning och att det av det redo-
visade materialct inte gatt att helt klarldgga om utdelningen av mede! till
stat och kommun skett i dverensstimmelse med &ndamadlsbestimmelscn.
Med anledning av en hemstillan fran utskottet gav riksdagen (rskr.
1989/90:318) regeringen till kinna att en dversyn bordc géras av arvs-
fondens dndamalsbestimmelse.

Mot bakgrund av detta tillkallades i januari 1991 en sérskild utredare
for att gora en Gversyn av Allminna arvsfondens dndamilsbestimmelse
m.m. Utredaren, som antog namnet 1991 ars arvslondsutredning, 1am-
nade i november 1992 betinkandet Allmidnna arvsfonden
(SOU 1992:120). Betinkandet har remissbehandlats.
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Utredarens sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 1. De lagfor- Prop. 1993/94:124
slag som liggs fram i betdnkandet finns i bilaga 2. En forteckning dver
remissinstanserna och en sammanstillning av remissyttrandena finns i
bilaga 3.

Det framlagda forslaget faller utanfor Lagrddets granskningsomrade.

4 Nuvarande ordning

4.1 Allménna arvsfondens egendom

Den grundliggande bestimmelsen om Allménna arvsfondens ritt till arv
finns i 5 kap. drvdabalken. Av 1 § framgar att kvarlatenskap, till vilken
arvsberittigad fysisk person saknas, skall tillfalla Allminna arvstonden.

Nérmare bestimmelser om Allménna arvsfonden finns i lagen
(1928:281) om allminna arvsfonden (arvsfondslagen). Enligt lagen skall
den egendom som tillfaller fonden i arv eller genom giva eller testa-
mente utan sammanblandning med andra mede! forvaltas av Kammar-
kollegiet som en sirskild fond for frimjande av vard och fostran av
barn och ungdom samt omsorg om handikappade. Vidare tillfaller egen-
dom som utldnning efterldmnar hdr i riket Allmidnna arvsfonden, om
egendomen enligt lagen i det land som han var medborgare i skulle
tillfalla staten, kommun, allmén fond eller inréttning.

En tiondel av de medel som under aret har flutit in till fonden skall
liggas till fonden. Aterstoden skall tillsammans med arets avkastning
vara tillgdnglig for utdelning fran och med néstfdljande ar. Regeringen
far, om omstindighcterna foranleder det, till fonden ldgga medel som dr
tillgingliga for utdelning. Medel far ocksa std kvar for forrintning for
att delas ut under kommande ar.

Om ett testamente eller en giva till forman fér fonden forenats med
villkor, skall regeringen besluta om egendomen skall tas emot. Testa-
mente till f6rman for annan dn fonden far godkénnas av Kammarkolle-
giet om det inte finns nagon anledning till klander. Testamente, som kan
antas vara ett riktigt uttryck for arviatarens yttersta vilja, far godkinnas
dven om det finns anledning till klander.

Arvsfondens bokforda virde uppgick den 30 juni 1993 till ungefar
597 miljoner kronor och marknadsvirdet tiil ungefir 947 miljoner
kronor. Under budgetaret 1992/93 kom det ir drygt 154 miljoner kronor
netto till arvsfonden. Det finns for budgetiret 1993/94 ungefir 175
miljoner kronor att dela ut.

4.2 Fondens dndamél och fondmedlens anviandningsomrade

Enligt arvfondslagens dndamalsbestdmmelse (1 §) skall fonden frimja
vard och fostran av barn och ungdom samt omsorg om handikappade.
Understod far inte lJimnas for atgdrd som det ligger stat cller kommun
att bekosta.
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4.3 Beslut om stod ur fonden

Stod ur fonden ges dels inom ramen or sarskilt riktade satsningar fran
regeringens sida - specialsatsningar ~ dels genom en ldpande prévning
av de ansdkningar som kommer in till foncen.

Ansokningar som 4r att hanfora till vard av barn och ungdom, fostran
av barn samt omsorg om handikappade bereds inom Socialdepartementet
och samtliga beslut fattas av regeringen.

Civildepartementet ansvarar for stéd ur Allminna arvsfonden till
frimjande av fostran av ungdomar (aldrarna 7-25 &r). Barn- och ung-
domsdelegationen, som ir ett rddgivande organ 4t regeringen i fragor
rorande unga ménniskors uppvéxtvillkor, handligger och fattar beslut i
dessa drenden. Om drendet 4r av principiell betydelse eller annars av
stérre vikt eller om det dr friga om att limna st6d med mer &n 200 000
kronor skall drendet Gverlimnas till regeringen. S&dana drenden bereds
i Civildepartementet och beslut fattas av regeringen.

Ansokningar om stdd ur fonden remitteras mer eller mindre formbun-
det till olika myndigheter och organisationer {6r yttrande.

I regeringskansliet (inkl. Barn- och ungdomsdelegationen) ér uppskatt-
ningsvis atta Aarsarbetskrafter sysselsatta med uppgifier som rér All-
ménna arvsfonden. Dessa bekostas av budgetinedel.

4.4 Redovisning och utvirdering av beviljat stdd

Varje mottagare av stod ur Allménna arvsfonden skall, enligt beslut av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, inom en
bestimd tid komma in med en redogorelse for eller utvirdering av den
verksamhet som angetts i anstkan samt en ekonomisk redovisning for
anvindningen av det beviljade beloppet. Niar det giller privatrittsliga
subjekt skall redovisningen vara bestyrkt av behoriga revisorer. I friga
om flerarsprojekt skall i samband med ansdkan for det fdljande aret ges
in en l4dgesrapport och en ekonomisk redovisning. Mottagare av storre
projektstod skall goéra mera ingdende utvirderingar av effekterna av
beviljat st6d. Sirskilda satsningar blir vanligen foremdl for mer omfatt-
ande utvirderingar.

4.5 Aterbetalningsskyldighet

I beslut om stéd ur arvsfonden foreskrivs att belopp som inte fdrbrukas

skall betalas tillbaka till fonden. .

Om stéd beviljas i friga om anliggningar m.m. féreskrivs i beslutet
att mottagaren av medlen skall forbinda sig att

a) snarast och senast inom ett ar efter det att stodet beviljats fullgdra
det dndamal som avses med ansdkan,

b) inom tre manader efter det att dndamalet fullgjorts till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer skicka in ett av
revisorer bestyrkt rikenskapssammandrag rdrande de totala kost-
naderna for det avsedda andamalet,
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c) upplata lokaler som anordnats med stddet ocksd 4t andra ungdoms-
och handikapporganisationer i den man detta kan ske utan att det
vasentligt inkrdktar pd den egna verksamheten samt

d) om nagon av utfdstelserna under a)-c) inte fullgors eller om verk-
samhet som avses med stddet upphor, flyttas eller undergar visent-
lig fordndring inom tio &r efter det att stddet beviljades aterbetala sa
stor del av stodet som regeringen bestimmer.

Om stdd har beviljats for batar skall mottagaren férbinda sig att att se
till att baten och de ombordvarande vid fird dr forsedda med betrygg-
ande ridddningsanordningar, att inte utan regeringens medgivande ligga
ned eller vésentligt inskrdnka den verksamhet, for vilken baten ir av-
sedd att anviindas, samt att om nigon av dessa utfistelser inte fullgérs
att betala tillbaka stodet eller del av det till fonden.

4.6 Forvaltning

Allménna arvsfonden forvaltas av Kammarkollegiet som en sirskild
fond, skild fran statskapitalet. Kollegiet foretrdder vidare arvsfondens
intressen, for talan och svarar i mal och drenden som r6r fonden. Kolle-
giet bevakar ocksd att dédsbo, som fonden har del i, avvecklas pa ett
riktigt sétt. Kollegiet far vidare godkédnna testamenten till forman for
annan dn fonden samt for arvsfondens rakning under vissa forhillanden
besluta om avstiende fran arv och om forsiljning av fast egendom eller
tomtrdtt som har tillfallit fonden.

Egendom som har tillfallit fonden anses nidrmast tillhora staten. Fon-
dens egendom ingér dock, som nimnts tidigare, inte i den statliga bud-
geten.

Allménna arvsfonden &r som sirskilt rittssubjekt skyldig att betala
statlig fastighetsskatt. Fonden har sitt site i Stockholm och betraktas i
skattehdnseende som en stiftelse.

Fragan hur st6d ur fonden skall betraktas skatterittsligt 4r inte regle-
rad i lag. Kontrolluppgift limnas dock inte och stodet anses inte vara
skattepliktig inkomst.

Kammarkollegiet betalar ut beviljat stéd efter rekvisition frin den som
beviljats stddet. Belopp som inte rekvirerats inom viss tid atergar till
fonden.

Kammarkollegiets kostnader fér medelsforvaltningen av fonden och
avvecklingen av dodsbon m.m. betalas ur fonden. Kostnaderna for detta
uppgick under budgetiret 1992/93 till ungefir 7 miljoner kronor. Kolle-
giets forvaltning av fonden revideras av Riksrevisionsverket.

Lénsstyrelserna har viss tillsynsskyldighet dver stodverksamheten.

4.7 God man

Om det vid ett dodsfall inte finns ndgon arnan arvinge dn Allménna
arvsfonden eller om fonden ar universell testanentstagaie skall god man
utses av allmidn domstol att foretrida fonden vid boutredningen (7 §
arvsfondslagen). Den gode mannen stir under Kammarkollegiets tilisyn
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och skoter det praktiska arbetet med dddsboet. Nir boutredningen ar
klar redovisar den gode mannen sin forvaltning till Kammarkollegiet
och betalar aterstdende medel till fonden.

Om egendom, som inte utgdrs av pengar, tillfallit arvsfonden som
géva eller legat, skall 1amplig person forordnas att omhénderta och sélja
egendomen.

4.8 Forsiljning av fondens egendom

Kammarkollegiet beslutar om foérsiljning av fast egendom som tillkor
Allménna arvsfonden, om egendomens virde dr hdgst tio miljoner
kronor. Ar virdet hogre én detta belopp beslutar regeringen. Los egen-
dom skall i princip siljas pa offentlig auktion (8 § arvsfondslagen).

4.9 Arvsavstiende

I vissa fall far arv som tillfallit arvsfonden avstas till ndgon annan (5 §
arvsfondslagen). Detta far ske om det med hinsyn till uttalanden av
arvlataren eller andra sérskilda omstindigheter kan anses stimma G&ve-
rens med arvlatarens yttersta vilja. Arv far ocksa avstas till arvlatarens
sldkting eller annan person som har statt arvlitaren ndra, om det kan
anses skiligt. Vidare far arv, som utgdrs av egendom av visentlig be-
tydelse fran kulturhistorisk synpunkt eller frn natur- eller kulturvards-
synpunkt, avstas till en juridisk person som har sirskilda férutsittningar
att ta hand om egendomen pa ett lmpligt sitt. Dédremot kan kontanta
medel inte avstds for att t.ex. stilla i ordning eller bevara siddan egen-
dom.

Beslut om avstaendc av arv fattas av regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, av Kammarkollegiet. I vissa fall kridvs riksdagens
tillstind, ndmligen om det ror sig om avstdende av egendom till cu
virde som 6verstiger 800 000 kronor. Kammarkollegiet far besluta om
avstiende nir virdet av den egendom ansdkan avser enligt bouppteck-
ningen inte dverstiger 500 000 kronor. Om det i ett drende om avsta-
ende av arv uppkommer friga av sirskild vikt fran allmin synpunkt,
skall Kammarkollegiet med eget yttrande Gverlimna &rendet till rege-
ringen for avgdrande.

Om nigon vill att arv som har tillfallit fonden skall avstds helt eller
delvis, skall han ge in ansokan till linsstyrelsen i det lin dir den dode
senast haft sitt hemvist. Linsstyrelsen skall genast underrdtta Kammar-
kollegiet om ansdkningen samt, sedan utredning gjorts, skicka in hand-
lingarna i drendet tillsammans med ett eget yttrande till kollegiet. Om
kollegiet inte fir besluta i drendet skall koilegiet skicka in handlingarna
till regeringen tillsammans med eget yttrande.

For egendom som avstds enligt arvsfondslagen utgar arvsskatt till
staten som om forvirvet har skett genom testamente efter den avlidne.
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4.10 Overklagande

Ett beslut om férdelning av medel ur fonden fir inte dverklagas. Kam-
markollegiets beslut i frigor om avstiende av egendom som tillfallit
fonden fir overklagas hos regeringen. I 6vrigt far Kammarkollegiets
beslut enligt arvsfondslagen inte verklagas (13 § arvsfondslagen).

5. Allmin motivering

5.1 Utgéngspunkter

Allméinna arvsfonden tillkom, som nimnts inledningsvis, i samband med
att kusiner och avldgsnare sléktingar genom en lag ar 1928 utesldts frén
arvsritt. Begrinsningen av arvsritten ansags kridva en sirskild ordning
for att ta hand om egendom efter avlidna som inte efterlimnade nirmare
sliktingar och heller inte hade forfogat 6ver kvarlitenskapen genom
testamente.

Den ar 1928 genomfdrda begrinsningen av arvsritten medférde en
betydande utvidgning av det allmédnnas arvsritt. Frigan om anvind-
ningen av det allminnas arv fick dirigenom stdrre betydelse. Utgangs-
punkten for lagregleringen av det allménnes arvsrétt blev att kvarlaten-
skap som inflyter till det allminna pd grund av att arvsberittigad sldk-
ting saknas skulle tillfalla en fond, Allménna arvsfonden, cch anvéndas
for understod av atgérder till frimjande av samhillets barnavird. Med-
len skulle inte flyta in bland statens 6vriga inkomster. Skilet till detta
var att en begriansning av arvsritten inte borde ske i syfte att bereda
staten inkomster for att ticka l6pande utgifter.

Syftet med Allminna arvsfonden har varit att den skall frimja dndamal
som star de ofta férekommande testamentsdndamalen néra och att frimja
sddana allminnyttiga dndamal, som regelméssigt intc tillgodoses genom
anslag av allménna medel.

Fondens dndamil avsag alltsd ursprungligen frimjande av barns och
ungdomars vird och fostran. Ar 1969 utvidgades andamalet till att ocksa
avse omsorg om handikappade.

Under de ir som gétt sedan Allmdnna arvsfonden tillskapades har
idndamalsbestimmelsen varit foremal for 6versyn vid flera tillfillen. I
flera riksdagsmotioner har foreslagiis att fondens dndama3l ska!l utvidgas
till att omfatta ocksd &dldre persorer. Riksdagen har avslagit dessa
motionsyrkanden bl.a. med motiveringen att behovet inom de stdd-
beridttigade omradena fortfarande &r stort och att arvstondens frimsta
syfte - att stimulera till utveckling och prévning av nya idéer - annars
skulle motverkas.

En av huvuduppgifterna for 1991 ars arvsfondsutredning har varit att
prova hur arvsfondslagen och tillimpningen av denna motsvarar dagens
behov och framtida behov av utveckling av verksamheter fér berdrda
malgrupper. Utredarens uppgift har varit att utifrdn radande praxis
prova om lagstiftningen kan fortydligas och sc éver om arvsfondsmed-
lens anvidndningsomraden kan fa en tydligare struktur.
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Enligt gillande ordning har regeringen delegerat vissa beslut i fragor
som ror stdd ur Allméinna arvsfonden. Silunda har bl.a. Barn- och ung-
domsdelegationen, Statens handikapprad, Statens urgdomsrad,
Socialstyrelsen och Handikappinstitutet fatt disponera arvsfondsmedel
for stod till olika projekt. Utredarens uppdrag i detta sammanhang var
att gora en analys och bedomning av effekterna av den delegering som
hittills férekommit och dverviga mojligheterna att delegera dven andra
grupper av arvsfondsirenden fran regeringen till en l&mplig myndighet.

Enligt den praxis som utvecklats kan bidrag till stat eller kommun inte
beviljas for sddana atgirder som det aligger staten eller kommunerna att
bekosta enligt lag eller forfattning. Praxis innebédr ocksa att det for att
stod skall beviljas i allménhet kréivs att det ror sig om verksamhet som
innebér fornyelse och utveckling. Stod limnas enligt praxis inte till
enskilda. Inte heller ges stéd till utlandsresor eller till verksamhet som
bedrivs utomlands.

Utredarens uppgift har ocksa varit att analysera behovet av uppf6ljning
och erfarenhetsspridning samt foresla atgirder for att tillgodose dessa
behov.

5.2 Allménna arvsfondens egendom

Regeringens forslag: Allménna arvsfonden bestar av egendom som
tillfallit fonden genom arv, gava, testamente, formanstagarforord-
nande i forsdkringsavtal eller domstolsbeslut.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Forslaget har inte kommenterats sdrskilt.

Skillen for regeringens forslag:

Enligt nuvarande ordning bestar Allminna arvsfonden av egendom som
tilifallit fonden genom arv, giva eller testamente. Det framgér alltsé inte
av lagen att egendom kan tillfalla fonden genom férmaénstagar-
forordnande i forsdkringsavtal. Fonden kan dock vara formanstagare
t.ex. i ett formanstagarférordnande till "arvingar”. I forordnandet kan
ha angetts att formanstagare skall vara i forsta hand forsékringstagarens
make eller en namngiven person och i andra hand hans arvingar. Om
andra arvingar dn Allminna arvsfonden saknas kan f{orsakringsbeloppet
dirigenom komma att tillfalla fonden. Sadana férordnanden ir vanliga
vid bade individuell forsikring och i villkorsférordnande i gruppforsak-
ring.

Det ir sjalvklart att Allmédnna arvsfonden ocksé bor kunna tillgodogdra
sig egendom i de fall da fonden uttryckligen angetts som férménstagare
i ett forsdkringsavtal. Detta bor framgé av lagen.
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Aven medel som tillfallit Allménna arvsfonden vid en likvidation av Prop. 1993/94:124
ett aktiebolag m.m. bor i lagen nimnas bland den egendom som ingar i
Allmiénna arvsfonden.

5.3 Arvsfondens dndamalsbestimmelse och
arvsfondsmedlens anvindningsomrade

Regeringens forslag: Allménna arvsfonden skall ha till &ndamal att
ge stod till verksamhet av ideell karaktdr till f6rman for barn, ung-
domar och personer med funktionshinder. Fér sddana dndamal fir
stdd ur arvsfonden limnas till nyskapande och utvecklande verksam-
het. Stod far limnas till organisation som bedriver ideell verksamhet.
Om det finns sédrskilda skal far stéd ldmnas dven till offentlig huvud-
man. Stdd fir inte ldmnas till enskilda personer. Stéd far ocksd, om
det bedéms som sarskilt angeliget, limnas som bidrag till ideella
organisationers anliggningar, lokaler eller utrustning.

Utredarens forslag: Allménna arvsfonden skall ha till dndamal att
utveckla och stddja verksambhet till forman for barn, ungdomar och
handikappade. For sidant &ndamal skall sto6d ldmnas till ideell verksam-
het. Om det finns sirskilda skél far stdd limnas &dven till offentlig verk-
samhet. Stod far inte 1dmnas till enskilda personer. I ett sirskilt yttrande
i utredningen ldmnas forslag som i princip overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som kommen-
terat forslaget dr positiva till utredarens forslag. Nagra remissinstanser
framhaller vikten av att en viss del av arvsfondens medel avsitts for
stod till organisationers lokaler m.m. Barn- och ungdomsdelegationen,
Riksférbundet av intresseforeningar for schizofreni, Ridda barnen och
Réda korset tillstyrker de forslag som ldmnas i det sirskilda yttrandet.

Skilen for regeringens forslag:

Malgrupperna

De malgrupper som i dag kommer i fréga for stéd ur Allménna arvs-
fonden ir barn och ungdomar upp till 25 &r samt méinniskor med funk-
tionshinder.

Utgangspunkten vid inrdttandet av Allménna arvsfonden var att arvs-
fondsmedlen skulle gi till ett pi forhand bestdmt allménnyttigt &ndamal.
Att dndamalet bestimdes till frimjande av barns och ungdomars vard
och fostran motiverades i forsta hand av sociala skdl. I andra hand be-
tonades arvets viktigaste funktion, nimligen att sérja for det uppvixande
slaktet och underlitta for detta att fylla sin uppgift till samhéllets bista.
Andamalsbestimmelsens utvidgning till att omfatta ocksd omsorgen om
funktionshindrade ansigs pa sin tid vara vil férenlig med de tanke-
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gangar som kommit till uttryck i samband med arvsfondslagens till-
komst. I &vrigt har fondens dndamal varit klart avgrédnsat och inriktat pa
bestimda persongrupper samt varit avsett fOr vissa angivna uppgifter.

Barn och ungdomar, som bor i Sverige, lever i dag huvudsakligen
under goda forhdllanden. Vi har i Sverige en internationellt sett lag
spadbarns- och barnadddlighet. De flesta barn har god fysisk och psyk-
isk hilsa. Dagens barn vixer upp i ett vilorganiserat samhille dir deras
familjers grundldggande behov ér tillgodosedda.

Men det finns ocksd en annan bild av barnens situation i dagens vil-
firdsamhdlle. Det finns t.ex. manga barn som &r sirskilt utsatta och
sirbara till f6ljd av missforhdllanden i hemmet, funktionshinder eller
invandring. En del barn har hilsoproblem och det finns barn med olika
typer av utvecklingsavvikelser. Drogmissbruk och brottslighet bland
ungdomar dr ett i dag vixande problem.

Huvudansvaret for vird och fostran av barn och ungdomar ligger pa
familjen. Samhadllets insatser skall ses som ett komplement till hemmets
ansvar. FN:s barnkonvention dr ett grundliggande dokument nédr det
giller barns och ungdomars réttigheter. Konventionen omfattar i princip
alla viktiga samhéllsomraden som berdr barn och ungdomar. Det ansvar
som samhdllet har fo6r att barn och ungdomar far védxa upp under goda
forhdllanden kommer ocksd till utryck genom socialtjdnstlagen
(1980:620). Ocksa i dvrigt har vi i Sverige en lagstiftning som i hog
grad utgdr fran barns behov och rittigheter. Men det ricker inte med
lagstiftning for att tillforsdkra barn och ungdomar goda uppvixtvillkor.
For att en lagstiftning skall fa fullt genomsliag krivs ekonomiska och
personella resurser samt ett personligt engagemang. I framfor allt sist-
nimnda hinseende spelar frivilliga och ideella krafter en stor roll.

Dagens ungdomar véxer upp i ett samhille som férdndras i snabb takt.
Dérmed fordndras ocksd ungdomars livsstilar och behov snabbare &n
tidigare. Det internationella engagemanget 6kar. Det dr dirfor angeldget
att genom stdd ur fonden kunna stimulera en utveckling inom olika
omraden som berér ungdomar, men som inte alltid kan forutses. Ung-
domars mdjligheter till personligt ansvar och delaktighet i samhallsut-
veckligen ir didrvid centrala utgdngspunkter.

Handikappfragorna har hog prioritet i regeringens politik. PA forslag
av regeringen har riksdagen beslutat om flera viktiga handikappolitiska
forbittringar, som borjade gélla den 1 januari 1994. DA tridde bl.a.
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade i
kraft. Genom den ges svart funktionshindrade personer en lagstadgad
rétt till olika insatser for stdd och service. Vid samma tidpunkt inférdes
ocksa en ny statlig stddform, s.k. assistansersittning. Ersittningen &r
avsedd att tdcka kostnader for personlig assistans for personer med
svira funktionshinder. Aven i andra viktiga avseenden innebir riks-
dagens beslut att stddet till funktionshindrade personer forbittras.

Trots dessa reformer och andra foérbattringar som genomforts finns det
alltjamt hinder for funktionshindrades fulla delaktighet och jamlikhet i
samhillet. Allminna arvsfonden har en viktig funktion att fylla i an-
stringningarna med att undanrdja dessa hinder. Genom stéd ur fonden
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kan framfor allt handikapporganisationerna och andra ideella organisa-
tioner ges mdjligheter att initicra och driva forsoks- och utvecklings-
projekt inom handikappomradet. Dessa projekt utgdr ofta viktiga komp-
lement till de insatser som staten, kommunerna och landstingen svarar
for. Det finns Atskilliga exempel pa stodformer for funktionshindrade
personer, som i dag ir etablerade men som kommit till genom sats-
ningar ur Allméinna arvsfonden.

Ekonomiskt stéd fran Allminna arvsfonden har de senaste dren lim-
nats till nyskapande cch utvecklande projekt som har haft till syfte att
prova nya verksamheter eller utveckla nya metoder i redan etablerade
verksamheter. Fondmedel har vidare limnats for inkop av samt ny-,
om- och tillbyggnad av handikapporganisationernas rekreations- och
fritidsanldggningar. St6d ur arvsfonden har ocksa limnats till lokaler for
ungdomsverksamhet, bl.a. scoutgardar och ungdomslokaler inom tros-
samfund och idrottsrorelser. Handikapporganisationernas centrala och
regionala organisationer har beviljats stod for att utrusta sina kanslier.
Stdd har vidare ldmnats till ink6p och upprustning av batar och utbild-
ningsfartyg. Slutligen har st6d ur arvsfonden limnats till vissa utbild-
nings- och informationsaktiviteter, bl.a. projekt med anknytning till
FN:s konvention om barnets rittigheter.

Stéd ur Allménna arvsfonden har limnats crdast 1ill juridiska perso-
ner, t.ex. foreningar, stiftelser och organisationer, vars verksamhet
huvudsakligen dr av ideell karaktér. I en del fall har stéd limnats till
statliga myndigheter, landsting och kommurer.

De 4ndamal for vilka stéd ur Allméinna arvsfonden limnats har under
drens lopp begrinsats betydligt genom den praxis som uppkommit.
Anda har det ifragasatts om std ur fonden har limnats till verksamheter
som inte omfattas av det faststillda dndamalet for fondens verksamhet.
Bland annat har, som tidigare nimnts, socialutskottet ansett att regering-
en har gett dndamalsbestimmelsen en vid tolkning (bet. 1989/90:SoU29).
Utskottet har didrvid anfért att det inte kunnat utlisas huruvida stéd har
utgétt till en offentlig huvudman for verksamhet som det adlegat denne
att utfora.

Diremot torde det finnas en bred enighet om att Allménna arvsfondens
malgrupper ocksa i fortsdttningen bor vara barn, ungdomar och personer
med funktionshinder. Inte ndgon rémissinstans har ifrdgasatt detta.
Fragan &r i stdllet om det finns anledning att utvidga arvsfondens dnda-
mal till att omfatta ocksd andra malgrupper som kan anses ha ett sarskilt
behov av bidrag, t.ex. dldre personer, flyktingar, socialt utslagna cller
brottsoffer.

Det belopp i Allmdnna arvsfonden, som var tillgingligt for utdelning
uppgick budgetaret 1992/93 till cirka 166 miljoner kronor. Detta belopp
utgdr mindre n en tiondels procent av drsomsittningen f6r den sociala
sektorn i Sverige. Allmédnna arvsfonden har hittills inte varit i en sadan
situation att det for utdelning tillgéngliga beloppet inte har kunnat delas
ut. Fondmedlen anses tvirtom otillréickliga. Detta har lett till att kraven
pa den sokandes egeninsats undan {6r undan har skérpts och att en allt
hardarc prioritering gors mellan ansdkningarra. Det finns alltsd i dag
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inte ndgot utrymme for att utvidga arvsfondens dnd2mal till att oinfatta
nya malgrupper utan att minska utrymmet for stod till barn, ungdomar
och funktionshindrade personer.

Det finns enligt regeringens mening inte nigon anledning anta att be-
hovet av stdd fran Allminna arvsfonden skulle bli mindre i framtiden
for de malgrupper som for nirvarande omfattas av indamélet med All-
ménna arvsfonden.

Som tidigare anférts har syftet med Allminna arvsfonden alltifran
bérjan varit att frimja dndamdl som stdr testamentsindamilen nira och
som frimjar sddana allm@nnyttiga dndamal. Det har varit friga om
dndamdl som regelmadssigt inte tillgodoses genom anslag av allménna
medel. Arvet har traditionellt haft ett socialt syfte som gatt ut pa att
bidra till det uppvixande sldktets underhall och fostran.

En utvidgning av arvsfondens &ndamal till ytterligare malgrupper
skulle, med oforindrad utdelningspraxis, vara dgnad att splittra den
stddverksamhet som Allminna arvsfonden bedriver. Mdjligheterna att
gora effektiva insatser pd angeligna omraden skulle dirmed minska.

Med hénvisning till det sagda anser regeringen i likhet med utredaren
att Allminna arvsfondens dndamal ocksa i fortsittningen bdr omfatta
endast malgrupperna barn, ungdomar och personer med funktionshinder.

Allmdnna arvsfondens dndamal

Vid den granskning av rddande praxis, som utredaren har gjort, har
framkommit att Allménna arvsfondens medel huvudsakligen har anvénts
for att utveckla ideell och offentlig verksamhet i frdga om barn, ung-
domar och personer med funktionshinder. Stdd ur fonden har inriktats
pd initiativ till ny verksamhet och vidareutveckling av befintlig verk-
samhet.

Utredaren har foreslagit att den huvudsakliga inrikiningen dven i fort-
sdttningen blir att utveckla verksamheter till forman for fondens mal-
grupper. Men for att bryta funktionshindrade personers isolering, ge
dem en aktiv och meningsfull fritid samt en mojlighet till delaktighet
och minskat beroende fireslir utredaren ocksa att fonden dven i fram-
tiden skall ha mojlighet att — utan sdrskilt utvecklingskray - limna stdd
till olika investeringar som t.ex. rekreations- och fritidsanldggningar fér
funktionshindrade och till utrustning av handikapporganisationernas
kanslier. Vidare bor fonden enligt utredaren, liksom nu, kunna limna
bidrag till kostnaderna for om-, till- och nybyggnad av ungdomslokaler.
Utredaren anser ocksa att arvsfonden &ven i fortsittningen skall ges
mojlighet att stddja olika informations- och utbildningsinsatser.

Allmdnna arvsfondens &#ndamélsinriktning har alltid varit framat-
syftande. En strdvan har varit att stimulera till utveckling cch prévande
av nya idéer. Fran denna utgdngspunkt innebir ruvarande praxis - alt i
vissa fall ge stdd &t verksamhet utan krav pa férnyelsz och utveckling -
ett avsteg fran den principiella inriktningen av dndamélet.
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Regeringens férslag har som utgangspunkt att stdd ur arvsfonden inte
far ges till befintlig och kontinuerlig verksamhet. Enligt regeringens
uppfattning kan det dock dven finnas investeringsbehov inom de ifraga-
varande malgruppernas verksamhet som &r sirskilt angeligna att stodja
och som inte finansieras genom statliga bidrag.

Staten ger idag bidrag till allménna samlingslokaler. Samlingslokalerna
dr till for alla malgrupper. Bl.a. kan bidrag ldmnas till handikapp-
anpassning av lokaler. Dirutover finns inga sirskilda statsbidrag till
lokaler, t.ex. ungdomslokaler. En sirskild ¢versyn av statens bidrag till
allménna samlingslokaler (dir. 1993:65) pagar for nirvarande. Utred-
ningen skall bl.a. belysa vilka behov som skall prioriteras nér det giller
det framtida stodet till lokaler.

Mot denna bakgrund anser regeringen att stdd ur Allminna arvsfonden
som huvudregel endast skall 1dmnas till fornyande och utvecklande verk-
samhet. Dessutom kan, om det beddms som sdrskilt anrgeldget, stod
dven kunna ldmnas 1ill ideella organisationers anliggningar, lokaler,
inventaricr och utrustning, om dessa behdvs for att en verksamhet skall
kunna utvecklas. Stodet skall did avse kostnader som inte kan tickas
genom statliga bidrag.

Stdd ur Allminna arvsfonden bor inte heller i fortsittningen fa limnas
som ett allmint drift- eller organisationsstéd.

Fondmedlens anvindningsomrdde

Vid Allménna arvsfondens tillkomst var inriktningen att fondmedlen i
forsta hand skulle tas i ansprak av kommuner och landsting. Forst om
det inte fanns nagra ansokningar om stdd fran kommuner eller landsting
kunde disponibelt belopp anviindas pd annat sitt for samhillets barna-
vard. Man syftade dirmed pa foreningar och stiftelser, vilka hade till
uppgift att tillgodose samma syften som sambhdllets barnavirdande verk-
samhet. [ och med den allménna vilstdndsutvecklingen har kommuner
och landsting numera genom lagstiftning alagts ett ansvar for verksam-
heter som tidigare fick stdd ur arvsfonden. Det dr numera intc kommu-
nerna som dominerar bland medelsmottagarna utan de ideella fore-
ningarna.

Regeringen anscr det angeléget att den inriktning, som stédet ur All-
minna arvsfonden numera har, bor gilla ocksa i fortsittningen. Fond-
mcdlen bor alltsd bara kunna anvindas till verksamheter som har en
ideell inriktning.

Utredaren har foreslagit att arvsfondsmedlen i forsta hand skall limnas
till ideell verksamhet. Uttrycket "ideell verksamhet” tar sikte p& sddan
verksamhet som bedrivs av ctt icke offentligt organ utan eget vinstsyfte
och som dr befriad fran statlig inkomstskatt for inkomstslaget narings-
verksambhet.

Regeringen anser, i likhet med vad som anforts i det sirskilda
yttrandet, att det i lagtexten bor betonas att verksamhet som fir stéd ur
fonden skall ha cn ideell karaktdr. Det bor alltsd klart framga att varken
kommersiell verksambhet eller offentliga ataganden kan bli foremal for
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stdd ur fonden. Vidare bor, som anforts i det sirskilda yttrandet, marke-
ras att stod enligt huvudregeln endast far ldmnas till en organisation vars
syfte dr att organisera och bedriva ideell verksamhet.

Vad direfter géller stdd till verksamhet som bedrivs av det allminna
skiljer man {0r ndrvarande pa frivillig och obligatorisk offentlig verk-
samhet. Med frivillig offentlig verksamhet avses sddan verksamhet som
bedrivs inom ramen for det offentliga organets allmidnna kompetens i
den omfattning som organet sjilvt bestimmer. Med obligatorisk offent-
lig verksamhet avses siddan verksamhet som det allminna ar skyldigt att
tillhandahalla. 1 dag far, som tidigare nimnts, stdd ur arvsfonden inte
ldmnas for cn atgérd, som det enligt lag eller annan forfattning aligger
stat eller kommun att bekosta.

Utredaren har anfort att det vid tolkningen av vad som aligger stat och
kommun att bekosta uppkommer svarigheter att nirmare bestimma om-
fattningen av det allmidnnas ansvar. Enligt vad utredaren framhaller
tycks de bidragsbeviljande myndigheterna tolka foreskriften sa att det ar
mojligt att ge stdd ur arvsfonden for utveckling av verksamhet eller
forsoksverksamhet inom det allminnas obligatoriska ansvarsomrade.

Utredarens forslag i denna del bygger pd tanken att i detta samman-
hang jimstélla all offentlig verksamhet och begrinsa méjligheterna att
lamna stod ur fonden genom att {dreskriva att det skall finnas sirskilda
skl for att stod skall fa lamnas till offentlig verksamhet. Enligt utreda-
rens forslag skall alltsd bade obligatorisk och frivillig offentlig verksam-
het i princip kunna bli féremél for s:6d ur arvsfonden. Genom att infora
krav pa sirskilda skdl markeras att fonden inte gencrellt fir tas i an-
sprak for verksamheter som det dligger det allménna att bekosta.

Regeringen anser att stéd ur arvsfonden bor kunna ldmnas till offentlig
huvudman om det {inns sérskilda skil.

Utredaren har foreslagit att stod skall kunna ldmnas till offentlig verk-
samhet. Regeringen anser emellertid att det i sammanhanget 4r bittre att
anvinda uttrycket offentlig huvudman, som i och med den snabba for-
dndring som for ndrvarande sker inom den offentlig finansierade
och/eller offentligt organiserade verksamheten framstir som et mer
dndamalsenligt och flexibelt begrepp én offentlig verksamhet.

Sérskilda skl kan t.ex. vara att offentlig huvudman tillsammans med
en ideell organisation vill utveckla frivilliga och idcella insatser eller di
en kommun i samverkan med en grupper personer som inte organiserat
sig juridiskt vill utveckla en verksamhet. Villkoret bor dock dven i fraga
om stdd till det allménna vara a‘t verksamheten her en ideell karaktir.
Stod bor i dessa fall inte kunna limnas till investeringar.
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5.4 Vem fordelar stod ur arvsfonden?

Regeringens forslag: En ny statlig myndighet, Arvsfondsdelegatio-
nen, inrdttas under Socialdepartementet. Regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, Arvsfondsdelegationen eller annan myndighet
beslutar om stdd ur fonden. Stéd ur fonden beslutas inom de medels-
ramar som regeringen bestdimmer och enligt regeringens riktlinjer.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som behandlat
forslaget dr positiv till utredarens forslag. Hovrdrten dver Skdne och
Blekinge anser dock att en nyinrdttad myndighet bor vara fristdende frén
regeringskansliet. Altcrnativt bér man enligt hovritten uppdra at nigon
befintlig myndighet, t.ex. Kammarkollegiet, att férdela arvsfondsmedel.
Statskontoret anser ocksa att en ny myndighets kansli bor kunna knytas
till en befintlig myndighet t.ex. Socialstyrelsen. Kammarkollegiet anser
att utdelningen av stdd ur fonden skall vara mera fristidende fran rege-
ringen dn vad utredningen foreslagit och att Kammarkollegiet ir en
lamplig s.k. virdmyndighet for en Arvsfondsdelegation. Demensforbun-
det avstyrker inrittandet av en Arvsfondsdelegation p4 grund av risk for
dubbelarbete eftersom vissa ansdkningar skall ligga kvar hos regeringen.
Aven Unga synskadade #r skeptiska till inréttandet av en sirskild myn-
dighet eftersom den nuvarande organisationen enligt dess uppfattning
fungerat vil. Riksrevisionsverket framhdller att det finns anledning att
nirmare préva forutsdttningarna for att samla allt ansvar for Allménna
arvsfonden i en och samma organisation. Statens ungdomsrdad och Sam-
arbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund anser att férdelningen av
arvsfondsmedel i vissa fall 4ven i fortsdttningen bor kunna delegeras till
myndigheter.

Skiilen for regeringens forslag:

Fram till &r 1969 var regeringen enda beslutande organ i fragor om stod
ur Allmidnna arvsfonden. Genom en lagindring det &ret 6ppnades moj-
lighet for regeringen att i vissa fall delegera beslutanderétten till en
underordnad myndighet.

Den tillimpade ordningen - att regeringen har haft att géra de
policybetonade och samhaillspolitiska stillningstagandena medan detalj-
regleringen i huvudsak flyttats 6ver till underlydande myndigheter - har
inneburit visentliga fordelar. Regeringen har snabbt och smidigt kunnat
leda utvecklingen, vilket har varit av stor betydelse eftersom normerna
for bidragsgivningen dr mycket knapphindigt reglerade i arvsfonds-
lagen. Genom den nuvarande ordningen har anspriken pa enhetlighet
och effektivitet kunnat férenas med en betydande handlingsfrihet.

Fordelningen av arvsfondsmedel har tillkommit i ett sirskilt syfte och
for sirskilt angivna dndamal. Regeringen ang>r arligen den kommande
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inriktningen for stéd ur fonden och fattar beslut om sérskilda satsningar.
Fordelningen av arvsfondsmedel sker dirmed utifrin en bedémning av
vad som framstar som mest angeldget i ett allmédnt samhallsperspektiv.
Man kan dirfor séga att arvsfonden har kommit att fylla en funktion i
barn-, ungdoms- och handikappolitiken.

Regeringen anser sammantaget att férdelarna med att ha kvar den
overgripande beslutanderitten hos regeringen 4r si stora att nigon ind-
ring av nuvarande ordning i det hinseendet inte bor komma i fraga.

Efter en dndring i arvsfondslagen ar 1969 kan regeringen alltsa dele-
gera till ndgon annan myndighet att besluta i fragor om stod ur Allmén-
na arvsfonden. Under 1980-talet har mojligheten att delegera tillimpats
bl.a. genom att Barn- och ungdomsdelegationen arligen fatt disponera
arvsfondsmedel (numera 25 procent av disponibla utdelningsmedel) for
stdd till projekt for fostran av ungdom. Statens handikapprdd har faut
medel for att kunna stgdja projekt som utvecklar fritidsverksamhet for
funktionshindrade personer. Socialstyrelsen har fatt medel for att stédja
projekt med syfte att utveckla modeller for arbete och sysselsattning for
funktionshindrade och for att utveckla stodet i friga om anhoriga till
funktionshindrade personer. Statens ungdomsrad har fatt regeringens
uppdrag att férdela medel till projekt som syftar till att skapa traffpunk-
ter for ungdomar. Slutligen har medel ur arvsfonden stillts till
Handikappinstitutets forfogande for att utveckla bl.a. datateknik som
kan dka funktionshindrade personers sjilvstiandighet och oberoende.

Enligt regeringsformen skall i princip alla regeringsdrenden avgoras av
regeringen som kollektiv. I motiveringen till denna bestimmelse anférde
departementschefen i grundlagspropositionen (prop 1973:90 s. 184) dels
att en sadan regel forutsitter att regeringens arbete kan begrinsas till
sddana angeldgenheter som typiskt sett krdver ett stdliningstagande fran
regeringsorganet, dels att det var angeliget att arbetsmangden ytterligare
reduceras genom decentralisering av drendegrupper.

Aven om alltsa den $vergripande och policybetonade beslutanderétten
i frAga om stdd ur fonden enligt vir mening bor ligga kvar hos rege-
ringen finns det skil att dverviga en delegering av de arvsfondsdrenden
som typiskt sett inte kriver ett stillningstagande fran regeringens sida.
Det giller t.ex. alla detaljirenden dir det bildats en fast praxis.

Enligt nuvarande ordning forekommer alltsd viss delegation av be-
slutanderétten till andra organ. Enligt utredaren fungerar delegationen
tillfredsstdllande pd ungdomssidan. Detta har uppenbarligen att gora
med att delegationen skett till ett organ som varit nira knutet till rege-
ringskansliet, Barn- och ungdomsdelegationen. Ndgon motsvarighet till
cn sddan delegation finns inte pa handikappomrédet.

En mera allmidn decentralisering av beslutanderdtten &r enligt rege-
ringens uppfattning dgnad att skapa oenhetlighet vid prévningen av arvs-
fondsdrenden. Mojligheterna att vidga olika behov mot varandra skulle
minska. Dessutom skulle mgjligheterna till uppfoljning och erfarenhets-
spridning kunna forsviras. Om beslutandemyndigheten inte &r knuten till
regeringen skulle man dessutom gi miste om den dialog mellan rege-
ringskansliet och berérda samhillsscktorer, som ér si viktig i samman-
hanget.
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Regeringen anser dérfor i likhet med utredaren och de flesta remissin-
stanser att overvigande skal talar for att arvsfondsirenden, som inte har
en Overgripande policykaraktdr, delegeras till en sdrskild myndighet.
Regeringen bor dock ha mojlighet att delegera beslutanderétten i arvs-
fondsirenden dven till andra myndigheter, exempelvis Statens ungdoms-
rad. Denna mojlighet kan utnyttjas om det skulle anses dndamalsenligt i
vissa sdrskilda typer av drenden.

Regeringen foreslar att en ny myndighet skapas bendmnd Arvsfonds-
delegationen. Delegationen bor ha till huvudsaklig uppgift att fordela
medel ur Allmédnna arvsfonden, att folja upp projekt som beviljats stod
samt att informera allminheten om arvsfondens dndamal och fondmed-
lens anvindningsomréade (se vidare avsnitt 5.10). Det bor, efter samma
modell som giller for Barn- och ungdomsdelegationen, i en sirskild
férordning nirmare regleras vilka uppgifter delegationen skall ha.

Regeringens forslag innebdr sammanfattningsvis foljande. Varje ar
skall regeringen fatta beslut om Gvergripande principer for férdelningen
av medel ur Allménna arvsfonden. Ansékningar om stéd ur Allménna
arvsfonden stills till Arvsfondsdelegationen eller den myndighet som
handldgger ifragavarande drenden om stod ur arvsfonden. Beslut i dren-
den av principiell betydelse eller annars av storre vikt skall dverlimnas
till regeringen. Likasa skall drenden i friga om stdd som roér betydande
belopp 6verlamnas till regeringen. Ett riktmédrke bor dirvid vara att om
stodet véntas 6verstiga 300 000 kronor i dagens penningvirde bor dren-
det dverldmnas till regeringen.

Arvsfondsdelegationen bor vara en statlig myndighet inom regerings-
kansliet. Delegationen bér bestd av tjanstemdn inom regeringskansliet
och bor organisatoriskt sortera under Socialdepartementet. Ledamoterna
i delegationen bor utses av regeringen. Beredningen av drendena om
stdd ur arvsfonden bor liksom hittills ske inom resp. fackdepartement
(Socialdepartementet och Civildepartementet).

Fragor om stdd ur Allménna arvsfonden som Arvsfondsdelegationen
har att préva bdr kunna 6verlatas at ordféranden, &t nagon annan leda-
mot eller 4t en grupp av ledamoter.

Utredaren har foreslagit att beslut om stdd ur fonden fattas sektorsvis
genom att sirskilda beslutsenheter {or malgrupperna barn, ungdomar
och personer med funktionshinder inrittas inom Arvsfondsdelegationen.
Grunden for forslaget 4r att mojliggoéra korta handldggningstider och
tdta beslutstillfdllen.

Den mojlighet att delegera beslutsfattande till ordférande eller leda-
moter som foreslas kan enligt regeringens mening fylla samma funktion
som en sektorsvis uppdelning. Det finns dirf¢r inte skal att gora den typ
av drendeindelning som utredaren foreslagit.
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5.5 Handldggningen av drenden om stdd ur fonden m.m.

Regeringens forslag: Ansokningsforfarandet och skyldigheten att
redovisa hur arvsfondsmedlen har anvénts lagregleras. Redovisning-
en av anvindningen av medlen sker till Arvsfondsdclegationen eller
den myndighet som annars beviljat stddet. Den som har tagit emot
stod ur Allminna arvsfonden skall vara skyldig att hilla medlen
avskilda om inte annat f6reskrivs i beslutet om stod. Arvsfondsmedel
som inte har forbrukats inom foreskriven tid eller for avsett dndamal
skall betalas tillbaka. Om mottagaren har férorsakat att stdd ur fon-
den felaktigt har ldmnats eller limnats med for hogt belopp och han
borde ha insett detta skall han betala tillbaka det som betalats ut for
mycket.

Kammarkollegiet beslutar om aterbetalning av stdd ur fonden och
far helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten om det finns
sdrskilda skal.

Utredarens forslag: Overensstimmer i princip med regeringers. Ut-
redaren har dock ansett att {rdgan om &terbetalning skail prévas av
Arvsfondsdelegationen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig tillstyrker {6r-
slaget.

Skilen for regeringens forslag:

Ansokningsforfarandet

Enligt nuvarande ordning finns det inte ndgra bestdmmelser om sjilva
ansokningsforfarandet. Utredaren har funnit att denna ordning inte ar
tillfredsstillande. Ansokningarna &r ofta inte kompletta och hand-
laggarna av arvsfondsidrenden mdste sétta av mycket tid {or att hjdlpa
allminheten till réta.

Regeringen anser i likhet med utredaren att det &r &ndaradlsenligt att i
en ny arvsfondslag infoéra allminna bestdramelser om vad en ansokan
skall innehalla. Detaljerade foreskrifier i detta hinseende bor inforas i
en arvsfondsforordning.

Regeringen foreslar att en ansdkan om stdd ur arvsfonden alltid skail
goras skriftligen hos Arvsfondsdelcgationen cller den myndighet som
har att handligga ifrigavarande drenden. Om drcndet &r av sddan
karaktir att det dr regeringen som skall besluta i drendet skall det
lamnas over till regeringen. En ansokan skall innchalla de uppgifter som
behovs for att beddoma s6kandens rétt till stod ur fonden. Vilka sirskilda
uppgifter som behdvs bor framga av en arvsfondsférordning. Ansdkan
skall vara undertecknad av stkanden eller dennes ombud.
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Om en ansokan inte uppfyller foreskrifterna boér s6kanden fa en moj-
lighet att komplettera den. Om sokanden inte foljer en sddan anmaning
far ansGkan provas i befintligt skick.

Skyldighet att hdlla arvsfondsmedel avskilda

Om wmitning gors hos den som har tagit emot stdd ur Allménna arvs-
fonden eller om denne gar i konkurs kan arvsfondsmedlen komma att
tas i ansprak for att ticka dennes skulder. Med hdnsyn till &ndamdélet
med Allméinna arvsfonden &r det enligt regeringens uppfatining mycket
otillfredstillande om arvsfondsmedlen kan anvéndas for att ticka skulder
som inte har samband med det dndamal for vilket arvsfondsmedel be-
viljats.

Enligt 3 kap. 3 § konkurslagen (1987:632) ingar i ett konkursbo all
egendom som tillhorde gildendren vid konkursutbrottet eller som till-
faller denne under konkursen och som 4r sddan att den kan utmitas.
Egendom som finns hos géldenidren vid konkursutbrottet anses tilthdra
denne om det inte framgér att egendomen tillhér nigon annan. Den som
dger egendom som finns i géldendrens besittning har rétt att f& ut denna.
Sadan s.k. scparationsritt giller bl.a. egendom till vilken dganderitten
inte har 6vergatt till gédldendren samt gods som innehas i kommission. [
friga om kontanta medel har dgaren separationsritt om det ror sig om
s.k. redovisningsmedel. Med redovisningsmede] avses medel som gilde-
ndren har tagit emot for annans rakning med skyldighet att redovisa for
dem (se lagen [1944:181] om redovisningsmedel). Enligt huvudregeln
krivs for separationsritt att galdendren har avskilt medlen t.ex. genom
att sitta in dem pa ett sdrskilt bankkonto.

Stod ur Allmidnna arvsfonden utgdér normalt inte redovisningsmedel
hos mottagaren. Att mottagaren ir skyldig att i forhdllande till den
beviljande myndigheten redovisa hur medlen anvints, dndrar inte detta
forhillande, eftcrsom medlen tagits emot {6r egen rdkning. Nigon sepa-
rationsritt pi den grunden finns alltsa i allméinhet inte.

For att gildendrens egendom skall anses ingd i konkursboet krivs
emellertid ocksa att den kan utmitas. Enligt 5 kap. 6 § utsokningsbalken
far medel som for sirskilt angivet dndamal har anvisats géldeniren av
staten, kommun cller annan menighet eller av samfund, stiftelse cller
inrdttning med allmiinnyttigt syfte eller har samlats in bland allmén-
heten, inte métas ut om det skulle strida mot det angivna dndamélet.
Om medlen har betalats ut giller utmétningsférbudet dock bara sa liange
medlen halls avskilda.

Med hinvisning till det sagda bdr det inforas en lagstadgad skyldighet
for den som har tagit emot stodet att halla medlen avskilda. Detta kan
ske t.ex. genom att pengarna sitts in pa ett separat bankkonto dir det
sirskilda dndamalet anges. Om medlen halls avskilda kan de inte ut-
maétas och ingédr dirmed inte heller i mottagarens konkursbo. I vissa fall
skulle dock en sidan skyldighet kunna vara onddigt betungande for
mottagaren, exempelvis om det rér sig om endast ett mindre belopp. [
ett sidant fall bor det kunna anges i beslutet om stod att medlen inte
behéver héllas avskilda.
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Redovisning

Nir stod 1dmnas ur Allménna arvsfonden &r det av stor betydelse att det
sker en kontroll av hur medlen har anvénts. Denna uppfoljning ar viktig
dels for att kunna fi bekréiftat att det projekt som en ansékan avsett
verkligen har genomforts, dels for att kunna ta till vara de erfarenheter
som projektet gett i syfte att forbéttra situationen for barn, ungdomar
och funktionshindrade personer.

Enligt nuvarande ordning finns inga lagforeskrifter om redovisnings-
skyldighet. I beslutet om stod foreskrivs att stkanden inom en viss tid
skall 1imna en redogorelse for verksamheten/projektet och/eller ett av
revisor bestyrkt rdkenskapssammandrag rorande kostnaderna for dnda-
malet. Till beslutet fogas anvisningar angéende redovisning av stodet.

Skyldigheten att redovisa mottagna arvsfondsmedel bor lagregleras.
Redovisning bor ske till Arvsfondsdelegationen eller den myndighet som
annars beviljat stodet. Det bdr ankomma pa respektive myndighet att
meddela ndrmare anvisningar om vad en redovisning skall innehélla.

Utredaren har i detta sammanhang ocksd foreslagit en regel enligt
vilken Arvsfondsdelegationen skulle fi granska hur mottagaren har an-
vint stodet ur arvsfonden. I det syftet skulle delegationen fi kriva in
upplysningar och handlingar och fa tillirdde till omriden och andra
lokaler dn bostdder for att utféra granskningen. For att genomféra at-
girderna skulle delegationen fa begédra handrickning av kronofogdemyn-
digheten. Forslaget har avstyrkts av Sveriges advokatsamfund. Rege-
ringen anser att de foreslagna befogenheterna skulle utgora alltfor in-
gripande atgirder i det sammanhang som det hédr dr friga om. Rege-
ringen finner dirfor att det far anses tillfyllest att den ansvariga
myndigheten har méjlighet att kriva in en redovisning av hur stddet har
anvints och, om en tillfredsstidllande sadan inte inkommer, aktualisera
fragan om aterkrav av stodet.

I enlighet med riksdagens beslut (bet. 1989/90:SoU3, rskr.1989/90:14)
skall regeringen till riksdagen regelbundet ldmna en samlad redovisning
for hur Allménna arvsfondens medel fordelats under det gangna budget-
aret. En redovisning bor enligt vad socialutskottet uttalat (bet.
1991/92:S0U13) innehélla bade en analytisk redogorelse for medelstill-
delningen och en detaljerad sammanstdllning Over beviljade ansok-
ningar. Vidare bdr den kommande inriktningen av stodet ocksd redo-
visas.

Ocksa regeringens redovisningsskyldighet till riksdagen bor lagreg-
leras.

Aterbetalningsskyldighet

Skyldigheten att under vissa omstindigheter betala tillbaka arvsfonds-
medel 4r enligt nuvarande ordning inte reglerad. Utredaren har papekat
att det sétt pa vilket aterbetalningsskyldigheten i dag 4r konstruerad har
manga brister. Regeringen anser i likhet med utredaren att aterbetal-
ningsskyldigheten bor lagregleras.
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En skyldighet att betala tillbaka arvsfondsmedel helt eller delvis bor
kunna foreligga i foljande situationer:

a) medlen forbrukas inte inom féreskriven tid,

b) medlen anvénds inte for angivet &ndamal,

c) mottagaren av stddet underlater att inom foreskriven tid och pa
foreskrivet sétt limna redovisning av hur arvsfondsmedlen har an-
vénts eller

d) mottagaren har limnat oriktiga uppgifter i sin ansdkan eller har pa
annat sitt fororsakat att medel ur fonden har limnats felaktigt eller
med for hogt belopp och har bort inse detta.

En éterbetalningsskyldighet bér om det finns sérskilda skil kunna helt
eller delvis efterges.

Frigan om aterbetalning och eftergift bor prévas av den myndighet
som har att foretrdda fonden, ndmligen Kammarkollegiet. For det fall
att Arvsfondsdelegationen eller den myndighet som annars beviljat
stodet finner art det kan finnas skil att 6verviga aterbetalningsskyldighet
bor drendet dverldimnas till Kammarkollegiet som beslutar i fragan.
Kammarkollegiets beslut i friga om &terbetalningsskyldighet bor fa
overklagas till lansritien. Detsamma bor gélla kollegiets bestut rorande
eftergift av aterbetalningsskyldigheten.

5.6 God man

Regeringens forslag: God man for Allminna arvsfonden forordnas
av Kammarkollegiet i stdllet for av tingsritten.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig har till-
styrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag:

Om det da ett dodsfall intrdffar inte finns ndgon annan arvinge 4n All-
ménna arvsfonden eller om arvsfonden 4r universell testamentstagare
skall den som har boet i sin vird anmila forhallandet till tingsritten.
Ratten skall utse en god man med uppgift att féretrida arvsfonden vid
boutredningen. Kammarkollegiet skall dvervaka att den gode mannen
behdrigen fullgér sina skyldigheter.

Utredaren har foreslagit att drendena om forordnande av god man
flyttas Over frin tingsratterna till Kammarkollegiet. Det huvudsakliga
skilet for detta dr att en sidan Overflyttning utgdr ett led i strivandena
att befria de allménna domstolarna fran uppgifter som inte har med ritt-
skipning att gora. Ett annat skil dr att Kammarkollegiet dirmed far
mojlighet att se till att de gode min som forordnas dr kompetenta for
uppgiften.

Regeringen ansluter sig till utredarens forslag.
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Enligt den foreslagna ordningen blir den gode mannen mer att betrakta
som en uppdragstagare at Kammarkollegiet &n enligt nuvarande ordning.
Férhdllandet mellan Kammarkollegiet och den gede mannen blir ett rent
uppdragsforhallande och bygger pa ett Omsesidigt fortroende. Reglerna
i 18 kap. handelsbalken om sysslcmin giller i tilldimpliga delar {6r god
man enligt arvsfondslagen.

Négon rétt att dverklaga ett beslut om férordnande eller entledigande
av god man behovs inte,

5.7 Beslut om egendom skall tas emot

Regeringens forslag: Uppgiften att besluta om viss egendom skall
tas emot flyttas frén regeringen till Kammarkollegiet

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte uttalat sig i denna fraga.

Skillen for regeringens forslag:

Om ett testamente eller en gava till forméin f6r fonden har forenats med
villkor, beslutar regeringen enligt nuvarande regler huruvida egendomen
skall tas emot. Ett sidant beslut dr enligt regeringens uppfattning inte
typiskt sett av den Gvergripande eller policybetonade karaktir som
kréver ett stidllningstagande av regeringen. Snarare dr ett sadant 4rende
av den arten att det lampligen kan inga bland Kammarkollegiets forvalt-
ningsuppgifter att prova. Det bér dirfor anfértros at Kammarkollegiet
att préva om egendom i nu forevarande fall bor tas emot.

5.8 Avstaende av arv

Regeringens forslag: Arv eller forsakringsbelopp, som har tillfallit
Allminna arvsfonden, far i vissa fall helt eller delvis avstas till
ndgon annan. Arv som utgdrs av egendom, vilken &r av vésentlig
betydelse fran kulturhistorisk synpunkt eller frén natur- eller kultur-
vardssynpunke, far avstas till juridisk person som har siirskilda forut-
sittningar att ta hand om egendomen pa ldmpligt sétt. Ingdr dven
pengar i ett sidant arv fir, om det finns sirskilda skil, ett belopp
avstas till mottagaren av egendomen. Beslut om avstiende av arv
fattas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Kammar-
kollegiet, och skall inte i nagot fall vara beroende av tillstind frén
riksdagen. Anstkan om arvsavstiende gors hos Kammarkollegiet.
Ansdkningstiden skall vara begrinsad till tre ar efter dodsfatlet eller
frdn det att arvet tillfallit arvsfonden genom preskription.
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Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Tillstyrks huvudsakligen av de remissinstanser
som uttalat sig.

Skiilen for regeringens forslag:

Avstdende av arv eller forsakringsbelopp

Arv som har tillfallit Allmanna arvsfonden far helt eller delvis avstas till
annan, om det med hénsyn till uttalanden av arvlataren eller andra sér-
skilda omsténdigheter kan anses stimma overens med arvlatarens ytter-
sta vilja. Ocksd i andra fall fir arv avstas till arvlatarens sldkting eller
annan person som har statt arvlataren nira om det kan anses skiligt. Det
finns inte ndgon anledning att &ndra pa den ordningen.

Enligt nuvarande ordning finns ingen laglig mojlighet att avstd forsik-
ringsbelopp som utfaller efter arvlatarens déd och som inte ingér i den-
nes kvarlatenskap. Enligt vad som framgar av 1 § forslaget till ny arvs-
fondslag bestdr Allménna arvsfonden av bl.a. egendom som har tillfallit
fonden genom férménstagareférordnande i forsikringsavtal, Det dr en-
ligt regeringens uppfattning konsekvent och rimligt att férsékringsbelopp
bor kunna avstds pd samma sdtt som arv. Det bor dirfor inféras en
mdjlighet att avstd ocksa ett forsikringsbelopp som utfaller efter arv-
latarens dod och som inte ingar i dennes kvarlatenskap.

Arvsavstdende for kulturhistoriska dndamdl m.m.

Arv som utgdrs av egendom, vilken dr av visentlig betydelse fran kul-
turhistorisk synpunkt eller fran natur- eller kulturvirdssynpunkt, far
enligt nuvarande ordning avstas till en juridisk person som har sérskilda
forutsdttningar att ta hand om egendomen pa lampligt sdtt. Nagon laglig
mdjlighet att dessutom avstd pengar 6r att stilla i ordning egendomen
finns inte.

Mojligheten att avstd egendom, som 4r av kulturellt intresse, infordes
ar 1981. Sedan dess har i genomsnitt sju beslut om avstaende fattats
varje 4r pd denna grund. I nagra fall har, trots bristande lagstdd, ocksa
kontanta belopp avstatts. Sedan regeringen i ett beslut ar 1991
(C 90/1384/ST) forklarat att ett kontant belopp inte kan avstas i nu fore-
varande fall, har sidana utbetalningar upphort.

Den nuvarande ordningen bygger pd tanken att det dr angeldget att
egendom som har ett kulturcllt intresse eller ett virde frin naturvards-
synpunkt kan vertas av institutioner och organisationer som har sir-
skilda forutsdttningar att ta hand om egendomen pa ett lampligt sitt. Om
egendomen maste sdljas till hogsta mojliga pris kan detta syfte mot-
verkas.

Regeringen anser att det inte finns anledning att ha en annan uppfatt-
ning i dag &n nir mdjligheten inférdes. Med hénsyn till att avstienden
pa ifrgavarande grund forekommit endast i ringa omfattning paverkar
sidana avstdenden uppenbarligen inte i ndgon ndmnvird grad arvsfon-

Prop. 1993/94:124

31



dens understddjande verksamhet. Nagon dndring i friga om mojligheten
att avstd egendom for kulturella eller naturvirdande dndamal foreslas
darfor inte.

Enligt nuvarande ordning finns dock som ndmnts inte nidgon mdjlighet
att betala kontanta medel i samband med avstiende for kulturella cller
naturvardande dndaméil. Detta har tydligen i ménga fall bidragit till att
institutioner och sammanslutningar - t.ex. museer, bibliotek och hem-
bygdsgéardar - inte ansett sig kunna ta emot egendom eftersom man har
saknat resurser for finansiering av nodvindiga upprustningsatgirder. Ett
forbud mot avstdende av kontanta belopp i dessa fall tycks alltsi mot-
verka syftet med mojligheten att avstd egendom som har kulturellt eller
naturvardande intresse.

Regeringen ansluter sig till utredarens forslag att det bor inféras en
laglig mojlighet att kunna avsti kontanta belopp i férevarande fall. Moj-
ligheten bor dock vara starkt begriansad. Avstdendet av kontanta mede]
bor bara fa ske ndr det dr aktuellt med omedelbara och nodvindiga
atgirder for egendomens fortsatta bestind t.ex. takliggning, flyttning av
egendomen, konservering eller restaurering av egendomen. Det bér inte
komma i friga att avsta belopp for normalt underhall och drift av egen-
domen. Kontanta medel bor dirfor bara fi avstds nir det finns sirskilda
skal.

Regeringen foreslar alltsi sammanfatiningsvis att kontanta medel i
forevarande sammanhang skall kunna avstis om det foreligger sirskilda
skal.

Ansdkan om arvsavstdende

Dcen som Onskar att arvsfonden skall avsta fran arv, skall enligt géllande
regler ge in en ansdkan till linsstyrelsen i det ldn dér den dode senast
haft sitt hemvist. Lansstyrelsen skall underritta Kammarkollegiet om
ansokningen och utreda frigan om arvsavstiende samt med eget yttrande
overldmna drendet till kollegiet.

Enligt nuvarande ordning finns inte nigon tidsfrist inom vilken en
ansékan om arvsavstiende skall goras. I de fall da det inte kan utrénas
om den dode har efterlimnat arvinge eller annan arvsberdttigad som
fore arvsfonden 4r berittigad till arvet kan avsevird tid forflyta innan en
ansékan gors. Detta har att géra med att det i sidana fall skall utfardas
en kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar med anmaning till ok4nda
arvingar att gora sin rit till arvet gillande inom fem ar frin den dag,
da kungorelsen var inford 1 tidningen (16 kap. 2 § drvdabalken).

Den nuvarande ordningen medfor oldgenheter for bl.a. arvsfondens
medelshantering i och med att det for lang fid kan vara svdvande om
medlen ingir i arvsfonden eller inte. Regeringen ausluter sig darfor till
utredarens forslag att begrinsa den tid inom vilken en ansékan om arvs-
avstaende skall goras till tre ar. Tiden skall riknas fran dagen for dods-
fallet eller, om arv tillfallit fonden genom den tidigare ndmnda femérs-
preskriptionen, fran den dag da arvet tillfallit fonden.
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Inférandet av en ansokningsfrist medfor att en prévning méste ske om
anstkan om arvsavstiende har gjorts i rétt tid. Eftersom det dr Kam-
markollegiets uppgift att bevaka preskription i férevarande fall dr det
dndamdélsenligt att ansokningar om arvsavstidende ges in till kollegiet.
Kollegiets uppgift blir i detta sammanhang att avvisa en f6r sent inkom-
men ansokan.

I de fall en ansokan skall provas i sak finns det i flertalet fall behov av
att férhallandena utreds av ldnsstyrelsen i det 14n didr den dode senast
har haft sitt hemvist. Linsstyrelsens medverkan i drenden om arvsavsta-
ende bor alltsd finnas kvar i siddana fall. Detta bor ske pa sa sitt att
Kammarkollegiet efter provning att ansékan kommit in i ritt tid, far
Overldmna drendet till vederbsrande lansstyrelse for utredning. Lanssty-
relsen far dérefter i enlighet med nuvarande ordning redovisa utred-
ningsresultatet for Kammarkollegiet.

Beslut om arvsavstaende

Beslut om avstaende fattas av regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Kammarkollegiet. Utan riksdagens tillstind far beslut inte
fattas om att till ndgon avstd egendom till ett vdrde Overstigande
800 000 kronor.

Beslut om avstdende av arv som har tillfallit arvsfonden far enligt 4 §
forordningen (1988:913) om instruktion for Kammarkollegiet fattas av
kollegiet nir nagon har ansdkt om att egendom skall avstds och virdet
av egendomen enligt bouppteckningen inte dverstiger 500 000 kronor.
Om det i ett drende om arvsavstiende uppkommer en fraga av sirskild
vikt frin allmin synpunkt, skall Kammarkollegiet dverlimna &rendet
tillsammans med eget yttrande till regeringen.

Négon anledning att dndra pa nuvarande ordning i friga om regering-
ens beslutanderitt vid avstidende av arv finns inte. Liksom nu bdr rege-
ringen ocksd kunna bemyndiga Kammarkollegiet att besluta i vissa dren-
den om arvsavstiende. Mcd hinsyn bl.a. till penningvirdets utveckling
foreslds dock att beloppsgrinsen hdjs fran 500 000 kronor till 2 000 000
kronor. Beloppsgriansen bor kunna hdjas i framtiden om penningvirdets
utveckling féranleder det.

I sin beredning av drenden om arvsavstiende bdr Kammarkollegiet ta
in yttranden fran ndrmast berdrda fackmyndigheter, t.ex. Riks-
antikvarieimbetet nir det giller avstdende for kulturhistoriska dndamal.

Enligt nuvarande arvsfondslag far Kammarkollegiets beslut i friga om
avstaende av egendom som har tillfallit fonden 6verklagas till regeringen
(13 § arvsfondslagen). Ett saddant beslut ar helt beroende av en
skonsmissig bedomning. Det kan inte antas att en dverinstans skulle
kunna gora en sikrare bedémning i frdgan 4n vad Kammarkollegiet
gjort. Mojligheten att 6verklaga Kammarkollegiets beslut i sidana fragor
bor dirfor avskaffas.

Nir det giller riksdagens inflytande over vissa beslut om arvsavstaen-
de kan konstateras att det enligt nuvarande ordning endast ir ett fatal
drenden som kommer under riksdagens provning. Nagot behov av att

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 124
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behilla en sadan lagregel finns knappast. Det foreslas dirfor ait den Prop. 1993/94:124
gillande regeln om inhdmtande av riksdagens tillstind i friga om arvs- -
avstdende inte far nidgon motsvarighet i den nya lagen.

5.9 Skattefragor

Regeringens forslag: For egendom som forvirvas genom att All-
méanna arvsfonden avstar frén arv skall dven i fortsdttningen arvs-
skatt tas ut. Stoéd ur Allménna arvsfonden skall dven i fortsittningen
vara fritt frin inkomstskatt utan att det behdver anges uttryckligen.

Utredarens forslag: For egendom som forvédrvas genom att arvsfonden
avstar fran arv som 4r av visentlig betydelse fran kulturhistorisk syn-
punkt eller frén natur- eller kulturvardssynpunkt med eventuellt till-
horande kontantbelopp uttas inte arvsskatt medan férvirv som sker pa
grund av avstdende av annat skil liksom tidigare skall vara arvsskatte-
pliktigt. Stod ur Allmidnna arvsfonden undants uttryckligen fran in-
komstskatteplikt.

Remissinstanserna: Kammarkollegiet anser att man bér avvakta den
Oversyn av arvs- och gavoskattelagen som ar aktuell och att frigan om
skattebefrielse tills vidare, liksom for ndrvarande, bor 16sas dispens-
vigen.

Skilen for regeringens forslag:

Om nigon forviarvar egendom genom att Allm&nna arvsfonden avstar
fran arv utgdr arvsskatt {or forvdarvet (1 § andra stycket lagen
(1941:416) om arvsskatt och givoskatt (AGL). Denna ordning bor be-
hallas. Bestimmelsen innebdr emellertid att ocksa organisationer cch
foreningar som tar emot egendom som &r virdefull fran kulturhistorisk
eller natur- eller kulturvirdssynpunkt maste betala arvsskatt. Utredning-
en har, med hinvisning till att detta inte kan anses ligga i linje med
indamilet med ett sidant arvsavstiende, foreslagit ctt undantag frin
skyldigheten att betala arvsskatt i sidana fall. Frdgan om en ny arvs-
och givoskattelag dvervags f.n. i Finansdepartementet. I avvaktan pé
dessa overviganden bor nigon dndring av arvsskattereglerna inte goras.
I detta sammanhang kan ocksd, som Kammarkollegiet pipekat, hinvisas
till att regeringen enligt 58 a § AGL kan medge undantag fran skatte-
plikt enligt lagen om det foreligger synnerliga skil. Denna bestimmelse
kan tillaimpas ndr det giller arvsavstiende av egendom med kultur-
historisk betydelse m.m.

1 praxis har stod ur Allménna arvsfonden till foljd av stddets s&rskilda
karaktir inte inkomstbeskattats. Denna orduing bdr bestd. Detta behover
inte sirskilt anges i kommunalskatteiagen. Normait sett kommer inte
heller gavobeskattning ifrdga, bl.a. med hinsyn till att motiagarna i de

34



flesta fall torde vara av det claget att de dr frikallade fran gaviskatte-
plikt enligt AGL. Endast undantagsvis kan stddet ha karaktir av
niringsbidrag enligt bestimmelserna i punkt 9 av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen (1928:370). Sa kan vara fallet om bidraget avser
t.ex. upprustning av en fastighet. De nimnda reglerna innebir i si fall
att det i praktiken inte sker ndgon beskattning.

5.10 Information och uppf6ljning

Regeringens bedomning: Initiativ bor tas till en tydlig och mdl-
gruppsanpassad information om Allminna arvsfonden. Metoder for
utvérdering och effektmitning av projekten bor utvecklas.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bed6mning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig har papekat
vikten av ut6kade informationsinsatser.

Skilen for regeringens bedémning:

Genom stdd ur Allminna arvsfonden har manga fornyelse- och utveck-
lingsprojekt kunnat paborjas och genomféras. [ ménga fall har pa detta
sdtt helt nya verksamheter kommit i gang, vilket inneburit visentliga
forbéttringar for barn, ungdomar och personer med funktionshinder.

Det dr viktigt att allménheten har kunskap om Allminna arvsfonden,
eftersom det 4r bland allménheten som de presumtiva arvlatarna finns.
Ett betydelsefullt inslag i arvsfondens verksamhet bér dirfér vara att
informera om dels fondens struktur och indamdl, dels inom vilka verk-
samhetsomriden som arvsfondsmedlen anvinds och vilka effekter an-
vindningen fatt. Det 4r ocksa viktigt att de som kan komma i friga for
stod far information om arvsfondens verksamhet, utdelningspraxis samt
ansokningsforfarandet. Det bor limpligen ankomma pd Arvsfondsdele-
gationen att, i samverkan med Kammarkollegiet, svara for erforderlig
information i sammanhanget.

Ett viktigt inslag i arvsfondsverksamheten dr att f6lja upp och utvir-
dera projekt som har utforts med stdd ur fonden. Genom att mottagarna
ir skyldiga att redovisa hur arvsfondsmedlen har anvints blir det mojligt
att gora en sadan uppfoljning. Det bor ankomma pd Arvsfondsdelegatio-
nen, att utveckla metoder for utvirdering och effektmitning utifran
overgripande mal och syften. '
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5.11 Finansiering

Regeringens forslag: Kostnader for fordelning av stéd ur Allméinna
arvsfonden betalas ur fonden enligt de grunder som regeringen be-
stimmer.

Utredarens forslag: Medel for Arvsfondsdelegationens alla kostnader
anvisas dver statsbudgeten.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket foreslar en ordning som i
huvudsak 6verenstimmer med regeringens forslag.

Skilen for regeringens forslag:

Uppgifter som ror Allménna arvsfonden sysselsitter for nirvarande atta
arsarbetskrafter inom Socialdepartementet, Civildepartementet och Barn-
och ungdomsdelegationen. Regeringens bedémning 4r att personalbeho-
vet for fordelning av stdd vr fonden kommer att vara detsamma som i
dag.

Regeringskansliets kostnader for Allmédnna arvsfonden bekostas dver
anslag pa statsbudgeten. Kammarkollegiets kostnader for att férvalta och
foretrada arvsfonden, som 1992/93 uppgick till ungefir 7 miljoner
kronor, bekostas diremot av arvsfonden. Riksrevisionsverket har fram-
hallit att det inte finns nigra sakliga skl till att administrativa kostnader
i arvsfonden finansieras pd olika séitt. Enligt verkets uppfattning ligger
det nidra till hands att dessa kostnader for arvsfonden genomgiende
finansieras av fondmedel.

Regeringen delar i princip Riksrevisionsverkets uppfattning. Kostnader
for fordelning av stéd ur Allminna arvsfonden bér betalas ur fonden
cnligt de grunder som regeringen bestimmer.

6 Ikrafttradande

Den foreslagna lagstiftningen kan ldmpligen trida i kraft den 1 juli
1994,

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om Allmédnna arvsfonden

Den nya lagen ersitter lagen (1928:281) om allméinna arvsfonden.

1§

Paragrafen ersdtter 1 § forsta stycket i den nuvarande lagen.
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I paragrafens forsta stycke anges den egendom scm Allminna arvs-
fonden bestar av. Den dndringen har gjorts i forhallande till nuvarande
ordning att dven egendom som tillfallit arvsfonden genom férméanstagar-
férordnande i forsikringsavtal och genom domstolstestut anges ingd i
fonden. Egendom kan tillfalla fonden genem domistolsbeslut i samband
med likvidation av aktiebolag (13 kap. 13 § tredje stycket aktiebolags-
lagen, 1975:1385), bankaktiebolag (10 kan. 13 § tredje stycket bankak-
tiebolagslagen, 1987:618), foreningsbank (9 kap. 14 § fjirde stycket
féreningsbankslagen, 1987:620), och forsikringsrorelse (14 kap. 14 §
fjdrde stycket forsidkringsrorelselagen, 1982:713).

I andra stycket, som motsvarar 14 § i den nuvarande lagen, hdnvisas
till 1 kap. 11 § lagen (1937:81) om internationella rittsforhillanden
rérande dodsbo. Bestimmelsen innebir att egendom som utldnning efter-
ldmnar hir i riket skall tillfalla Allmdnna arvsfonden, om egendomen
enligt lagen i det land dir han var medborgare skulle tillfalla staten,
kommun, allméin fond cller inréttning.

28
Paragrafen Gverensstimmer i sak med 1 § andra stycket och 2 § tredje
stycket i den nuvarande lagen.

38

Bestimmelsen, som reglerar fallet att ett testamente eller en gava till
fonden har forenats med villkor, motsvarar 6 § i den nuvarande lagen.
Den dndringen har gjorts att Kammarkollegiet i stillet for regeringen
skall besluta om egendomen skall tas emot.

48
Bestdmmelsen, som giller godkidnnande av testamente till ndgon annan
dn fonden, overensstimmer i sak med 4 § i den nuvarande lagen.

58
Paragrafen innehaller den- grundliggande bestimmelsen om Allménna
arvsfondens dndamal. Den motsvaras delvis av 1 § forsta stycket i den
nuvarande lagen.
Malgruppen 4r barn (0-11 ar), ungdomar (12-25 ar) och personer med
funktionshinder. Arvsfonden skall huvudsakligen frimja utveckling av
verksamheter till forméan for dessa grupper.

6§
Med begreppet nyskapande och utvecklande verksamhet avses att mar-
kera att arvsfondens dndamal dr framétsyftande och att stéd ur fonden
skall stimulera till verksamhct som innebér utveckling och provande av
nya idécr. Sadant stéd far, om det bedoms som sirskilt angeldget, 1am-
nas till ideella organisationers anléiggningar eller lokaler (inkop, ny-,
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om- eller tillbyggnad) eller till utrustning. Sadana dndamal dr investe-
ringar inom malgruppernas omraden ndr det giller lokaler, utrustning
m.m. som behovs for att en verksamhet skall kunna utvecklas. Stod far
inte ldmnas som ett allméant stod till en 16pande verksambhet.

78
Bestimmelsen dr ny och anger att stdd skall utga till organisationer som
bedriver ideell verksamhet. Kommersiella verksamheter kan inte fa stod,
oavsett om de i ovrigt uppfyller kraven.

Om det finns sérskilda skil, skall stod kunna ldmnas ocksa till offent-
lig huvudman. Detta skall dock endast gilla ifriga om stéd till ny-
skapande och utvecklande verksamhet. Offentlig huvudman kan siledes
inte fa stod till investeringar. Ett sirskilt skil kan vara att stodet utveck-
lar frivilliga och ideella insatser i anslutning till offentlig verksamhet
eller att en kommun i samverkan med idcell organisation vill férnya
eller utveckla sin verksamhet. Ett annat sdrskilt skil kan vara att en
kommun i samverkan med en sammanslutning som inte ir en juridisk

person vill utveckla verksamhet som bedrivs av det allminna eller initie- -

ra en ny verksamhet inom det allminnas ansvarsomrade. Det bdr under
inga forhillanden komma i fraga att stddet ur arvsfonden har den karak-
tiren att det medverkar till en kostnadsdverviltring fran offentlig verk-
sambhet till fonden.

I andra stycker foreskrivs att stod inte far lamnas till enskilda perso-
ner. Privatpersoner far alltsd inte beviljas stdd ur fonden vare sig for
enskilt bruk eller for ideell verksamhet.

8§

Paragrafen anger vem som beslutar om stdd ur fonden och motsvarar
2 § forsta stycket i den nuvarande lagen. En ny myndighet, Arvs-
fondsdelegationen, far enligt regeringens bemyndigande, i uppdrag att i
vissa fall besluta om stéd ur fonden. Regeringen skall ocksd kunna be-
myndiga en annan myndighet att besluta om stéd ur fonden. Den méj-
ligheten dr avsedd att kunna utnyttjas om det anses 4dndamailsenligt i
vissa sirskilda typer av drenden. (Se vidare allmdnmotiveringen avsnitt
5.5). '

938
Bestimmelsen dr ny och innehéller regler om ansokningsforfarandet (se
allminmotiveringen, avsnitt 5.5).

10 §
Bestimmelsen dr ny. Den innehéller en regel om att mottagare av stod
ur Allminna arvsfonden 4r skyldig att halla medlen avskilda. Ar det
endast frigan om ett mindre belopp och det kan anses onddigt betungan-
de for mottagaren att skaffa ett sirskilt konto for medlen, bér det kunna
anges sérskilt i beslutet om stdd att medlen inte behover hallas avskilda.
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Avskiljande bor i forsta hand ske genom att pengarna sétts in pa ett
sirskilt bankkonto. Om medlen hélls avskilda kan de i allméinhet inte tas
i ansprdk av mottagarens borgendrer i hindelse av utmétning hos denne
eller konkurs, se 5 kap. 6 § utsokningsbalken. Vid beddmningen av om
kravet pd avskiljande dr uppfylit far ledning sdkas i lagen (1944:181)
om redovisningsmedel. I 6vrigt hinvisas till allmdnmotiveringen, avsnitt
5.5.

118§

Genom bestimmelsen, som 4r ny, infors en skyldighet fér den som har
tagit emot medel ur arvsfonden att redovisa hur medlen har anvénts.
Foreskrifter om detta bér meddelas redan i beslutet om stéd. Av beslu-
tet bor ocksad framgd konsekvenserna av om redovisning inte limnas
inom foreskriven tid, dvs. att stddet i sadant fall skall betalas tillbaka till
arvsfonden. Av 13 § framgar att aterbetalningsskyldigheten kan efterges
om det finns sdrskilda skal.

12 §
Bestimmelsen #r ny och innehdller bestimmelser om Aaterbetal-
ningsskyldighet av medel som mottagits ur arvsfonden (se vidare all-
manmotiveringen, avsnitt 5.5).

13 §
Bestimmelsen, som dr ny, foreskriver att om den myndighet till vilken
redovisning ldmnas finner att det finns skil att Overviga ett dldggande
for mottagaren att aterbetala ett stod ur fonden skall myndigheten dver-
limna #rendet till Kammarkollegiet som beslutar i frigan. Kammar-
kollegiets beslut kan Gverklagas till lansritten enligt 28 §.

Om det finns sirskilda skil fir Kammarkollegiet besluta att mottagaren
helt eller delvis befrias fran aterbetalningsskyldighet. Ett sérskilt skil
kan vara att underlatenheten att uppfylia villkoren for stod varit ursékt-
lig, av ringa betydelse eller att ett aterbetalningskrav skulle drabba
orimligt hart.

14 §
I paragrafen foreskrivs att Allminna arvsfonden skall forvaltas av Kam-
markollegiet som en sirskild fond, atskild fran andra medel.

15 §
Paragrafen motsvarar 3 § i den nuvarande lagen och anger att Kammar-
kollegiet skall bevaka fondens ritt till egendom sarmnt att Kammarkolle-
giet for arvsfondens talan i mal och drenden som ror fonden.
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16 §
Paragrafen dverensstdmmer i sak med 12 § i den nuvarande lagen om
overlimnande till Kammarkollegiet av medel som tillfallit fonden och
kollegiets granskning av redovisning for férvaltning av egendomen.

17 §

Paragrafen motsvarar delvis 7 § i den nuvarande lagen och innehéller en
bestdimmelse om f6érordnande av god man for Allménna arvsfonden vid
dodsfall. Den dndringen har gjorts att Kammarkollegiet, i stéllet for
tingsratten, skall utse god man for arvsfonden. Godmanskapet &r att
anse som ett uppdragsfoérhdllande mellan Kammarkollegiet och den gode
mannen. I uppdraget ligger bl.a. att gode mannen far driva in fordringar
som tillfallit fonden. Nagon sirskild bestimmelse om det behdvs darfor
inte (jfr 8 § andra stycket i nuvarande lag).

18 §
Bestimmelsen anger de fall da fonden visserligen &r arvinge men da det
dndj inte finns anledning att forordna god man att {oretrdda fonden vid
boutredningen.

19 §
Bestimmelsen géller forordnande av god man da egendom tillfallit fon-
den genom géva och motsvarar 10 § i den nuvarande lagen. Bestar
gavan endast av pengar behdver dock god man inte forordnas.

20 §
Forsta stycket giller Kammarkollegiets tillsyn av den gode mannen. Den
motsvarar i huvudsak 7 § andra stycket i den nuvarande lagen.

I andra stycket anges att reglerna i 18 kap. handelsbalken om sysslo-
mén géller i tilldimpliga delar for god man enligt arvsfondslagen. Detta
Overensstimmer med vad som giller enligt 9 § i nuvarande arvsfonds-
lag.

21 och 22 §§

Bestimmelserna géller realiseringen av egendom som har tillfallit fon-
den och &verenstimmer huvudsakligen med 8 § i den nuvarande lagen.
Den 4ndringen har gjorts att mojligheten for gode mannen att utan be-
myndigande frin Kammarkollegiet vicka och uttdra talan om indrivning
av en fordran har slopats. Anledningen till dndringen 4r att god man
enligt den féreslagna ordningen blir mer att betrakta som en uppdrags-
tagare at Kammarkollegiet &n enligt nuvarande ordning efiersom det blir
Kammarkollegiet som utser den gode mannen. For att den gode mannen
skall fa vicka talan krdvs sdledes att denne fatt ett bemyndigande till det
av Kammarkollegiet.
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23 §

Enligt 11 kap. 3 § forildrabalken skall god man i vissa fall férordnas i
ett dodsbo exempelvis om det krdvs for att tillvarata en bortavarande
arvinges eller testamentstagares rdtt, om en arvinge vistas pa okédnd ort
eller om arvingens namn ir oként eller om det &r oklart om det finns
nigon arvinge som har ritt till arv fére allménna arvsfonden. Om det 1
ett dodsbo som forvaltas av en god man enligt den ndmnda bestdmmel-
sen finns egendom som har tillfallit fonden skall egendomen i boet reali-
scras enligt reglerna i 21 och 22 §§ arvsfondslagen. Enligt 15 kap. 22 §
fordldrabalken skall arvsfondslagens regler om forsiljning tillimpas
ocksd ndr det giller egendom som forvaltas av en god man enligt 11
kap. 3 § forildrabalken. Aven i ett sadant fall kréivs det ett bemyndigan-
de fran Kammarkollegiet for att den gode mannen skall fa vicka talan.
Paragrafen dverensstimmer i huvudsak med 11 § i den nuvarande arvs-
fondslagen.

24 §

Till paragrafen, som motsvarar de tva férsta meningarna i 5 § forsta
stycket i den nuvarande lagen, har ett tilligg gjorts pa s& sitt att dven
{orsdkringsbelopp far avstds. Hirmed &syftas forsikringsbelopp som
tillfaller fonden i egenskap av férménstagare. Fragan om avstiende far
avgoras efter forhillandena i det enskilda fallet. Har arvsfonden angetts
sdrskilt i1 ett forordnande, bor fonden inte avstd fran f6rsikringsbe-
loppet. Fragan om avstdende blir inte aktuell om fdrménstagar-
forordnandet kan tolkas sa att det syftar pa en testamentstagare 1 stéllet
for pa fonden. Detta kan i forsta hand bli aktuellt om férordnandet och
testamentet har tillkommit vid ungefir samma tidpunkt (jfr NJA 1976
s. 24). I Ovrigt hénvisas till allmdnmotiveringen (avsnitt 5.8).

25 §

Forsta stvcket dverensstdimmer med 5 § forsta stycket tredje meningen i
den nuvarande lagen om avstiende av egendom av visentlig betydclse
frén kulturhistorisk synpunkt eller fran natur- eller kulturvardssynpunkt.

Bestimmelsen i andra stycket dr ny. Genom tilldgget ges mdjlighet att
avstd inte bara viss egendom utan ocks& medel for egendomens bevaran-
de om det finns sirskilda skal. Ett sddant sirskilt skil kan vara att det
saknas ekonomiska eller personella resurser hos en tdnkbar forvaltare av
egendomen att helt med egna insatser bevara egendom som har ett stort
kulturhistoriskt viarde. Det kan rdra sig om atgirder som 4r nédvindiga
att vidta omedclbart for egendomens fortsatta bestdnd, som t.ex. tak-
laggning, flyttning av egendomen, konservering eller restaurering av
egendomen. Det maste std klart att mottagaren sjilv saknar resurser for
att bekosta dessa atgirder och att syftet med att avstd egendomen till
denne skulle helt forfelas om dennc inte samtidigt fick de aktuclla med-
len for att kunna bevara egendomen. Medel far inte avstds {6r 1opande
underhall och drift och bor inte annat dn i undantagsfall avstds med
belopp som helt ticker kostnaderna for att stdlla i ordning den egendom
som avstas.
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26 §

Paragrafen reglerar vem som fattar beslut i friga om arvsavstiende
enligt 24 och 25 §§ och motsvarar 5 § andra stycket i den nuvarande
lagen. Den &ndringen har gjorts att riksdagens provning i vissa fall har
slopats. Vidare har i enlighet med 24 § ett tilligg gjorts i fraga om for-
sékringsbelopp. Beslut om avstiende av arv eller forsikringsbelopp dr
av sidan natur att en §verklagandemdjlighet inte fyller ndgon funktion.
Den nuvarande méjligheten hirtill (13 § i den nuvarande lagen) har
darfor tagits bort (jfr 28 §).

27 §

Paragrafen giller ansékan om arvsavstiende. De rvd forsta styckena
motsvarar 5 § tredje stycket i den nuvarande lagen. Den dndringen har
gjorts att ansdkningar om arvsavstaende skall géras hos Kammarkolle-
giet i stéllet for hos en linsstyrelse. Kollegiet far uppdra at ldnsstyrelsen
att utreda fragan. Linsstyrelsen skall efter foretagen utredning skicka
tillbaka handlingarna i drcndet till kollegiet tillsammans med ett eget
yttrande.

Bestimmelsen i fredje srycket 4r ny och foreskriver att en ansokan om
arvsavstiende intc fir gdras senare #n tre ar fran dodsfallet eller fran
det att arvet genom preskription tillfallit fonden.

[ fidrde stycket har upptagits en bestimmelse som medfor att en an-
sokan om arvsavstdende skall avvisas om den har kommit in for sent.
Ett avvisningsbeslut fattas av Kammarkollegiet. Av 28 § framgar att ett
avvisningsbeslut kan dverklagas till linsritten.

28 §
Enligt paragrafen kan ett beslut av Kammarkollegiet om skyldighet att
betala tillbaka fondmedel (13 §) och om avvisning av en for sent inkom-
men ansokan om arvsavstaende (27 § fjarde stycket) 6verklagas till l4ns-
ratten. Hiri ligger att dven Kammarkollegiets beslut att vigra eftergift
helt cller delvis (13 §) kan overklagas. 1 §vrigt kan inte beslut enligt
lagen Overklagas.

29 §
Bestimmelsen 4r ny. Den foreskriver att kostnader for fordelningen av
stod ur arvsfonden bekostas av arvsfondsmede! enligt de grunder som
regeringen bestimmer,

308§

Paragrafen foreskriver att Kammarkollegiets kostnader for sin verksam-

het enligt lagen skall betalas ur fonden och dverensstimmer med 1 §
tredje stycket i den nuvarande lagen.
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318§
Paragrafen 4r ny och upptar regler om att regeringen varje ar skall lim-
na en redovisning till riksdagen fér hur arvsfondsmedlen har fordelats
under det gingna budgetaret samt ange den kommande inriktningen pé
stodet.

Overgangsbestimmelser

Den foreslagna lagen om Allménna arvsfonden foreslas trdda i kraft den
1 juli 1994, Aldre foreskrifter skall gilla i fraga om beslut om stéd och
arvsavstdenden som har meddelats fore ikrafttrddandet. Enligt allménna
forvaltningsrittsliga principer géller att drenden som har upptagits men
inte slutforts fore den nya lagens i krafttridande i fortsdttningen skall
handldggas enligt de nya rcglerna. Beslut om stod fore den nya lagens
ikrafttridande omfattas dock inte av de nya bestdmmelserna om Aater-
betalning.

Aldre foreskrifter giller om anmalan gjorts till ratten fore ikrafttridan-
det om att fonden dr ensam arvinge eller universell testamentstagare.
Likasa giller, pa grund av den foreslagna preskriptionstiden enligt 27 §
tredje stycket, dldre bestimmelser for ansokan om arvsavstiende som
gjorts fore ikrafttridandet av den nya lagen.

7.2 Forslaget till lag om 4dndring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt

Andringen avser en hinvisning till den nya arvsfondslagen.

7.3 Forslaget till lag om dndring i fordldrabalken
(1949:381)

Andringen avser en hinvisning till den nya arvsfondslagen.
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Prop. 1993/94:124

Sammanfattning av 1991 ars arvsfondsutrednings Bilaga |

forslag Allménna arvsfonden (SOU 1992:120)

Bakgrund

Allminna arvsfonden dr en sjdlvstindig och sjilvigande formogenhets-
massa vars dndamal &r bestdmt i lagen (1928:281) om allminna arvs-
fonden och som byggs upp med medel som enligt bl.a. drvdabalken
tillfaller fonden. Arvsfonden férvaltas av Kammarkollegiet som en
sdrskild fond, skild fran statskapitalet. Kollegict bevakar fondens ritt till
den egendom som tillfaller fonden bl.a. genom arv, gava eller testamen-
te. Fondens #indamal 4r att frimja vard och fostran av barn och ungdom
samt omsorg om handikappadc. Utdelning av medel ur fonden beslutas
huvudsakligen av regeringen efter ans6kan hos Socialdepartementet.
Viss medelsutdelning har regeringen dclegerat till Barn- och ungdoms-
delegationen under Civildepartementet som handligger vissa drenden
som 4r att hdnfora till fostran av ungdom. Regeringen har dven delege-
rat riten att dela ut fondmedel for projektverksamhet till bl.a. Social-
departementet, Socialstyrelsen, Statens handikapprid och Statens ung-
domsrad.

Under senare ar har det arligen delats ut drygt 150 miljoner kronor.
Fondens medel har huvudsakligen anvints for stod till frivilliga och
ideella insatser. St6d har ldmnats till nyskapande och utvecklande
projekt inom verksamheter som frimjar vird och fostran av barn och
ungdom samt omsorg om handikappade. St6d har ocksi 1Zmnats till
vissa kostnader med anknytning till ungdomsverksamhet och handikapp-
organisationernas fritids- och rekreaktionsanldggningar, inventarier samt
vissa utbildnings- och informationsaktiviteter. Mottagare av stod ar
frimst foreningar, stiftelser och organisationer som bedriver ideell
verksamhet. Enligt praxis beviljas inte st6d till privatpersoner. Stod
beviljas kommuner och andra offentliga organ, om det inte aligger stat
eller kommun att bekosta den atgird som stodet ir avsett for. 1 viss
utstréckning 1&mnas dock st6d dven for sddan dtgérd, forutsatt att stodet
utvecklar eller fornyar den offentliga verksamheten cller i anslutning till
denna utvecklar frivilliga eller ideella insatser.

Arvsfondslagen reglerar bevakningen av att medel kommer in till fon-
den, fondforvaltningen och utdelningen av fendens medel. Sedan lagen
tradde i kraft den 1 januari 1929 har den varit féremal f6r cn Sversyn
mellan dren 1964 och 1967. Oversynen resulterade i att fordens énda-
mél &r 1969 utvidgades till att omfatta omsorg om handikappade och att
regeringen fick mojlighet att delegera rdtten att besluta om stéd ur
fonden till annan myndighet. Barn- och ungdemsdelegationen férdelar
sedan ir 1987 viss andel av foridens medel for att framja fostran av
ungdom,

Under senare ar har fragor om fondens dndaméalsbestimmelse vid flera
tillfdllen varit foremal for riksdagsbehandling. Riksdagen har bl.a.
avslagit motionsyrkanden om att utvidga fondens dndamal till att omfatta
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ocksa dldre personer samt yrkanden om att fondmedel borde aterforas Prop. 1993/94:124
till arvlatarens kommun. Med hénvisning till bestimmelsen i lagen, att Bilaga 1

medel ur fonden inte far ldmnas for atgérder som det dligger stat eller

kommun ait bekosta, har socialutskottet (bet. 1989/90:SoU29) uttalat att

det av regeringens rcdovisning for utdelning av fondmedel inte gatt att

helt klarligga om utdelningen skett i dverensstimmelse med dndamals-

bestimmelsen. Utskottet har vidare uttalat att fondens medel huvud-

sakligen skall anvindas for stod till frivilliga och ideella insatser. Vid

riksmotet 1989/90 bif6ll riksdagen en hemstdllan av utskottet att en

oversyn borde goras av dndaméalsbestimmelsen (rskr. 1989/90:318).

Uppdraget

Mot bakgrund av riksdagsbehandlingen har utredningen enligt sina
direktiv haft i uppdrag att préva om dndamalsbestimmelsen och tillimp-
ningen av denna svarar mot savil dagens situation som framtida behov
hos olika malgrupper. Uppdraget i den delen har innefattat att utifran
radande praxis prova om lagstiftningen kan fortydligas och om medlens
anvidndningsomraden kan f& en tydligare struktur. Utredningen har
ocksa haft i uppdrag att se &ver beslutanderdtten vid utdelning av stod
ur fonden och 6verviga om fler drendegrupper én i dag kan delegeras
fran regeringen till 1dimplig myndighet. T uppdraget har dven ingdtt att
analysera behovet av att folja upp och sprida erfarenheter av de projekt
som startas med stéd av arvsfondsmedel samt att dverviga hur presum-
tiva sokanden bor informeras om Allménna arvsfonden. Utredningen har
i ovrigt haft frihet att behandla &dven andra frigor om fondens verk-
samhet som foranletts av utredningsuppdraget.

Vart arbete har lett fram till en helt ny arvsfondslag, som samtidigt
arbetats om sprékligi. Lagen inleds med bestimmelser som beskriver
Allmimna arvsfondens egendom (1-4 §§) foljda av bestimmelser om
fondens dindamal (5 och 6 §§) och beslutanderitten om stdd ur fonden
(7 §). Direfter foljer bestimmelser om forfarandet vid ansokan, redovis-
ning av mottagna medel och aterbetalning av medel som betalats ut
felaktigt eller pa grund av oriktiga uppgifter (8-12 §§). Ovriga avsnitt
innehéller bestimmelser om fondens forvaltning (13-16 §§), god man
(17-19 §§), forsiljning av fondens egendom (20 §), arvsavstiende (21-
24 §8), overklagande (25 §) och regeringens redovisning till riksdagen
for hur fondens medel fordelats (26 §).

Huvuddragen i vara forslag ar foljande.

Fondens indamal

En 6versyn av Allminna arvsfondens dndamalsbestimmelse har varit
utredningens huvuduppgift. De malgrupper som i dag kan fa stéd ur
fonden ir barn, ungdomar och handikappade. Var genomging av situa-
tionen for dessa malgrupper visar att behovet av att utveckla och stodja
insatser till forméan for dessa grupper alltjimt 4r stort. Aven om mycket
gors for dem inom den offentliga verksamheten kan deras behov inte
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tillgodoses fullt ut. Var slutsats ar att fondens &ndamél ocksa i fort- Prop. 1993/94:124
sdttningen bor omfatta endast malgrupperna barn, ungdomar och handi- Bilaga 1
kappade.

Vi foreslar att fonden far till &ndamal att urveckla och stodja verksam-
het till férmdn fér barn, ungdomar och handikappade. Fondmedlen skall
anvidndas i mottagarens verksamhet. Med verksamhet avses i detta
sammanhang ideell och offentlig verksamhet. Andamalsbestimmelsen
anpassas darmed till gillande utdelningspraxis. Genom denna utform-
ning ges de myndigheter som beslutar om stdd ur fonden mdjlighet att
folja samhallsutvecklingen och ldmna stdd till projekt och utvecklings-
omréden som i dag inte kan forutses.

I en tilliggsbestimmelse begrinsas fondmedlens anvindningsomrade
till i férsta hand ideell verksamhet. Om det finns sérskilda skl far dock
stod inom ramen for fondens dndamal ldmnas till offentlig verksamhet.
Bestdimmelsen innebdr savél en inskrankning av nuvarande lagstiftning
savitt avser frivillig offentlig verksamhet som en jimkning av férbudet
att stod inte far lamnas till atgdrder som skall bekostas av stat eller
kommun. Diarmed jamstills all offentlig verksamhet. Exempel pa ett
sarskilt skdl kan vara att ett kommunalt organ i samverkan med en
ideell organisation vill fornya eller utveckla en kommunal verksamhet
till formén for nidgon av fondens malgrupper. 1 tilliggsbestimmelsen
anges ocksa att stod inte far limnas till privatpersoner, vilket ir en
utdelningsprincip som tillimpats under lang tid.

Beslutanderitten

Flertalet d4renden om st6d ur Allménna arvsfonden bereds i dag inom
Socialdepartementet och beslut fattas av regeringen. Civildcpartementet
ansvarar fOr drenden rérande stdd ur fonden for frimjande av fostran av
ungdom. Regeringen har emellertid till Barn- och ungdomsdelegationen
inom en viss ekonomisk ram delegerat rétten att besluta om stéd i dren-
den som 4r att hinfora till fostran av ungdom. Ar ett drende av princi-
piell vikt eller ror det stéd éver 200 000 kronor, skall drendet avgoras
av regeringen. For vissa projekt har beslutanderitten delegerats till bl.a.
Socialstyrelsen, Statens handikapprad och Statcns ungdomsrad.

Vir analys av nuvarande ordning for beslut om stdd ur fonden har lett
till slutsatsen att den &vergripande beslutanderitten bor ligga kvar hos
regeringen, som har god Gverblick &ver hela det félt inom vilket stdd
kan komma i friga. Ddremot bor beslutanderitten i alla arvsfondséren-
den som typiskt sett inte kriver regeringens medverkan delegeras till en
annan myndighet. Vi foéreslir salunda att en arvsfondsdelegation inrittas
som blir en ny myndighet knuten till regeringskansliet med Socialdcpar-
tementet som huvudman. Ansékningar om stdd ur fonden skall stéllas
till och beredas inom delegationen. Inom de medelsramar som rege-
ringen bestdmmer skall delegationen enligt regeringens riktlinjer besluta
om stdd ur fonden. Arvsfondsdelegationen bdr kollektivt behandla vissa
gemensamma frigor och principer som utveckling av praxis, redovis-
ning for och granskning av hur medlen anvénts, informations- och
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uppfoljningsrutiner samt interna rutiner. Delegationens beslut om stod Prop. 1993/94:124
bor daremot fattas sektorsvis. Darfor bor sdrskilda beslutsenheter for Bilaga 1
malgrupperna barn, ungdomar och handikappade inrittas inom delega-

tionen. Den foreslagna ordningen medfor organisatoriska fordelar och

Okar forutsdttningarna for enhetlig provning av arvsfondsirendena.

Regeringen kommer ocksa att avlastas ett stort antal detaljirenden.

Ansokan, redovisning och aterbetalningsskyldighet

I den nya lagen ges fasta regler for ans6kningsforfarandet och mottagar-
nas redovisning av hur fondens medel anvints. For bl.a. de fall mottag-
na medel inte anvints for avsett dndamal el'er erhdllits pd grund av
oriktiga uppgifter foreslds att beslut skall kunna fattas om A&terbetal-
ningsskyldighet. Om det foreligger sdrskilda skil far deck skyldigheten
att betala tillbaks medlen Lelt eller delvis efterskénkas.

Den myndighet som regeringen bestimmer foreslds fa ritt att granska
hur arvsfondsmedlen anvints.

God man

Niar dodsfall intrdffar och det inte finns nigon annan arvinge dn All-
ménna arvsfonden, eller nir fonden 4r universell testamentstagare. skail
god man i dag utses av en tingsratt. Kammarkolleaiet foreslas ta Gver
uppgiften att utse god man.

Arvsavstiende

[ samband med att for.den avstar frén arv som bestér av egendom av
bl.a. kulturhistorisk betydelse, féreslar vi att fonden ccksa skal!l kunna
avsta ett belopp av det arv som tilifallit fonden att anvéndas till sddana
omedelbara atgirder som ir nédvindiga for att bevara egendomen. Det
skall forcligga synnerliga skil for att beloppet skall kunna avstds. Syn-
nerliga skil kan t.ex. vara att det saknas ekonomiska eller personella
resurser hos cn tinkbar forvaltare av egendomen att helt genom egna
insatser bevara cgendom som har stort kulturhistoriskt virde och som
betyder mycket for den bygd déir den finns. Exempel pa omedelbara
atgirder for egendomens bevarande kan vara takliggning, flyttning av
egendomen, konservering eller restaurering av egendomen. Kortautbe-
lopp skall dock inte fa avstds {6r egendomens fortléparde underhdll och
drift.

Den som vill att fonden skall avstd sin réut till arv fareslds ge in an-
sokan till Kammarkollegiet i stillet for somm i deg till ldnsstyrelsen.
Kammarkollegiet far uppdra it ldnsstyrelsen att utreda frigan om arvs-
avstaendet. Ansokningstiden foreslas bli begrénsad till tre ar efter dods-
fallet eller fran det att arvet tillfallit fonden genom preskription.

Beslut om avstdende av arv fattas av rcgeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, av Kammarkollegiet. Utan riksdagens tillstind
far i dag beslut inte fattas om att till nigon avstd egendom till ett virde
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som overstiger 800 000 kronor. Vi foreslar att beslut om arvsavstdende Prop. 1993/94:124
liksom nu bor fattas av regeringen eller den myndighet som regeringen Bilaga 1
bestimmer. Didremot anser vi att ett beslut om avstaende av arv inte
langre skall villkoras av ett tillstand fran riksdagen.
Det dr, anser vi, inte rimligt att det vid arvsavstdende av kulturhisto-
riskt virdefull egendom m.m. med cventuellt tillhérande kontantbelopp
skall utga arvsskatt till staten, varfor vi foreslar att sidana forvirv inte
skall belastas med arvsskatt.

Information, utvirdering och erfarenhetsspridning

Vi foreslar att man tar initiativ till en tydlig och malgruppsanpassad
information om fonden. Vi anser vidare att medelsmottagarna i den man
det 4r mojligt, utvdrderar sina insatser. Harigenom blir det mojligt att
samordnat f6lja vad olika projekt far for effekter pa kort eller lang sikt.
Den f6restagna arvsfondsdelegationen bor utveckla metoder for utvar-
dering och effektmétning utifrdn dvergripande mal och syften. Didremot
anser vi att myndigheten inte skall ta pa sig uppgiften att vara den som
generellt foljer upp och vidarebefordrar projektresultat och utvecklings-
arbeten. Delegationen bor emellertid f6lja upp specialsatsningarnas
resultat och effekter samt sprida erfarenheterna till dem som berors.

Ovriga fragor

Om ett testamente eller en gava till forman for fonden har forenats med
villkor beslutar regeringen om egendomen skall tas emot. Vi foreslar att
Kammarkollegiet i stéllet fér regeringen bor préva om egendomen skall
tas emot.

Vi anser vidare att stodcts skatterattsliga karaktdr bor lagregleras och
foreslar att stodet undantas fran skatteplikt.

Regeringen har sedan nigra 4r tillbaka lamnat riksdagen en arlig redo-
visning for fordelningen av arvsfondsmedel. Harigenom har allménheten
fatt tillgdng till information om hur arvsfondens medel anvints. Vi
foreslar att regeringens redovisningsskyldighet gentemot riksdagen
lagregleras.

Med hinsyn till arvsfondsirendenas karaktir har vi ansett att beslut
som meddelas enligt lagen inte far §verklagas.

Kostnadseffekter

Forslaget om inréttandet av en arvsfondsdelegation medfor en minskning
av arbetsbelastningen hos regeringen och Barn- och ungdomsdelegatio-
nen. Hirigenom frigors resurser som kan tas i ansprak for den fore-
slagna arvsfondsdelegationen. En samordning av handldggningen av
sddana arvsfondsidrenden som rér fordelning av stéd ur fonden m.m. till
en myndighet sammantaget med ett reglerat ansokningsférfarande inne-
bir i sig vissa effektivitetsvinster, vilket gor det mdjligt att inom ramen
fér nuvarande resurser dka informations- och uppféljningsinsatserna.
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Vart forslag att Kammarkollegiet och inte regeringen skall prova om Prop. 1993/94:124
egendom som &r forenad med villkor skall tas emot samt att Kammar- Bilaga 1
kollegiets beslut om arvsavstiende inte lingre skall kunna dverklagas till
regeringen medfor att arbetsméngden i regeringskansliet minskar. Dire-
mot 6kar Kammarkollegiets arbetsuppgifter. Forslaget om att uppgiften
att forordna god man for fonden flyttas fran tingsritterna till Kammar-
kollegict innebdr ocksa en 6kad arbetsbelastning for kollegiet. Forslagen
torde dock inte krdva Okade resurser for kollegiets del.
Mot bakgrund av det anférda kan lagforslaget finansieras inom ramen
for befintliga medel.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 124 49



Betidnkandets lagforslag Prop. 1993/94:124
Bilaga 2
1 Forslag till

Lag om Allménna arvsfonden

Hérigenom foreskrivs foljande

Allminna arvsfondens egendom

1§
Allminna arvsfonden bestir av egendom som tillfallit fonden genom
arv, gava, testamente, formanstagarférordnande i forsidkringsavtal eller
rittens férordnande.
Vad som sdgs om egendom som har tillfallit fonden genom arv giller
ocksd egendom som tillfallit fonden enligt 1 kap 11 § lagen (1937:81)
om internationella rittsforhallanden rérande dédsbo.

28
Av de medel som under ett rdkenskapsédr har tillfallit fonden skall en
tiondel liggas till fonden vid 4rets utging. Aterstoden och arets avkast-
ning skall vara tillgdnglig for utdelning fran och med nistféljande ar,
men far ocksa ldggas till fonden,

38
Om ett testamente eller en gava till forman for fonden har férenats med
villkor, beslutar Kammarkollegiet om egendomen skall tas emot.

48
Testamente till ndgon annan &n fonden far godkinnas av Kammar-
kollegiet om det inte finns nigon anledning till klander. Ett testamente,
som kan antas vara ett riktigt uttryck for arvlatarens yttersta vilja, fir
godkénnas dven om det finns anledning till klander.

Fondens indamal

58
Allminna arvsfonden har till Zndamal att utveckla och stddja verksamhet
till f6rman for barn, ungdomar och handikappade.

68
For éndamal som anges i 5 § skall st6d limnas till ideell verksamhet.
Om det finns sirskilda skil fir stéd ldmnas 4¥en till offentlig verksam-
het.
Stod far inte ldmnas till enskilda personer.
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Utdelning ur fonden Prop. 1993/94:124
78 Bilaga 2

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
stdd ur fonden.

Ansokan, redovisning och aterbetalningsskyldighet

8§
Ansékan om stdd ur fonden goérs skriftligen hos regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Anstkan skall innehdila de upp-
gifter som behdvs for att beddma sokandens forutsdttningar att fa stod
ur fonden.
Ansokan skall vara egenhiindigt undertecknad av sokanden eller den-
nes ombud.

98§
Den som tagit emot stdd ur fonden skall inom foreskriven tid skriftligen
redovisa hur medlen anvints.

Om redovisning inte kommer in, skall mottagaren av stbdet delges ett
foreldggande om att ge in en sidan. Forelidggandet skall innehilla en
upplysning om att stédet skall betalas tillbaka enligt 10 § tredje stycket
om foreldggandet inte féljs.

10 §
Medel som inte férbrukats inom angiven tid eller fér det dndamal som
avsetts med anstkan skall betalas tillbaka.

Om négon ldmnat oriktiga uppgifter eller pd annat sitt fororsakat att
stod ur fonden limnats felaktigt eller med fér hogt belopp och om han
skiligen borde ha insett detta skall han betala tillbaka det som betalats
ut fér mycket.

Om den som tagit emot stdd inte foljer ctt foreliggande enligt 9 §
andra stycket skall medlen betalas tillbaka.

Om det finns sdrskilda skil far iterbetalningsskyldigheten helt eller
delvis efterskidnkas.

11§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer provar
fragan om aterbetalning av stdd ur fonden.

12 §

Den myndighet som regeringen bestimmer fir granska hur stéd ur arvs-
fonden anvénds.

Myndigheten har ritt att vid granskningen

1. pa begdran fi de upplysningar och handlingar som behovs for
granskningen, och '

2. fa tilltrdde till omraden och lokaler, dock inte bostider eller andra
privata utrymmen.
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Granskningsmyndigheten far begédra handrdckning av kronofogdemyn- Prop. 1993/94:124
digheten for att genomfora de atgérder som avses i andra stycket 1-2. Bilaga 2

Forvaltning

13 §
Allménna arvsfondens egendom skall, utan sammanblandning med andra
medel, forvaltas av Kammarkollegiet.

14 §
Allménna arvsfondens ritt till egendom enligt 1 § bevakas av Kammar-
kollegiet.
Kollegiet féor Allminna arvsfondens talan i mal och drenden som ror
fonden.
15 §

Medel som tillfaller fonden skall dverldmnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, som efter utredning av ett dédsbo eller annars skall lim-
nas for forvaltning av egendom som tillkommer fonden, tas emot och
granskas av kollegiet.

16 §
Kammarkollegiets kostnader for fondens forvaltning och kollegiets
Ovriga uppgifter enligt denna lag skall betalas ur fonden med belopp
som regeringen bestimmer.

God man

17 §

Om det da ett dodsfall intrdffar inte finns nigon annan arvinge 4n fon-
den eller om fonden dr testamentstagare skall den som har boet i sin
vérd anmadla detta till Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet skall forordna en god man att féretrdda fonden vid
boutredningen.

Har egendom tillfallit fonden genom gdva skall en ged man foérordnas
att ta hand om egendomen och silja den.

God man behover inte forordnas

1. om den avlidne var 4nka eller dnkling och det finns sldktingar efter
den forst avlidne maken, som har kvar nagon rétt till arv vid efterlevan-
de makens dod,

2. om fonden uteslutits fran arv genom testamente och det inte kan
antas att det finns ndgon anledning till klander,

3. om boet har stérre skulder én tiligdngar och det inte behévs en god
man for att ta vard om egendomen, samt

4. om egendom som tillfallit fonden som legat eller giva urgdrs av
pengar.

Kammarkollegiet skall §vervaka att den gode mannen fullgdr sina upp-
gifter.



Om den gode mannen inte ir lamplig fér uppdrager. skall Kammoar- Prop. 1993/94:124

kollegiet entlediga honom. Bilaga 2
18 §
Om god man giéller vad som &r foreskrivet om syssloméin i 18 kap.
handelsbalken.
19 §

Om det i ett dodsbo finns egendom som fdrvaltas av god man enligt
11 kap. 3 § forildrabalken och som tillfallit fonden, 4r den gode man-
nen skyldig att fuligéra sina uppgifter enligt 20 § férsta stycket.

Forsédljning av fondens egendom

20 §

Regeringen eller den myrdighet som regeringen bestdinmer beslutar om
forsiljning av fast egendom eller tomtritt som har tillfallit fonden.
Annan 16s egendom &n tomtritt skall den gode mannen silja pa offentlig
auktion, om inte Kammarkollegiet medger annat. Fordringar fir siljas
endast om de inte kan drivas in.

For att driva in en fordran som har tillfallit fonden fir den gode man-
nen vicka och fora talan utan medgivande av Kammarkollegiet.

Om sirskilda foreskrifter har limnats genom ett testamente, skall de
tillimpas.

Arvsavstiende

21§
Arv eller forsdkringsbelopp, som tillfallit fonden, far helt eller delvis
avstas till ndgon annan, om det med hinsyn till uttalanden av arvlitaren
cller andra sirskilda omstindigheter kan anses stimma 6verens med
arvlatarens yttersta vilja. Aven i annat fall fir arv eller forsikrings-
belopp avstés till arvldtarens sldkting eller annan person som sttt arv-
lataren ndra, om det kan anses skaligt.

22 §
Arv som utgors av egendom, vilken dr av visentlig betydelse fran kul-
turhistorisk synpunkt eller fran natur- eller kulturviardssynpunkt, far
avstas till juridisk person som har sirskilda forutsittningar att ta hand
om egendomen pa ldmpligt sétt.

Om det finns synnerliga skil far ett belopp av det arv som tillfallit
fonden samtidigt avstas till den som tar emot egendomen enligt fSrsta
stycket for sidana omedelbara atgirder som dr nddvindiga {Or att be-
vara egendomen.

23 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
avstaende av arv eller forsikringsbelopp.
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24 § Prop. 1993/94:124
Om nagon vill att arv eller forsdkringsbelopp som tillfallit fonden skall Bilaga 2
avstas helt eller delvis, skall han ge in sin ansokan till Kammarkollegiet.

Kollegiet far uppdra at ldnsstyrelsen i det ldn dir den ddde senast haft
sitt hemvist att utreda fridgan. Efter utredning skall ldnsstyrelsen skicka
tillbaka handlingarna i drendet till kollegiet tillsammans med eget yttran-
de. Om kollegiet inte fir besluta i drendet skall kollegiet sénda in hand-
lingarna till regeringen tillsammans med eget yttrande.

En ansdkan skall goras senast tre ar efter dodsfallet eller efter det att
arvet genom preskription tillfallit fonden.

Om en ans6kan kommit in f6r sent skall den avvisas.

Overklagande

25§
Beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

Redovisning till riksdagen

26 §
Regeringen skall varje budgetar fore januari manads slut 1dmna en redo-
visning till riksdagen fér hur medel frdn Allménna arvsfonden férdelats
under foregaende rakenskapsdr samt ange den kommande inriktningen
av stodet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993. Gernom lagen upphivs lagen
(1928:281) om allménna arvsfonden.

Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om

1. beslut om stéd och arvsavstdende som har meddelats fore ikrafttra-
dandet,

2. anmilan som gjorts till rétten enligt 7 § lagen (1928:281) om all-
minna arvsfonden fore ikrafttradandct, samt

3. ans6kan om arvsavstdende som gjorts fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370

Hiérigenom foreskrivs att 19 § kommunalskattelagen (1928:370) skall

ha foljande lydelse

19 §

Nuvarande lydelse

Till skattepliktig inkomst enligt
denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit
make eller sambo eller vad som
forvdrvats genom arv, testamente
fordel av oskift bo eller gava;

vinst i svenskt lotteri eller vinst
vid vinstdragning pa hir i riket
utfirdade premieobligationer och
€j heller sadan vinst i utlindskt
lotteri eller vid vinstdragning pa
utlindska premieobligationer, som
uppgér till hogst 100
kronor;............

Fireslagen lydelse

Till skattepliktig inkomst enligt
denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit
make eller sambo eller vad som
férvirvats genom arv, testamente
fordel av oskift bo eller giva;

medel som ldmnats som stod ur
Allmdnna arvsfonden;

vinst i svenskt lotteri eller vinst
vid vinstdragning pa hdr i riket
utfirdade premieobligationer och
e¢j heller sidan vinst i utlindskt
lotteri eller vid vinstdragning pa
utlindska premieobligationer, som
uppgadr till hoégst 100
kronor;............

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

Prop. 1993/94:124

Bilaga 2
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och

gavoskatt

Hérigenom foreskrivs att 1 § andra stycket lagen (1941:416) om arvs-
skatt och gavoskatt skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Skatt till staten utgar enligt den-
na lag fér egendom, som forvir-
vas genom arv eller testamente
(arvsskatt) eller genom géva
(gavoskatt).

Foér egendom, som forvirvas
genom att arv avstas enligt 5 §
lagen den 8 juni 1928 (nr 281) om
allmédnna arvsfonden, utgdr arvs-
skatt till staten som om forvérvet
skett genom testamente efter den
avlidne.

1§

Foreslagen lydelse

Skatt till staten utgdr enligt
denna lag f6ér egendom, som for-
viirvas genom arv eller testamente
(arvsskatt) eller genom gdva
(gévoskatt).

For egendom, som forvérvas
genom att arv eller forsdkringsbe-
lopp avstds enligt 27 § lagen
(1900:0000) om Allmdnna arvs-
Jonden, utgar arvsskatt till staten
som om forvdrvet skett genom
testamentc efter den avlidne.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.

Prop. 1993/94:124

Bilaga 2
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Sammanstéllning av remissyttranden dver Prop. 1993/94:124
betinkande av 1991 ars arvsfondsutredning Bilaga 3
(SOU 1992:120) Allminna arvsfonden

Remissinstanserna

Betinkandet har tillstéllts totalt 66 remissinstanser.

" Svar har inkommit fran féljande myndigheter:

Justitiekanslern, Hovritten Gver Skidne och Blekinge, Stockholms
tingsritt, Socialstyrelsen, Statens nimnd for internationella adoptions-
frdgor, Barnmiljoradet, Statens handikapprad, Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket, Statens skolverk, Statens institut for handikappfragor i
skolan, Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund, Barn- och
ungdomsdelegationen, Kammarkollegiet, Statens ungdomsrad, Lins-
styrelserna i Stockholms, Malmohus och Vésterbottens lin.

Skolverket har meddelat att det utifrén sitt ansvars- och kompetensom-
rdde inte har nigra synpunkter att tillféra.

Landstingsforbundet och tvd av de tre landsting som tillfragats har
yttrat sig. Dessa &r landstingen i Stockholms och i Hallands lén.

Svenska kommunforbundet och fem av de tio kommuner som till-
frdgats har avgett yttranden. Det 4r kommunerna Géteborg, Norrképing,
Umed, Sundsvall och Botkyrka.

Sex av tolv tillfrigade handikapporganisationer har avlimnat yttran-
den. De ar Handikappférbundens centralkommitté, Riksforbundet for
dementas rittigheter, Riksférbundet av intresseféreningar for schizo-
freni, Synskadades riksférbund, Unga synskadade och De handikappa-
des riksforbund.

Tva av tre tillfrigade pensiondrsorganisationer har inkommit med
yttranden, Pensiondrernas riksorganisation och Sveriges pensionirsfor-
bund.

Landsorganisationen i Sverige, Sveriges advokatsamfund och Sveriges
domareforbund har avgett yttranden medan Svenska arbetsgivarefore-
ningen, Tjidnstemdnnens centralorganisation och Sveriges akademikers
centralorganisation har meddelat att de avstar fran att yttra sig.

Av de sju ungdomsférbund som har beretts tillfdlle har fem inkommit
med yttrande. Dessa dr Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer,
Sveriges kristna ungdomsrad, Svenska scoutrddet, Unga &rnars riksfor-
bund och Fritidsforum (Riksforbundet Sveriges fritids- och hemgardar).

Ovriga remissinstanser som beretts tillfille och inkommit med yttran-
den dr Riksidrottsforbundet, Rédda barnen och Rdda korset.

Dirutover har ytterligare fyra yttranden inkommit frén instanser som
sjdlva tagit initiativ till att limna synpunkter. Dessa dr Svenska scout-
forbundet, Riksférbundet Sveriges 4H, Riksforbundet foér sexuellt
likaberattigande och Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte.

Yitrande har ocksi ldmnats av f.d. departementsriddet Ossian
Larnstedt.
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1 Utredningens inriktning Prop. 1993/94:124
: Bilaga 3

Utredningens forslag

En ny arvsfondslag med spraklig bearbetring inférs. Nuvarande praxis
lagregleras.

Remissinstansernas svar

Remissinstanserna ar positiva till att den praxis som utvecklats rérande
utdelningen av arvsfondsmedel regleras i lag och att lagtexten omarbe-
tats sprakligt.

2 Fondens dndamal
2.1 Malgrupper

Utredningens forslag

Fondens malgrupper bor dven i fortsitiningen utgdra barn, ungdomar
och handikappade.

Remissinstansernas svar

Majoriteten av remissinstanserna instimmer i utredningens forslag.
Pensiondrernas riksorganisation anser att dndamalsreglerna inom All-
manna arvsfonden ocksd bor omfatta dldre personer di denna grupp &r
i minst lika stort behov av stod som de grupper som Arvsfondsutred-
ningen foreslar. Sveriges pensiondrsférbund har inget att erinra mot
utredningens forslag men foreslar en kompletterande bestimmelse om
att stdd till projektverksamhet for handikappade skall kunna utgd utan
hinder av malgruppens alder. Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande
delar utredningens forslag och betonar vikten av att det vid utarbetandet
av riktlinjer for bidrag ur Allminna arvsfonden beaktas den sirskilt
utsatta situationen for homosexuella unga och hemosexuella handikappa-
de.

2.2 Andamal

Utredningens forslag

Fonden far till 4andamal att utveckla och stddja verksamhet till f6rmén
fér barn, ungdomar och handikappade. Fondmedlen skall anvéndas i
mottagarens verksamhet. Med verksamhet avses j detta sammanhang
ideell och offentlig verksamhet. I en tilliggsbestimmelse begrinsas
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fondmedlens anvindningsomrade till i forsta hand ideell verksambhet. Prop. 1993/94:124
Om det finns sirskilda skal far stdd inom ramen for fondens verksamhet Bilaga 3
limnas till offentlig verksamhet. Exempel pé sirskilt skil kan vara att
ett kommunalt organ i samverkan med en ideell organisation vill férnya
eller utveckla en kommunal verksamhet till forman for ndgon av fon-
dens maélgrupper. I tilliggsbestimmelse anges ocksd att stod inte far
ldmnas till privatpersoner.
I ett sdrskilt yttrande foreslas en starkare markering av att stodet skall
avse utveckling av verksamhet, ej stod till vad som skulle kunna upp-
fattas som befintlig, kontinuerlig verksamhet. Stodet skall i forsta hand
ges till en organisation, frimst ideell forening, stiftelse och ekonomisk
forening vars syfte ér att organisera och bedriva ideell verksamhet. Om
det finns sirskilda skil skall dock offentlig huvudman kunna stdé som
mottagare av stodet, t.cx. vid ett samarbete mellan flera olika parter
cller da enskilda personers ideella engagemang ej dr organiserat pA mer
traditionellt vis. Villkoret dr dock fortfarande att verksamheten skall
vara av ideell karaktér.

Remissinstansernas svar

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat dndamalsbestdm-
melsen dr positiva till utredningens f{Orslag. Samarbetsndmnden for
statsbidrag till trossamfund, Kammarkollegiet, Handikappférbundens
centralkommitté, Synskadades riksforbund, De handikappades riksfor-
bund, Riksidrotisforbundet, Sveriges kristna ungdomsrad, Svenska
scoutradet, Svenska scoutforbundet, Riksférbundet Sveriges 4H och
Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande {ramhaller vikten av att viss
del av arvsfondens medel avsitts for stod till organisationers lokaler
m.m. Sveriges kristna ungdomsrdd anser ocksa att stdd skall kunna utgd
dven till befintlig verksamhet. Barn- och ungdomsdelegationen, Riks-
[forbunder av intresseforeningar fér schizofreni, Ridda barnen och Roda
korset tillstyrker det sirskilda yttrandet.

Utredningens forslag vad giller mottagarc av stod ur fonden tillstyrks
av 22 av de 33 remissinstanser som sirskilt berér denna fraga. 11
remissinstanser forordar det sdrskilda yttrandet. Hovrdtten ver Skdne
och Blekinge menar att utredningen i lagtexten inte angett vad som avses
med begreppen ideell verksamhet, respektive offentlig verksamhet men
med ideell avser sddan verksamhet som drivs utan eget vinstsyfte och
som enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt dr befriad fran
skyldighet att betala statlig inkomstskatt for inkomst av niringsverksam-
het. Hovritten anser det oldmpligt att definiera begreppet i motiven och
att dirvid hanvisa till detaljerad skattelagstittning. Vidare antyder den
foreslagna lagtexten ett innebOrdsmissigt motsatsiorhdllande mellan
ideell verksamhet och offentlig verksamhet, ndgot som {orefaller miss-
visande. Hovritlen forordar de sakkunnigas forslag framfér utredning-
ens, dock att den foreslagna paragrafens tredje stycke torde vara 6ver-
flodigt, eftersom det framgar redan av de foregdende styckena att st6d
inte fir ldmnas till enskilda personzr.



Barn- och ungdomsdelegationen, Statens ungdomsrdd, Riksforbunder Prop. 1993/94:124

av intressefOreningar for schizofreni, Riksidrousforbundet, Landsrddet Bilaga 3
for Sveriges ungdomsorganisationer, Sveriges kristna ungdomsrad,
Rddda barnen, Rdda korset, Scoutférbundet och Riksforbundet Sveriges
4H forordar det sirskilda yttrandet. Remissinstanserna papekar vikten av
att om stdd skall utgd till offentlig verksamhet skall verksamheten drivas
i mycket ndra samarbete med brukarorganisationerna. Synskadades
riksférbund och Unga synskadade anser att stod ur fonden uteslutande
skall kunna ges till ideella organisationer. Om en kommun i samverkan
med en ideell organisation vill fornya eller utveckla en kommunal
verksamhet kan den ideella organisationen svara fér ansokan. Detta
stiarker brukarinflytandet 6ver verksamheten.

3 Beslutanderitten

Utredningens forslag

Den 6vergripande beslutanderitten bor ligga kvar hos regeringen, som
har god oOverblick Over hela det filt inom vilket stod kan komma i
fraga.

For att avlasta regeringen ett stort antal detaljarenden, bor dock be-
slutanderdtten i alla arvsfondsirenden som inte kriver regermgens
medverkan, delegeras till en annan myndighet.

Utredningen foreslar darfor att en Arvsfondsdelegation inrittas som en
ny myndighet knuten till regeringskansliet med Socialdepartiementet som
huvudman. Inom de medelsramar som regeringen bestimmer skall
delegationen enligt regeringens riktlinjer besluta om stod ur fonden.

Remissinstansernas svar

Majoriteten av de remissinstanser som i sina yttranden specifikt behand-
lat forslaget om beslutanderitten ar positiva till forslaget.

Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge anser dock att den foreslagna
konstruktionen kan medféra organisationsrittsliga oklarheter t.cx.
rorande ansvarsforhallanden inom och kontroll av verksamheten samt i
friga om allminna handlingars offentlighet vid utvixling av handlingar.
Hovritten anser att sidana oklarheter bdr undvikas och foreslar att en
nyinrittad myndighet bor vara fristiende fran regeringskansliet i enlig-
het med vedertaget svenskt monster for sjilvstindiga myndigheter. Det
bchover inte betyda att kontakten med regeringskanslict avbryts. Den
Overgripande beslutanderdtten kan &ndd finnas kvar hos regeringen i
enlighet med utredningens forslag. Hovrétten menar vidare att alterna-
tivet till att inrdtta en ny myndighet dr att uppdra at nigon befintlig
myndighet att fordela arvsfondsmedel och pekar pd mdjligheten att
knyta dessa uppgifter till Kammarkollegiet som ju skall forvalta Allmén-
na arvsfondens medel.
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Statskontorer tillstyrker cn 6verféring av regeringens beslutanderitt i Prop. 1993/94:124
alla arvsfondsirenden som inte kriver dess medverkan till en myndig- Bilaga 3
het, en arvsfondsdelegation. Statskontoret menar dock att en sidan
delegations kansli skulle kunna knytas till en redan befintlig myndighet
utanfOr regeringskansliet. Enligt Statskontoret skulle detta vara mer i
linje med Allmédnna arvsfondens dndamalsbestimning och fristiende
juridiska stdllning dn enbart kansliresurser inom regeringskansliet. En
sddan myndighet skulle kunna vara t.ex. Sccialstyrelsen som har erfor-
derlig kompetens och overblick inom berdrda verksamhetsomraden.

Kammarkollegiet anser att utdelningen av stdd ur fonden skall vara
mer fristiende fran regeringen dn vad utredmingen fdreslagit och att
kollegiet dr en lamplig s.k. virdmyndighet for en arvsfondsdelegation.

Demensférbundet avstyrker inrdttandet av cn Arvsfondsdelegation da
det ser en risk for visst dubbelarbete da vissa ansokningar skall ligga
kvar hos regeringen. Unga synskadade stiller sig skeptiska till att inrétta
en sdrskild myndighet mot bakgrund av att de upplevt den nuvarande
organisationen som vil fungerande.

Riksrevisionsverket framhaller att det i samband med forslaget att
inrdtta en sdrskild Arvsfondsdelegation finns anledning att ndrmare
prova forutsitiningarna [6r att samla allt ansvar for Allminna arvs-
fonden i en och samma organisation. Ett sidant ansvar behover inte
innebira att den ansvariga organisationen sjdlv fullgér alla uppgifter. I
stillet kan det vara limpligt att uppdra vissa uppgifter till andra organi-
sationer, t.ex. Kammarkollegiet. Det kan ocksa finnas anledning att pa
olika sitt stdlla villkor for, eller formulera begrinsningar i, den frihet
att fullgdra uppgiften som tilldelas den ansvariga organisationen. Verket
menar ocksd att det inte finns nagra sakliga skdl till ait administrativa
kostnader i anslutning till Allménna arvsfonden skall finansicras pa olika
sitt. Enligt nuvarande ordning finansieras Kammarkollegiets kostnader
av fondmedel och regeringskansliets kostnader via statsbudgeten. Ut-
redningen fOreslar att denna ordning skall kvarstd dven i fortsittningen.
Verket menar att den helhetsbild éver administrationskostnaderna som
forefaller 1amplig for att bevaka och forbittra effektiviteien i verksam-
heten da riskerar att gi foérlorad. Enligt verkets uppfattning ligger det
ndrmast till hands att de administrativa kostnaderna for fonden finan-
sieras av fondmedel.

4 God man

Utredningens forslag

Uppgiften att f6rordna god man for fonden skall flyttas fran tingsritier-
na till Kammarkollegiet.
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Remissinstanserna

Endast fem av remissinstanserna har berdrt denna fraga specifikt.
Hovrdrten dver Skane och Blekinge ifragasitter cra det dr nddvindigt att
behalla institutet god man da godmansférordnande inte i detta sam-
manhang 4r att jimstilla med vanliga godmansférordnanden utan
snarare ir att se som ett uppdragsforhillande mellan Kammarkollegict
och den forordnade. Det roér sig hir om civilrittsliga férfoganden och
kollegiet bor i vanlig ordning kunna utse ombud att foretrdda fonden.
Stockholms tingsrdtt tillstyrker utredningens forslag men gor reflexionen
att institutet god man for Allminna arvsfonden skulle kunna avskaffas
och Kammarkollegiet skulle kunna fullgdra sin forvaltningsuppgift vid
boutredning och omhéndertagande av giva genom att anlita olika
uppdragstagare t.ex. advokater.

Kammarkollegier tillstyrker utredningens forslag att uppgiften att utse
och entlediga god man for Allminna arvsfonden flyttas fran tingsritter-
na till Kammarkollegict. Den gode mannen kommer di i hogre grad in
i dag att bli ett ombud som inom de ramar kcllegiet anger skall handla
pd Allminna arvsfondens végnar. Hérigenom kan effcktiviteten hdjas
dels genom att kollegiet [dr kinnedom om dddsfallet tidigare dn idag
och kan paborja utredningsarbetet tidigare, dels genom att kollegict far
mojligheter att limna bindande foreskrifter for den gode mannen.
Kollegict ifragaséttcr om det i lagen behdver anges i vilka fall en god
man skall férordnas. Kollegict bor sjélvt kunna beddma i vilka fall en
god man behovs for att ta tillvara arvsfondens rdtt och pa vilket sitt
detta bist kan ske.

Ldnsstyrelsen | Vdsterbottens ldn tillstyrker med tvekan utredningens
forslag. Ett alternativ ir cnligt styrelsen att landets ldnsstyrelser kan
anfortros denna uppgift. Sveriges domareférbund tillstyrker utredningens
forslag men framhaller att 6verféringen fran den domstol som registre-
rar bouppteckningen efter den avlidne till Kammarkollegiet. kan inne-
bira vissa komplikationcr i den praktiska tillimpningen. Foérbundct
avser det férhallande att det ibland férekommer att en boupptecknings-
forrittarc tar med sig en person som foretrddare for Allménna arvs-
fonden till bouppteckningsforréttningen, utan att denne varit forordnad
som god man [6r fonden. Tingsritten har direfier, sedan bouppteck-
ningen ingetts for registrering, forordnat den personen som god man.
Direfter har bouppteckningen registrerats. Det ldmpliga i ett sidant
forfarande kan i och {6r sig ifragasittas. Forfarandet har dock varit
praktiskt i okomplicerade fall.

5 Avstaende av arv

Utredningens forslag

[ samband med att fonden avstar tran arv som bestdr av cgendom av
bl.a. kulturhistorisk betydelse, skall fonden kunna avstd ett belopp av

Prop. 1993/94:124
Bilaga 3



det arv som tillfallit fonden att anvindas fér siddana omedelbara atgérder Prop. 1993/94:124
som dr nodvindiga for att bevara egendomen. Det skall foreligga Bilaga 3
synnerliga skl for att beloppet skall kunna avstis.
Den som vill att fonden skall avsta sin rdtt till arv skall ge in ansdkan
till Kammarkollegiet i stillet for som idag till ldnsstyrelsen. Ansok-
ningstiden skall begrinsas till tre ar cfter dodsfallet eller frin det an
arvet tillfallit fonden genom preskription.
Beslut om avstdende av arv fattas av regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande av Kammarkollegiet. Beslut om avstiende av arv
skall inte ldngre vara villkorat av ett tillstind fran riksdagen.

Remissinstansernas svar

Endast fem remissinstanser har i sina remissvar berért frigan. Hovrdtten
dver Skdne och Blekinge anser att det kan vara limpligt att bestimmel-
sen om riksdagens tillstind om avstidende av arv i vissa fall tas bort.

Kammarkollegiet tillstyrker att det inférs en maojlighet att avstd ett
belopp under de forutsdttningar som anges i forslagets 22 § andra
stycket. Kollegiet anser emellertid att det i motivuttalanden bér under-
strykas att, med undantag av sadant belopp, det cndast ir sddan egen-.
dom som i sig dr av visentlig betydelse fran kulturhistorisk synpunkt
eller frén natur- eller kulturvirdssynpunkt som kan avstds. Uppfyller
t.ex. endast en del av en fastighet kraven pa egendomens karaktar skall
det inte kunna komma ifraga att avstd resten av fastigheten som bestir
av t.cx. skog utan sddan betydelse for att tjina som finansieringskilla.
Avstdendet skall i dessa fall endast komma ifridga som bidrag till att
t.ex. ligga om ett (ak och avse ett kontant penningbclopp. Beloppet
skall vara bestdimt och direkt knutet till det behov av omedeclbara at-
gérder som dr nodvandiga for att bevara egendomen. Medlen skall inte
fd anvindas till kommande drift och underhall. Kollegict tillstyrker dven
utredningens forslag vad giller mojlighet att avstd forsakringsbelopp
under de forutsittningar som anges i 21 § samt tidsbegrinsningen till tre
ar inom vilken cn ansokan om avstadende skall goras.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anfor att forslaget om att ansdkningar
om avstiende skall inges direkt till Kammarkollegiet medfér en forkort-
ning av handliggningstiden f6r dessa drenden. Ldnsstyrelsen i
Viisterbortens ldn tillstyrker varmt den forslagna 22 §. Rcgeln bér
kompletteras med instruktioner for Kammarkollegict och den gode
mannen att se till att byggnader som &r virda att bevara blir erbjudna
ortens scoutkdrer eller andra ldmpliga foreningar. Kulturmiljoenheten
vid vederbdrande ldnsstyrelse kan bistd med rdd och hjélp. Lénsstyrel-
sen anser vidarc att det dr mer praktiskt att ansdkan om arvsavstiende
ges in till Kammarkollegiet men framhéller a't det dr viktigt att kollegict
driver drendena utan dréjsmél och i god kortakt med de lokala och
regionala myndigheterna siirskilt nir det dr fréga ora att ta hand omn och
ge ny dgare at fastigheter pa ofri grund.

Pensiondrernas riksorganisation har inga erinringar mot utredningens
forslag i dessa avseenden.
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6 Skattefragor Prop. 1993/94:124
Bilaga 3

Utredningens forslag

Stéd ur Allmédnna arvsfonden undantas uttryckligen frén skatteplikt.
Egendom som forvdrvas genom att arvsfonden avstar fran arv som ir av
visentlig betydelse fran kulturhistorisk synpunkt eller fran natur- eller
kulturvardssynpunkt med eventuellt tillhérande kontantbelopp undantas
fran arvsskatteplikt.

Remissinstansernas svar

Kammarkollegiet anser i likhet med utredningen ait arvsavstdenden i
cnlighet med 22 § skall vara fria frin arvsskatt. Arvs- och gévoskatt-
lagens nuvarande konstruktion bygger pa att det dr mottagarens status
som avgdr om forvirvet dr skattefritt. Enligt utredningsférslaget dr det
istéllet egendomens status som dr avgérande for om skattebefrielse skall
foreligga. En 4ndring enligt forslaget skulle ddrfor medfora att lagen
blir assymetrisk. Med hdnsyn till detta och till att arvs- och gavoskatte-
lagen 4r under omarbetning, anser kollegiet att frigan om skattebefriclse
dven i fortsittningen i avvaktan p4 en ny arvs- och gavoskattelag far
l6sas dispensvigen. Fritidsforum anser det viktigt att det lagregleras att
stdd ur Allménna arvsfonden intc dr skattepliktigt

7 Information

Utredningens forslag

Allmédnheten bor ges kontinuerlig information om fondens struktur och
dndamal och inom vilka verksamhetsomraden medlen anvinds och vilka
effekter anvindningen fatt. Den foreslagna Arvsfondsdelegationen bor
ddrfor svara for att erforderliga, kontinuerliga informationsatgarder
vidtas. Den arliga redovisningen till riksdagen bor goras mer tillgénglig
fér allménheten.

Remissinstansernas svar

Samtliga remissinstanser som berdit denna fraga har papekat vikten av
utokade informationsinsatser. Ossian Larnstedt piminner om att den
jubileumsskrift som gjordes [6r att dokumentera fondens verksamhet
under femtio ar gav kunskap om fonden och dess dndamil och att den
borde foljas upp genom en arlig redogorelse for fondens verksamhet.
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8 Utvérdering och erfarenhetsspridning Prop. 1993/94:124
Bilaga 3

Utredningens férslag

Genom att mottagarna av stod ur Allminna arvsfonden aliggs en lag-
stadgad skyldighet att redovisa hur medien anvinds blir det méjligt att
folja upp genomforda projekt och dess effekter. Det dr o6nskvirt att
projekt i den mén det ir mojligt redovisas enhetligt och att medels-
mottagarna i sin redovisning ocksd utvirderar sina insatser. Kraven pa
utvirdering bor dock std i relation till projektets storlek och stodets
nivd. Arvsfondsdelegationen bor utveckla metoder for utvirdering och
effektmdtning utifran 6vergripande maél och syften.

Remissinstansernas svar

Remissinstanserna ir 6verlag positiva till utredningens forslag. Sratens
handikapprad, Statens institur for handikappfragor i skolan, Statens
ungdomsrad, Riksrevisionsverket, Riksidrotsforbundet, Rddda barnen,
Roda korset m.fl. framhaller vikten av att sprida information om erfar-
enheterna av genomford forséksverksamhet och pekar ocksd pd mdjlig-
heterna att detta arbete kan ske i samrdd mellan delegationen och
berdérda myndigheter/organisationer.

Rddda barnen anser att delegationen ocksi skall ha ett uttalat ansvar
for att resultaten av forsoksverksamhet sprids och att sirskilda medel
bor avsittas for att t.ex. genomfora tematiska redovisningar av resulta-
ten.

9 Ovriga synpunkter

Riksrevisionsverket menar att det finns anledning att tydligare ange vilka
principer som skall gélla for den ekonomiska forvaltningen av Allménna
arvsfonden. Verket anfér vidare att det inte &r tillfredsstillande att
Allménna arvsfondens bokslut enligt nuvarande ordning inte revideras
av vare sig Riksrevisionsverket eller av andra revisorer.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokol! vid regeringssammantridde den 27 januari 1994.
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Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande:

Regeringen beslutar proposition 1993/94:124 Ny lag om Allménna arvs-
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