Konstitutionsutskottets betinkande
1978/79: 11

med anledning av metioner om forbud mot kollektivanslutning till
politiskt parti, m. m.

Motionerna

I motionen 1977/78:402 av Sixten Pettersson (m) och Allan Akerlind (m)
yrkas 1. att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till lag om forbud
mot kollektivansiutning till politiskt parti, 2. att riksdagen beslutar hos
regeringen anhélla att riittighetsskyddsutredningen far i uppdrag att utreda
huruvida offentliga myndigheter, t. ex. via dataregister {or [oneregistrering,
med anledning av kollektivanslutningen noterar de kollektivanslutnas
politiska uppfattning.

I motionen 1977/78:924 av Daniel Tarschys m. 1. (fp, ¢) yrkas att riksdagen
ater uttalar sin principiella instillning mot politisk kollektivinslutning.

I motionen 1977/78:1422 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) yrkas att
riksdagen beslutar uttala att kollektivanslutning till politiskt parti ej sté&r i
overcnsstimmelse med vart demokratiska samhillsskick, varfor det i
grundlagen bor inskrivas den enskildes riitt att sjilv avgora eventuell
anslutning till politiskt parti.

Angdende motiveringarna hinvisas till de tryckta texterna.

Fragans tidigare behandling m. m,

Frdgan om kollektivanslutningen av fackfSreningsmedlemmar till det
socialdemokratiska partiet har vid flera tillfillen behandlats av riksdagen,
bl. a. i samband med antagandet av 1974 ars {orfatining. Grundlagbered-
ningens majoritct tog avsténd frdn tanken att i grundlagen inféra torbud mot
kollektivanslutning till politiskt parti. Samma stdndpunkt intogs i proposi-
tionen samt av konstitutionsutskottets majoritet (KU 1973:26). 1 en reserva-
tion (2 m) foreslogs ctt grundlagsstadgande om forbud mot kollektivanslut-
ning. I en annan reservation (3 ¢, 2 fp) forordades ett uttalande av riksdagen
av innebord att kollektivansiutning inte borde torckomma men att fragan
borde 16sas inte 1 forsta hand genom lagstifining utan genom dtgirder {rin
partiernas sida i form av opinionsbildning mot kollektivanslutning. Riks-
dagen bifoll sistnimnda reservation. Aven vid 1974 ars riksdag bifélls ett
motionsyrkande av motsvarande innebdrd (KU 1974:54).

Fri- och riittighetsutredningen som framlade sitt betinkande hésten 1975
foreslog inte nigot grundlagsforbud mot kollekiivansiutning. I en reservation
(1 m) yrkades pd ¢n sadan bestimmelsc medan i en annan reservation (1 fp
och 1 ¢ gavs uttryck for samma uppfattning som riksdagen tidigare stéllt sig
bakom.
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[ propositionen om fri- och rittigheter i grundlag (1975/76:209) intog den
davarande regeringen samma stindpunkt som fri- och réttighetsutredningen.
Konstitutionsutskottet (KU 1975/76:56) anslot sig till propositionen i denna
del. Aven i detta sammanhang forclag en reservation (¢ och fp) av samma
innebord som tidigare, nimligen att frAgan borde 16sas i forsta hand genom
dtgiirder frdn de politiska partiernas sida. Denna reservation bifélls av
riksdagen. 1 en annan reservation (m) hade yrkats lagstiftning mot kollek-
tivanslutning.

Konstitutionsutskottet behandlade varen 1977 en motion (m) vari begiirdes
lagstifiningsltgirder om forbud mot kollektivansiutning. Utskottsmajori-
teten (KU 1976/77:27) erinrade i sitt yttrande dver motionen om att riksdagen
aren 1973, 1974 och 1976 stillt sig bakom uttalanden av innebdrd att
kollektivanslutning till politiskt parti inte borde f6rekomma men att fragan
inte i [Orsta hand borde 16sas genom lagstiftning utan genom atgiirder fran
particrnas sida. I betinkandet dtergavs riksdagens uttalande i frigan 1976,
vilket hade foljande innehall:

Individens riitt att fritt och sjalvstindigt viilja politiskt parti ar grundlig-
gande {or demokratin. Utskottet kan dirfor av principiella skl intc acceptera
kotlektiv anslutning av ménniskor till politiskt parti. Ett sddant system strider
mot den 3siktsfrihet som nu gillande grundlag utgdr iltdn och som ytterligare
befistes i det nu foreliggande forslaget till forstirkning av de medborgerliga
fri- och riittigheterna.

Reservationsriitten for den enskilde forindrar ingenting i denna demokra-
tiskt grundlidggande friga. Den tvingar den enskilde aut offentligt avsidja
vilket parti vederbdrande inte vill tillhéra.

Det finns anledning att understrvka att ett riksdagens uttalande mot
kollcktivanslutning pd intet sitt riktar sig mot fackliga féreningars raut att
sjdlva besluta om egna angeligenheter. Denna riitt skall sjilvklart vara
orubbad. Didremot riktas uttalandet till det parti — socialdemokraterna — som
registrerar som medlemmar andra in dem som individuellt skt medlemskap
i partiet,

Nuvarande missforhallanden bor icke i forsta hand fGrindras genom
lagstifining utan genom Atgérder frén particrnas egen sida.

Utskottsmajoriteten ansldt sig till detta uttalande och framholl att den
debatt om kollektivanslutningens berittigande som pd senare tid forekom-
mit, bl. a. inom det socialdemokratiska partict och den fackliga rorelsen.
gjorde att utskottet hyste starka forhoppningar att frigan kunde komma att
l6sas inom en nira framtid. Utskottet avstyrkie dérfor motionens yrkande
om lagstiftningsatgiirder.

[ en reservation (6s) anfordes bl. a. att det maste tillkomma fackliga
organisationer att fatta beslut i egna angeldgenheter.

Ett siirskilt yvttrande (2 m) inneholl féljande synpunkter i frigan:

Riksdagens flera ganger uttalade uppmaning att upphéra med kollektiv-
anslutningen till politiskt parti har inte respekterats av socialdemokraterna.
Moderata samlingspartiet har vid flera tillfillen krivt att lagstiftning bor
anviindas for att fa eut slut pa detta antidemokratiska system.
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Den opinion mot kollektivanslutning som under senare tid allt starkare
formirkts inom sdvil det socialdemokratiska partiet som den fackliga
rorelsen ger anledning till vissa forhoppningar om att de gjorda riksdagsut-
talandena dntligen skall respekteras av det parti som tillimpar kollektivan-
slutning. Vi har dirfor denna g&ng avstatt fran att krdva {orbud i lag mot
kollektivanslutning till politiskt parti.

Var principiella uppfattning i frigan stdr emellertid fast. Kollektivanslut-
ningen kan omdajligen forenas med principen i vart demokratiska system att
var och en skall ha rétt att tritt och sjilvstindigt vélja dskddning och didrmed
partitillhorighet. Skulle ej kollektivanslutningen genom beslut av dem som
begagnar sig av detla system bringas att upphora inom en niira framtid, bor
fraigan om lagstiftning &nyo Gverviigas.

Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens uttalande.

I det tidigare i &r framlagda betinkandet av riittighetsskyddsutredningen
(SOU 1978:34) berdrs inte frigan om kollektivanslutning till polmskl parti.
Utredningen har slutfort sitt uppdrag.

Som bilaga till detta betinkande fogas en promemoria i kollektivanslut-
ningsfragan som utskottet erhdllit frAn det socialdemokratiska partict.

Utskottet

Enligt utskottet méste det tillkomma fackliga organisationer att fatta beslut
i egna angelidgenheter. Av principiella skiil avstyrker diirfor utskottet bifall till
nu aktuella motioner i kollektivanslutningsfragan.
Utskottet hemstiiller
att riksdagen
1. betriffande uppdrag dr rittighetsskyddsutredningen i kollektivan-
slutningsfragan avslar motionen 1977/78:402 yrkandet 2.
2. betrédffande lagstiftningsdrgdrder mot kollekrivansiutning till poli-
tiskt parti avsldr motionerna 1977/78:402 yrkandet 1 och 1977/
78:1422,
3. betriiffande riksdagsuttalande mot kollektivanstutning till politiskr
parti avsiar motionen 1977/78:924.

Stockholm den 21 november 1978

Pa konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ninarande: Karl Boo (¢)*, Hilding Johansson (s). Anders Bjorck (m). Holger
Mossberg(s), Bertil Fiskesjé (c)*. Olle Svensson (s), Sven-Erik Nordin (¢), Ove
Karlsson (s), Lars Schétt (m), Bengt Kindbom (c), Yngve Nyquist (s)¥, Britta
Hammarbacken (c), Wivi-Anne Cedergvist (s), Marianne Stalberg (s)* och
Esse Petersson (fp).

*Ej niirvarande vid betinkandets justering.
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Reservationer
1. av Anders Bjorck (m) och Lars Schott (m) som ansett

dels att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

En grundliggande princip for virt demokratiska samhillssystem ér att var
och en har ritt att fritt och sjilvstindigt vilja 4skdning och dirmed politisk
partitillhérighet. Fortfarande tillimpar emellertid det socialdemokratiska
partict ctt system som klart strider mot denna princip genom att partiet
erhiller dverviigande delen av sina medlemmar genom kollektiv anslutning.
Befriclse frAn mediemskapet kan visserligen vinnas genom reservationsrit-
ten. Utnyttjande av denna innebir dock att vederbOrande tvingas réja sin
politiska uppfattning. Detta strider mot grundlagens regler om dc medbor-
gerliga fri- och riittigheterna, som vilar pd den uttryckliga forutsittningen att
dsiktsfriheten skall respekteras och viirnas.

Utskottet vill erinra om att riksdagen vid flera tidigare tillfiillen bestimt
tagit avstand fran systemet med kollektivanslutning.

D4 riksdagens upprepade uttalanden mot kollektivanslutningen inte
respckteras av det socialdemokratiska partiet har frgan enligt utskottet dnyo
kommit i det ldget, att lagstiftningsatgiirder bor Svervigas. Mot s&dana
Atgiirder har riktats den inviindningen att ett forbud i lag mot kollektivan-
slutning skulle utgdra ett ingrepp i féreningsfriheten. Utskottct anser denna
inviindning ohéllbar, d& denna frihet ¢j kan innebdra riitt att ansluta nigon till
ett politiskt parti utan vederbdrandes samtycke. Med hinvisning till det
anforda bor riksdagen hos regeringen hemstilla om forslag till lagstiftning i
dmnet.

dels att utskottets hemstillan vid punkten 2 bort ha foljande lydelsc:
att riksdagen
2. betriiffande lagstifiningsargéirder mot kollektivansiutning till poli-
tiskt parti med bifall till motionerna 1977/78:402 yrkandet 1 och
1977/78:1422 hos regeringen begir forslag till lagstiftning mot
kollektivanslutning till politiskt parti,

2. av Karl Boo (c), Bertil Fiskesjo (c), Sven-Erik Nordin (c). Bengt Kindbom
(c). Britta Hammarbacken (c) och Esse Petersson (fp) som ansctt

dels att utskottets yttrande bort ha foljunde lydelse:

Individens ritt att fritt och sjilvstindigt vilha politiskt parti dr grundlag-
gande for demokratin. Utskottet kan dirfor av principiella skill inte acceptera
kollektiv anslutning av minniskor till politiskt parti. Ett sddant system strider
mot den asiktsfrihet som nu gillande grundlag utgir fran sdvitt giller de
medborgerliga fri- och riittigheterna.

Reservationsriticn {6r den enskilde foriindrar ingenting i denna demokra-
tiskt grundliggande friga. Den tvingar den enskilde att offentligt avsloja
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vilket parti vederbdrande inte vill tillhora.

Det finns anledning att understryka att ett riksdagens uttalande mot
kollektivanslutning pa intet siitt riktar sig mot fackliga fGreningars ritt att
sjilva besluta om egna angeldgenheter. Denna ritt skall sjilvklart vara
orubbad. Diaremot riktas uttalandet till det parti — socialdemokraterna — som
registrerar som medlemmar andra dn dem som individuellt s6kt medlemskap
i partiet.

Nuvarande missforhillanden bor, som riksdagen vid flera tillfiillen tidigare
uttalat, bringas att upphora i forsta hand genom atgirder frdn partiets egen
sida. Utskottet konstaterar att riksdagens uttalande dnnu inte efterfoljts.

D4 individens ritt att sjalv avgéra medlemskap i politiskt parti har
utomordentligt stor principiell betydelse i en demokrati, bor riksdagen &nyo
gora ett uttalande i denna fraga.

dels att utskottets hemstéllan vid punkten 3 bort ha [6ljande lydelse:
att riksdagen
3. betriffande riksdagsutialande mot kollektivanshutning till politiskt
parti med bifall till motionen 1977/78:924 godkinner vad
utskottet uttalat i frgan.
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Socialdemokratiska partiet

Kollektivanslutningen till socialdemokratiska partiet

Det dr LO-férbundens lokala fackliga organisationer som kollektivt kan
ansluta sig till socialdemokratiska partiet. Organisatoriskt sker anslutningen
till ortens arbetarckommun. Manga av de kollektivt anslutna dr ocksé dirckt
anslutna till partiet genom ndgon socialdemokratisk forening. Det kollektiva
medlemskapel innebdr samma stadgemiissiga rittigheter och skyldigheter
som for enskilt ansluten medlem.

Bakgrund till kollektivanshitningen

Nir LO bildades var det organisatoriska férhallandet till det socialdemo-
kratiska partiet en av huvudfrigorna. Den frsta LO-kongressen 1898
beslutade att varje fackforbund som 6nskade tillhéra LO skulle vara skyldigt
alt senast inom tre ar ocksa ansluta sig till det socialdemokratiska partiet.

Beslutet motiverades bl.a. av arbetsgivarnas stiindiga angrepp pa
foreningsritten och de makthavandes systematiska motstdnd mot en
rostrittsreform. Denna anslutningsform till partiet framkallade dock opposi-
tion bland fackligt aktiva.

Ar 1900 upphiivdes beslutet, men LO:s instillning i sak dndrades intc. 1
stadgarna infordes foljande bestimmelse:

“Landsorganisationens dliggande dr tillika att verka for varje fackférenings
anslutning till sin orts arbetarekommun och genom denna till Sveriges
Socialdemokratiska Arbetareparti.”

Aven denna formulering kom att bli diskuterad. En del menade att
facktoreningarna borde vara politiskt neutrala men & andra sidan borde
fackfGreningsrorelsen delia aktivt i partiets verksamhet genom att medlem-
marna individuellt ansl6t sig till partiet.

Motstdndarna till den kollektiva anslutningen var inte fientligt instillda
mot partict. Kravet pa politisk neutralitet motiverades ndrmast med risken att
ménga arbetare pd grund av politisk forfoljelse skulle stilla sig utanfor
fackfGreningarna.

Aut farhdgan inte saknade grund kom atl framgd av att arbetsgivarna
favoriserade medlemmarna i Svenska Arbetareférbundet. Svenska Arbeta-
reforbundet var politiskt och religidst obundet. Organisationen levde kvar till
1909, da den splittrades pd grund av sitt agerande i storstrejken.

1909 &rs LO-kongress tog bort den ovan citerade bestimmelsen i stadgarna.
I stillet gjordes foljande uttalande:

“Tanslutning till kongressens beslut att icke vidare i Landsorganisationens
stadgar upptaga nagon punkt som formellt hinvisar pd samverkan med nagot
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visst politiskt parti, vill kongressen, gentemot alla misstolkningsforsék av
detta besluts inncbord ha uttalat att ddrmed icke i nigon den minsta mén
avsetts ndgon forindring i den arbetarrOrelsens andliga solidaritet som
alltifrAn dess borjan bundit samman svensk fackfGreningsrorelse och sociai-
demokrati. Kongressen betraktar for sin del Sveriges Socialdemokratiska
Arbetareparti som den naturliga och sjdlvskrivna biiraren av den svenska
arbetarklassens politiska strivanden.”

Beslut om kollektivansiutning

Kollektivansiutningen iir en rent lokal angelidgenhet och den tillkommer pa
initiativ av medlemmar i den lokala fackforeningen. Beslut om kollektivan-
slutning fattas vid medlemsmote eller vid méte med fackforeningens
representantskap. Ett sddant beslut {oregas oftast av en lang behandling i den
lokala fackforeningen.

Ett i demokratisk ordning fattat beslut innebir att minoriteten far riitta sig
efter majoritetens stiliningstagande. Nér det giller kollektivanslutningen till
det socialdemokratiska partiet gors undantag fran regeln. Medlem som inte
vill vara kollektivt ansluten till det socialdemokratiska partiet kan anmila
detta till sin fackférening. Han eller hon kommer di att std utanfor det
kollektiva medlemskapet i socialdemokratiska partiet. Observera att fackfor-
cningsmedlemmen inte behdver ange varfor han eller hon inte vill vara
kollcktivt ansluten till vart parti.

Kollektivanslutningen kan omprovas om ndgon sd begir. En sidan
framstiillning och behandling sker pd samma sétt som nér andra fragor fors
fram och avgors av den fackliga organisationen.

Antal kollektivt anslutna medlemmar

Da kollektivanslutningen 4r en rent lokal angeldgenhet har vi inte centralt
ndgon medlemsstatistik pa de kollektivt anslutna. Nedanstdende tabell visar
antalet kollektivt anslutna fackfGreningsmediemmar under nagra &r di vi
gjort speciella rikningar av dem:

Dirav kollektivt ansiutna

Ar Summa medlcmmar medlemmar genom fackfor-
eningar

1948 638 512 428 358 67 %

1957 766 125 547 420 71 %

1967 891 450 668 500 5%

1977 1129 46} 768 000 68 %
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