Arbetsmarknadsutskottets yttrande @
1997/98:AU2y

Budgetpropositionen for ar 1998, ram for

utgiftsomrade 19 Regional utjimning och

utveckling 1997/98
AU2y

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 oktober 1997 beslutat att bereda arbetsmarknadsut-
skottet tillfdlle att yttra sig dver proposition 1997/98:1 Budgetpropositionen
for ar 1998 jamte motioner i vad avser den ekonomiska politiken och forslag
till statsbudget for budgetéaret 1998, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden
och berdkningen av statsinkomsterna, garantier, ldneramar m.m. i de delar
som berdrs av arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande avser ramen for utgiftsomrade 19 Reg-
ional utjdimning och utveckling samt motionerna

1997/98:Fi206 (m) (yrk. 4 delvis och 5 delvis)

1997/98:Fi218 (c) (yrk. 2 delvis)

1997/98:Fi212 (fp) (yrk. 3 delvis och 4 delvis)

1997/98:Fi220 (v) (yrk. 4 delvis)

1997/98:Fi219 (mp) (yrk. 19 delvis och 20 delvis)

1997/98: Fi215 (kd) (yrk. 2 delvis och 3 delvis)
Propositionens forslag om anslag under utgiftsomrade 19 och ddrav foran-
ledda motionsyrkanden behandlar arbetsmarknadsutskottet i sitt betdnkande
1997/98:AU2.

Utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar frimst olika former av regionalpolitiska foretagsstod
och medel som lansstyrelserna forfogar 6ver for regional projektverksamhet
samt for en del av medfinansieringen av EG:s strukturfondsprogram. I ut-
giftsomradet ingdr dven utbetalningar frén EG:s regionalfond som delfinan-
sierar EG:s bidrag till strukturfondsprogrammen. De totala utgifterna inom
utgiftsomradet beréknas under ar 1997 uppga till ca 4,5 miljarder kronor.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen en regionalpolitisk proposition
dér bl.a. de framtida forutséttningarna samt mal och riktlinjer for regionalpo-
litiken kommer att behandlas. I det sammanhanget kommer ytterligare for-
slag som ror utgiftsomrédet att lamnas.

Inom utgiftsomradet prioriteras under ar 1998 bl.a. genomforandet i hela
landet av forslag som har kommit fram i arbetet med den nya tillvéxtoriente-
rade regionala néringspolitiken. Det innebér enligt regeringen bl.a. en dkad



samverkan mellan de olika statliga atgérder som har betydelse for néringsli-
vets utveckling. Vidare skall mojligheterna undersokas att effektivisera ge-
nomforandet av EG:s strukturfondsprogram. De forslag till besparingsétgar-
der som redovisades i den ekonomiska varpropositionen genomfors och
preciseras.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjdimning och
utveckling for ar 1998 till 3 605 miljoner kronor, for ar 1999 till 3 585 miljo-
ner kronor och for ar 2000 till 3 284 miljoner kronor.

Motionerna

Fyra partier har i motioner presenterat forslag som innebdr &dndrad ram for
utgiftsomradet.

Moderaterna resp. Folkpartiet foreslar minskad ram och vill i stéllet priori-
tera andra atgérder for arbete och foretagande. Vénsterpartiet och Kristde-
mokraterna forordar i stéllet att ramen utdkas. Vinsterpartiet vill stimulera
det regionala utvecklingsarbetet, medan Kristdemokraterna anser att medels-
tillskottet kan anvéndas till att fordndra stddomradesindelningen.

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi206 att det for att uppfylla mélen
med regionalpolitiken &r nddviandigt att frimja foretagens utveckling. Enligt
motionen skapar partiets politik for foretagande och arbete forutséttningar for
att de berdrda regionerna skall kunna véxa av egen kraft. En betydande kun-
skapssatsning foreslas som stod for regional utveckling. Ramen for utgifts-
omradet bor minskas med 635, 795 resp. 1 047 miljoner kronor (yrk. 4 delvis
och 5 delvis). Besparingarna avser anslagen till regionalpolitiska atgérder,
erséttning for nedséttning av socialavgifter och transportbidrag.

Centerpartiet ansluter sig i motion Fi218 till regeringens forslag om utgifts-
ram.

Folkpartiet forordar i motion Fi212 omedelbara insatser for fler jobb genom
foretagande. Partiet foreslar skattesdnkningar men ocksa besparingar i de
offentliga utgifterna med samma belopp som de foreslagna skattesdnkning-
arna. Den storsta besparingsposten avser s.k. selektiva foretagsstod, dar-
ibland regionalpolitiskt foretagsstod. Utgiftsramen bor minskas med 1 mil-
jard kronor for vart och ett av aren 1998, 1999 och 2000 (yrk. 3 delvis och 4
delvis). Besparingarna avser anslagen till regionalpolitiska atgédrder och till
regionalpolitisk laneverksamhet.

Viinsterpartiet stoder enligt motion Fi220 till stora delar inriktningen av den
”lilla” regionalpolitiken. I avvaktan pa en regionalpolitisk proposition anser
partiet att utgiftsomradet for ar 1998 bor tillforas 400 miljoner kronor for att
stimulera flexibla regionala utvecklingsinsatser och garantera fortsatt verk-
samhet vid det nationella resurscentrumet for kvinnor (yrk. 4 delvis). Till-
skottet avser anslaget till regionalpolitiska atgérder.

Miljopartiet foreslar i motion Fi219 ingen &ndring av regeringens forslag om
utgiftsram.
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Kristdemokraterna anser 1 motion Fi215 att ramen for utgiftsomradet bor
utdkas med 90 miljoner kronor for vart och ett av aren 1998, 1999 och 2000.
Medlen, som avser anslaget till regionalpolitiska atgérder, kan anvéndas for
att fordndra stodomradesindelningen (yrk. 2 delvis och 3 delvis).

Oppositionspartiernas forslag rorande ramen for utgiftsomradet sammanfat-
tas 1 foljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- | Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen
(m) () (fp) ™) (mp)  (kd)
1998 3 605 -635 0 -1000 +400 0 +90
1999 3585 =795 0 -1000 - 0 +90
2000 3284 -1 047 0 -1 000 - 0 +90

Samtliga partier framfor synpunkter pd regionalpolitiken. Utskottet ater-
kommer till detta i sitt betdnkande 1997/98:AU2.

Utskottets bedomning

Riksdagen har vid ett flertal tillfdllen stéllt sig bakom att mélet for regional-
politiken skall vara uthallig tillvaxt, rittvisa och valfrihet sa att likvérdiga
levnadsvillkor skapas for medborgarna i hela riket.

Enligt budgetpropositionens forslag rérande utgiftsomrade 19 bor riksda-
gen slé fast att det dvergripande malet for utgiftsomradet framst skall vara att
underlitta for néringslivet i regionalpolitiskt prioriterade omréden att utveck-
las sé att det bidrar till att uppfylla mélen for regionalpolitiken. Arbetsmark-
nadsutskottet avser att i sitt betdnkande 1997/98:AU2 behandla forslaget till
overgripande mal for utgiftsomradet.

Riksdagen beslutade med anledning av den ekonomiska varpropositionen
om en preliminédr ram for &r 1998 om 3 602 miljoner kronor for utgiftsom-
rade 19. Regeringen har i budgetpropositionen lamnat forslag om vissa juste-
ringar som sammantaget innebdr en 6kning med 3 miljoner kronor. Juste-
ringarna innebdr savél okningar som minskningar pa enskilda anslag.

I avvaktan pa forslagen i den regionalpolitiska sirproposition som rege-
ringen aviserat anser arbetsmarknadsutskottet att propositionens forslag till
ram for utgiftsomradet kan godtas.

Utskottet godtar dven berdkningarna av ramarna for aren 1999 och 2000.
Detta innebir att utskottet anser att propositionen bor tillstyrkas i motsva-
rande delar. De motioner som innebir avvikelser fran regeringens forslag —
motionerna Fi206 (yrk. 4 delvis och 5 delvis), Fi212 (yrk. 3 delvis och 4
delvis), Fi220 (yrk. 4 delvis) och Fi215 (yrk. 2 delvis och 3 delvis) — bor
avstyrkas i berdrda delar.
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Stockholm den 23 oktober 1997 1997/98:AU2y

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Per Unckel
(m), Berit Andnor (s), Ingvar Johnsson (s), Kent Olsson (m), Martin Nilsson
(s), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Hans Anders-
son (v), Barbro Johansson (mp), Dan Ericsson (kd), Paavo Vallius (s), Chris-
ter Erlandsson (s), Anna Akerhielm (m) och Kjell Ericsson (c).



Avvikande meningar

1. Per Unckel, Kent Olsson, Patrik Norinder och Anna Akerhielm (alla m)
anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande under rubriken Utskot-
tets bedomning som bdrjar med T avvaktan” och slutar med “’berérda delar”
borde ha haft foljande lydelse:

For att uppfylla malen med regionalpolitiken dr det nédvéndigt att frimja
foretagens utveckling. Den politik for foretagande och arbete som Modera-
terna forordar i motion Fi206 skapar enligt utskottets uppfattning forutsétt-
ningar for att de aktuella regionerna skall kunna véxa av egen kraft. En sddan
egen tillvixtkraft stods ocksd av den omfattande kunskapssatsning som fore-
slds 1 motionen. Utskottet delar motionens uppfattning att utgiftsramen kan
minskas. Besparingar kan goras betrdffande regionalpolitiska atgérder, er-
sattning for nedsittning av socialavgifter och transportbidrag. For &r 1998
foreslas ramen vara 635 miljoner kronor mindre 4n vad regeringen har fére-
slagit. For dren 1999 och 2000 kan ramarna minskas med 795 miljoner kro-
nor respektive 1 047 miljoner kronor jamfort med forslaget i propositionen.
Detta innebér att propositionen avstyrks i berdérd del och att motion Fi206
(yrk. 4 delvis och 5 delvis) tillstyrks. Ovriga nu behandlade motioner av-
styrks i berorda delar.

2. Elver Jonsson (fp) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande
under rubriken Utskottets beddmning som borjar med I avvaktan” och slutar
med “berérda delar” borde ha haft f6ljande lydelse:

Sverige har ett av virldens hogsta skattetryck och det hogsta skatteuttaget pa
arbete bland jimforbara ldnder. Detta begransar viljan att starta och driva
foretag. Ett stort problem &r den regionala obalansen som medverkar till den
hoga arbetslosheten. Den blir sérskilt kdnnbar i regionalpolitiskt svaga omra-
den. Den lokala kreativiteten behdver stimuleras sa att den lokala véxtkraften
fraimjas. Utskottet delar Folkpartiets uppfattning i motion Fi212 att skatte-
sénkningar dr angeldgna, frimst pa arbete, som en del i omedelbara insatser
for fler arbetstillfillen genom foretagande. Skattesénkningarna bor finansie-
ras fullt ut. Den storsta besparingen bor goras pa s.k. selektiva foretagsstod,
déribland regionalpolitiska foretagsstdd. Ramen for utgiftsomradet kan dér-
med sittas ned med 1 miljard kronor for vart och ett av dren 1998, 1999 och
2000. Detta innebér att propositionen avstyrks i berérd del och att motion
Fi212 (yrk. 3 delvis och 4 delvis) tillstyrks. Ovriga nu behandlade motioner
avstyrks i berdrda delar.

3. Hans Andersson (v) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande
under rubriken Utskottets bedomning som borjar med "I avvaktan” och slutar
med “berérda delar” borde ha haft f6ljande lydelse:

Aven om utskottet till stora delar tillstyrker inriktningen pa den lilla” reg-
ionalpolitiken &dr det dock uppenbart att de regionala klyftorna 6kar. Den
”stora” regionalpolitiken som i grunden avgdr utvecklingsmojligheter och
levnadsvillkor har misslyckats, vilket ocksd visas av de okande regionala
obalanserna. Utskottet instimmer i uppfattningen fran Vénsterpartiet i mot-
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ion Fi220 att politiska krafttag maste till for att dndra denna situation. I av-
vaktan pa att regeringen i en proposition presenterar ett samlat regionalpoli-
tiskt program bor utgiftsomradet tillféras ytterligare 400 miljoner kronor
under ar 1998. Genom medelstillskottet blir det mojligt att stimulera det
regionala utvecklingsarbetet, i forsta hand inom ramen for landshévdinge-
uppdraget och for att garantera finansieringen av det nationella resurscent-
rumet for kvinnor. Detta innebér att propositionen avstyrks i berdrd del och
att motion F220 (yrk. 4 delvis) tillstyrks. Ovriga nu behandlade motioner
avstyrks i berdrda delar.

4. Dan Ericsson (kd) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande
under rubriken Utskottets bedomning som bdrjar med I avvaktan™ och slutar
med berérda delar” borde ha haft foljande lydelse:

Med hénsyn till de regionala obalanser som foreligger anser arbetsmarknads-
utskottet att regeringens forslag till besparingar pa utgiftsomradet maéste
avvisas. Ramen for utgiftsomradet bor i stillet utdkas med 90 miljoner kro-
nor for vart och ett av aren 1998, 1999 och 2000, enligt det forslag som har
lagts fram av Kristdemokraterna i motion Fi215. Medelstillskottet kan an-
vindas for att fordndra dagens stddomradesindelning. Detta &r enligt utskot-
tets uppfattning angeldget med hansyn till de strukturférandringar som péa
senare ar skett pd arbetsmarknaden i stddomrédena och i deras grinsregioner
samt genom den paverkan som EG:s strukturfonder haft pd situationen. Mot
denna bakgrund anser utskottet att regeringen bor ligga fram forslag om en
reviderad stddomradesindelning. Utskottet forordar att finansutskottet fore-
slar ett tillkdnnagivande till regeringen av denna innebdrd. Med vad som nu
har sagts anser utskottet att propositionen i berdrd del bor avstyrkas och att
motion Fi215 (yrk. 2 delvis och 3 delvis) bor tillstyrkas. Ovriga nu behand-
lade motioner avstyrks i berdrda delar.

Gotab, Stockholm 1997
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