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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska tillimpningen av gemensamma EG-regler skall
vara likvirdig med tilldmpningen i andra jimforbara medlemslénder.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inforandet av sérskiljande nationella svenska tillimpnings-
foreskrifter halls nere till ett minimum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vederborliga myndigheter skall ges i uppdrag att samrada
med varandra samt att f6lja tillimpningen av de gemensamma EG-
reglerna i andra medlemslander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att viss detaljhandel bor omfattas av kraven som skall gélla i
industrin for riskfylld verksambhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om likvérdig kontroll inom Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kontroll av gardar i primarproduktionen, enligt de bestim-
melser som omfattas av propositionen, i stdrsta mdjliga utstrackning skall
ske vid ett och samma tillfélle.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omfattningen av kontrollen av gérdar i primérproduktionen
bor baseras pa riskbedomningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inriktningen bor vara att avgiften for den grundlaggande
kontrollen i princip skall vara lag, och ddrmed i huvudsak skattefinansi-
erad, medan avgifterna for fornyade inspektioner till f6ljd av avvikelser
fran regelverket ej skall Overstiga ett rimligt sjélvkostnadspris for en
kommun.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att endast de kostnader som hérror fran det kollektiv som skall
béra de fasta arliga avgifterna skall tiackas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att for ett ordinarie kontrollbesdk som inte foranmélts och som
inte kan genomforas pé grund av att foretagaren inte &r pé plats bor inte
debiteras nagon avgift.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om lagstiftning som tydliggor vilka artiklar i berrd EG-lagstiftning som
skall omfattas av straffansvar.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa
lagstiftning som tydliggor det enskilda jordbruksforetagets ansvar vad
géller fodersédkerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de befintliga jordbruksforetag som kommer att bli klassade
i flera nya kategorier, exempelvis foderforetag, inte skall behdva betala
for ny registrering av redan befintlig verksambhet.
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14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ansvaret for alla fragor som ror lantbrukets djur skall ver-
foras till Jordbruksverket.

15. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om komplettering av livsmedelslagen sa att det klargdrs att “nollskalig”
livsmedelsproduktion ej skall omfattas av denna lag.

16. Riksdagen begir att regeringen senast den 31 december ar 2008 &ter-
kommer till riksdagen med en redovisning av de konsekvenser som de
nya reglerna fatt for svenska foretagare.

3 Likvérdiga konkurrensvillkor

Kristdemokraterna anser att det &r ett viktigt steg att de i propositionen be-
rorda EG-rittsakterna kommit till stdnd. For att skapa likvirdiga konkurrens-
villkor inom EU éar det angeldget att lagstiftning och tillimpning blir mer
likformig inom EU. Detta stirker konkurrenssituationen for den svenska jord-
bruks- och livsmedelsproduktionen.

Det ar déremot ett stort problem om Sverige har avsevért hardare regler dn
andra lander. Det finns idag en stor osékerhet om hur bestimmelserna pa
omrédet livsmedel, foder och djurskydd/djurhédlsa kommer att paverka jord-
bruket. Tidigare erfarenheter av tillsyn &r att samma krav tillimpas valdigt
olika i olika kommuner och att regelverket dérfor inte blir forutsebart. Ansat-
sen i propositionen att skapa ett mer réttvist och likvardigt system i hela lan-
det vilkomnas darfor. Det krdvs dock tydligare signaler dn vad propositionen
nu ger uttryck for. Vissa av de nu aktuella kraven &r dessutom sa kallade
tvérvillkor. Det innebér att ekonomiskt kdnnbara sanktioner kopplas till dem.
En olikartad och svérforutsebar tillimpning av kraftfulla sanktioner ger inte
ett gott foretagarklimat.

De nya EG-bestammelserna skall tillimpas av ett stort antal olika myndig-
heter. Det &r pa lokal niva de 290 kommunerna, regionalt de 21 lénsstyrelser-
na och centralt tre statliga verk. Det finns ett stort behov av végledning for de
regionala och lokala myndigheterna. Vid utformningen av végledning bor
beaktas att kraven pa foretagarna maste vara tydliga, rimliga och pa en jim-
forbar niva med kraven i andra EU-lénder.

De centrala verken har att tillimpa samma EG-bestimmelser, t.ex. i kon-
trollférordningen (férordning EG/882/2004). Det dr naturligtvis viktigt att
samma bestdmmelser tillimpas pd samma sitt vare sig det ror livsmedelsla-
gen, foderlagen eller djurskyddslagen. Som exempel kan ndmnas regeln om
att offentlig kontroll skall, med ett antal undantag, ske utan féranmélan. Ef-
tersom det ofta inte dr praktiskt eller effektivt att gora inspektioner utan for-
varning maste undantagen Overvédgas. De centrala verken bor i t.ex. denna
fraga ha samma tolkning av vad reglerna medger.

Det behovs alltsé dels en likvirdig bedomning av gemensamma EG-regler,
dels en négorlunda likvdrdig nationell lagstiftning. Riksdagen bor ge rege-
ringen till kénna att den svenska tillimpningen av gemensamma EG-regler
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skall vara ndgorlunda likvérdig med tillimpningen i andra jamforbara med-
lemslénder. Riksdagen bor vidare ge regeringen till kdnna att det &r av storsta
vikt att inférandet av sérskiljande nationella svenska tillimpningsforeskrifter
hélls nere till ett minimum.

For att f4 en enhetlig tolkning och tillimpning av EG-reglerna, enhetliga
nationella bestimmelser och tydligt vigledningsmaterial inom omrédet livs-
medel, foder och djurhélsa/djurskydd bor krav stéllas pd de centrala myndig-
heterna att samrada i dessa fragor. Myndigheterna bor dessutom sérskilt ges i
uppgift att bevaka hur EG-bestimmelserna genomfors i andra EU-lénder.
Inom miljobalkens omrade har ett sdrskilt tillsyns- och foreskriftsrad inréttats
i detta syfte. Ett sddant rad skulle kunna dvervigas dven pa omradet livsme-
del, foder och djurhélsa/djurskydd. Riksdagen bor ge regeringen till kdnna att
vederborliga myndigheter skall ges i uppdrag att samrada med varandra samt
att folja tillampningen av de gemensamma EG-reglerna i andra medlemslén-
der.

4 Likvardiga krav for riskfylld
livsmedelshantering

Enligt EG-forordningen 853/2004 4r detaljhandeln undantagen vissa regler
som géller riskfylld verksamhet, exempelvis malning av kott. Kristdemokra-
terna anser dock att det dr angeldget att god hygien rader vid all riskfylld
verksamhet, oavsett om den sker inom industrin eller inom detaljhandeln.
Medlemslénderna har i nimnda EG-forordning getts rétten att sjdlva besluta
om att lata viss detaljhandel omfattas av kraven som skall gélla i industrin for
riskfylld verksamhet. Kristdemokraterna foreslar att Sveriges skall utnyttja
denna mojlighet. Detta bor ges regeringen till kinna.

5 Likvérdig kontroll inom Sverige

Kvaliteten pa kontrollen varierar idag avsevirt inom Sverige. For att uppna en
likvérdig bedomning behdvs dérfor centralt framtagna krav vad géller kon-
trollanternas kompetens, riskklassificeringen av verksamheten, uttag av avgif-
ter samt beddmning och tolkning av kraven i EG-foérordningarna. Likvéardig-
heten i kontrollen bor sékerstillas genom att ansvarig central myndighet re-
gelbundet utvdrderar kommunernas kontrollverksamhet. Vad som hir sagts
om likvérdig kontroll inom Sverige bor ges regeringen till kidnna.
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6 Rationell kontroll med kompetenta
kontrollanter

Gardar i primdrproduktionen omfattas vanligen av sévél livsmedelssdkerhets-
krav som djurskyddskrav och miljokrav. Kristdemokraterna anser att kontrol-
len av dessa olika omraden bdr ske vid ett och samma tillfdlle av en och
samma inspektor. Detta okar effektiviteten och sédnker kostnaderna eftersom
stalltider och restider minskar. Detta stiller samtidigt stora krav pa inspekto-
rernas kompetens. Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att kontroller av
gérdar i primirproduktionen, enligt de bestimmelser som omfattas av propo-
sitionen, 1 storsta mojliga utstrackning skall ske vid ett och samma tillfdlle.

7 Inrikta kontrollen dit den bast behovs

Kristdemokraterna anser att kontrollen i storre utstrackning dn idag borde
inriktas pa avvikelser fran regelverken snarare dn pa omfattande rutinkontrol-
ler. De omfattande egenkontrollprogram som idag finns gor att den offentliga
kontrollen borde kunna ges en annan inriktning &n tidigare. Omfattningen av
den offentliga kontroll som utdvas mot en enskild néringsidkare bor utga fran
en riskvirdering som bland annat kan ta hinsyn till foretagets storlek, verk-
samhetens art, forekomsten av kvalitetssakringssystem, tidigare prestationer (i
vilken utstrackning avvikelser fran regelverket tidigare forekommit). Myn-
digheterna bdr inte dgna mer tid at de skdtsamma foretagarna én vad som ar
sakligt motiverat. Ett litet charkuteri kan inte jamforas med de stora koncer-
nerna. Krav pa kontroll och avgifter maste anpassas till detta. Avgifterna for
kontrollen skall anpassas efter kontrollens omfattning. Detta skulle stimulera
néringsidkarna till forbattringar i sin egenkontroll. Skétsamma och ambitidsa
foretagare skulle ddrmed kunna goéra en ekonomisk besparing.

Riskvirderingen bor vara likartad inom EU s att de svenska producenter-
na inte drabbas av oréttvisa konkurrensnackdelar. Vid riskbedémningen bor
dven den smaskaliga produktionens villkor beaktas sa att kraven pa dessa blir
rimliga utifrén verksamhetens omfattning.

Vad som hér sagts om att kontrollens omfattning bdr baseras pé riskbe-
domningar bor ges regeringen till kdnna.

8 Rimliga avgifter for kontrollerna

Ett system med fasta arliga avgifter premierar inte skdtsamma och ambitidsa
foretagare med god ordning som tar liten del av kommunens tid for tillsyn.
Dirfor bor avgiften baseras pa den tid inspektionen tar pa plats. Detta leder
till att den som har ordning och reda i sin verksamhet och uppfyller lagens
krav far en ldgre avgift &n den som foranleder merarbete fran myndigheternas
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sida. En inriktning bor vara att avgiften for den grundliggande kontrollen i
princip skall vara 1ag och ddrmed i huvudsak skattefinansierad. Avgifterna for
fornyade inspektioner till f6ljd av avvikelser fran regelverket skall ej Gver-
stiga ett rimligt sjdlvkostnadspris for en kommun. Detta bor ges regeringen
till kinna.

Av propositionen framgér att principen om full kostnadstickning skall till-
lampas. Samtidigt avgiftsfinansieras inte kontrollen av séllskapsdjur fullt ut.
Detta kan tolkas som att lantbrukets djurinnehavare skall subventionera kon-
trollen av séllskapsdjur. Detta ér inte rimligt. Darfor bor riksdagen tillkdnnage
for regeringen som sin mening att endast de kostnader som hérror frin det
kollektiv som skall béra de fasta arliga avgifterna skall tickas.

Avgifter for ordinarie inspektioner skall vara aterhallsamma och skall end-
ast tas ut for tillsynsbesék som verkligen dger rum. Ett ordinarie kontrollbe-
s6k som inte féranmaélts och inte kan genomforas pa grund av foretagaren inte
dr pa plats bor inte debiteras ndgon avgift eller riknas in i den fasta avgiften.
Detta bor ges regeringen till kénna.

9 Tydliga straffbestimmelser

Av lagtexten bor framga vilka EG-bestimmelser, t.ex. vilka forordningar,
som avses samt vilka artiklar i dessa forordningar som &r straffsanktionerade.
Ett grundldggande krav pa strafflagstiftning dr att den skall vara tydlig sa att
den enskilde skall ha mgjlighet att forutse vad som éar straffbart. Ett annat
krav ér att straffbestimmelser begrinsas till att omfatta sddana Gvertradelser
som &r straffvirda. Om alltfér ménga beteenden som inte uppfattas som all-
varliga kan leda till straff finns risken att medborgarnas fortroende for syste-
met urholkas. Lagstiftaren maste darfor géra noggranna 6verviganden av vad
som skall vara kriminaliserat. Med en sddan svepande lagstiftningsteknik som
anvénds i t.ex. den foreslagna 36 a § forsta stycket djurskyddslagen ér risken
stor att beteenden som inte bor vara straffbelagda kommer att tickas in. Det
krivs medvetna overvidganden av och anstrdngningar att avgransa det straff-
bara omradet till klart straffvirda beteenden, sérskilt om strafflatituden inne-
haller fingelse och stricker sig sa langt som till hogst tva ar.

Av de foreslagna straftbestimmelserna framgér alltsa inte vilka EG-
forordningar eller mojligen direktiv som ar straffsanktionerade. Det giller
forslagen i 30 § andra stycket lag om livsmedel, 29 § andra stycket lag om
foder och animaliska biprodukter, 21 § andra stycket lag om provtagning pa
djur, m.m. och 12 a § forsta stycket lag om &ndring i zoonoslagen. Det kan
visserligen komma att kunna lésas ut av foreskrifter fran regeringen men bor
framgé redan av straffbestimmelsen. Dessutom bor ndrmare anges vilka for-
faranden som &r straffsanktionerade t.ex. genom att de artiklar i férordningar-
na som skall vara straffsanktionerade anges.

Att den nu foreslagna typen av svepande kriminaliseringar anvénts tidigare
dr inget skil att infora ytterligare sddana bestimmelser. Den 6kande mingden
EG-bestimmelser stéller hogre krav pa tydlighet &n vad som mdjligen krév-
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des vid intrddet i EG. Lagradet har i yttrande 6ver forslag till dndringar av
miljobalkens sanktionssystem underként kriminalisering av en EG-forordning
dér det i straffbestimmelsen angavs vilken forordning det rérde sig om men
inte vilka artiklar i forordningen som omfattades (Lagradets yttrande daterat
2006-03-15). I det fallet har regeringen i propositionen foreslagit en straffre-
gel dir det anges vilka artiklar som omfattas av straffansvar (se forslag till
29 kap. 8 § forsta stycket 11 miljobalken i prop. 2005/06:182). I den proposit-
ionen sdgs ocksé att det dr lampligt att de blankettstraffbud som hénvisar till
EG-férordningar anger de artiklar dér de handlingsregler finns som é&r av-
sedda att omfattas av straffbudet (prop. 2005:06 s. 42).

Kristdemokraterna foreslar att riksdagen begir att regeringen aterkommer
med forslag till lagstiftning som tydliggdr vilka artiklar i berérd EG-
lagstiftning som skall omfattas av straffansvar.

10 Tydliga regler for foderkontroll

Den nya forordningen om fodersakerhet &r sd otydlig att det blir den enskilde
bondens eller, vilket vore virre, kontrollantens tolkning som avgor. Riksda-
gen bor déarfor begéra att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag pa
lagstiftning som tydliggér det enskilda jordbruksforetagets ansvar vad géller
fodersékerhet.

Det ér viktigt att de befintliga jordbruksforetag som kommer att bli klas-
sade i flera nya kategorier, exempelvis foderforetag, inte ska behdva betala
for ny registrering av redan befintlig verksamhet. Detta bor ges regeringen till
kénna.

11 Ge Jordbruksverket ansvaret for
lantbrukets djur

Forsoket med Djurskyddsmyndigheten har inte slagit val ut vad géller lant-
brukets djur. Missriktade ambitioner och politisering av myndighetsutdvandet
har lett till orimliga konsekvenser. Det &r olyckligt att Djurskyddsmyndighet-
en, som tycks sakna den rétta kompetensen, har ansvaret for lantbrukets djur.
Kristdemokraterna foreslar darfor att ansvaret for djurskyddsfragor som ror
lantbrukets djur overfors till Jordbruksverket och att Djurskyddsmyndigheten
fokuserar pa tillsynen av séllskapsdjur. Jordbruksverkets ansvar bor dven
inkludera djurskyddet vid slakterierna. Regeringen bor ges till kdnna att an-
svaret for alla fragor som ror lantbrukets djur skall Sverforas till Jordbruks-
verket.
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12 Tydligare lagtext om “nollskalig”
produktion

Vid sidan av sméskalig produktion har dven begreppet “nollskalig produkt-
ion” fatt 6kad aktualitet. Det handlar om nér den som bedriver viss jordbruks-
verksamhet for sjalvforsorjning séljer exempelvis kott till grannen eller andra
enskilda. For t.ex. de tillfdllen da négra dgg, en hona, en stek av hdgnad hjort
eller dylikt sdljs privat till exempelvis en granne eller sldkting skall de regler
tillampas som giller f6r konsumtion i det egna hushéllet. Sddan forséljning
skall alltsd inte betraktas som utbjudande pad marknaden” i EU-
lagstiftningens mening. Forutsittningen &r att sddan forsdljning &r ringa i
omfattning och ej sker under butiksliknande former.

I propositionens forslag till livsmedelslag anges i 4 § att lagen inte skall
tillimpas péd primérproduktion ”for anvéndning inom privathushall eller en-
skildas handhavande av livsmedel for konsumtion inom privathushall”. Det
bor tydliggoras att “enskildas handhavande” dven kan inkludera sddant hand-
havande som innebédr forsdljning mot betalning. I propositionen ségs inget
uttryckligt om huruvida betalning kan forekomma i samband med “enskildas
handhavande”. Darfor bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag
om komplettering av livsmedelslagen sa att det klargdrs att nollskalig” livs-
medelsproduktion ej skall omfattas av denna lag.

13 Anpassa reglerna for inhidgnat vilt

Kott fran inhédgnat vilt dr en lokalproducerad delikatess. Men eftersom vilt
som lever i hign varken &r helt vilda (utan dgare) eller tama sa uppstér ibland
gransdragningsproblem och konstiga myndighetseffekter. Det &r viktigt att
lagar och regler tar hinsyn till att vilt fods upp i hidgn och utformas efter de
forutsittningar som géller for den néringen. Det dr dérfor positivt att den nya
lagen — till skillnad frén i dag — inte skall tillimpas generellt pd vilt som hal-
lits i hagn.

14 Utvérdering

Propositionen innehaller en mingd nya regler och adndringar av gamla lagar
och regler. Det ar i nuldget svért att bedoma hur helhetsbilden kommer att bli
nér alla inblandade myndigheter borjat tillimpa de nya reglerna. Dérfor dr det
viktigt att konsekvenserna av denna omfattande regelomldggning f6ljs upp
och utvdrderas efter tvd ar. Riksdagen bor begéra att regeringen senast
31 december ar 2008 aterkommer till riksdagen med en redovisning av de
konsekvenser som de nya reglerna fatt for svenska foretagare.



Stockholm den 4 april 2006

Sven Gunnar Persson (kd)
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