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Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av regelférenkling vad giller planprocesser och ny-
byggnadsregler.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reformera dverklagandeprocessen i PBL.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunernas mojlighet att stoppa 1agprisbutiker med be-
stimmelser i PBL maste forsvinna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brister i uppsikt och tillsyn i samhéllsplaneringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samplanering av infrastruktur och bostider.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta initiativ till de fordndringar i PBL som krévs for att un-
derlétta planering for trygga stadsmiljoer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett lokalt anpassat strandskydd.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta bort hindren i den tredimensionella fastighetsbildningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa jordforvérvslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om boplikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttning till fulla marknadsvérdet vid expropriation.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa presumtionsregeln vid expropriation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bullerproblematiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar i miljobalkens regelverk mot storre flexibilitet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver forordningar och rekommendationer vad avser PBL
sa att storre hinsyn tas i de kommunala oversiktsplanerna till mojliga ef-
fekter av klimatforandringar.

Yrkande 7 hénvisat till MJU.
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RO6j upp 1 regeldjungeln — fler
’friggebodsbeslut”

Plan- och bygglagen (PBL) ger bra mdjligheter for kommunerna att 1langsik-
tigt planera sin bostadsforsorjning och infrastruktur. Oversiktsplaneringen
fyller hér en viktig funktion. PBL maste dock utvecklas sé att den inte genom
ett onddigt krangligt regelverk forsvérar tillimpningen.

Ingen enskild avreglering har fétt en s symbolisk betydelse som fp-
statsradet Birgit Friggebos initiativ att ta bort bygglovskravet for enskilda att
bygga en liten ”bod” om hogst 10 m? pa den egna fastigheten. Fler frigge-
bodsbeslut” behovs.

Den bristande konkurrensen pa byggmarknaden &r ett skél till att det pro-
duceras fa nya bostdder och att kostnaderna for de bostdder som byggs &r
hoga.

En annan faktor, som inte fir underskattas, utgdrs av rigida och stelbenta
regler som géller bade for tillkomsten av och standarden pa nya bostidder. En
6kad forskning och metodutveckling dr nddvindig. Behdver den icke uthyr-
bara ytan i flerbostadshus, t.ex. trapphus, vara sa stor eller kan andra 16sning-
ar pa kraven méta funktion?

Tillgéngligheten for funktionshindrade maste alltid vdga tungt vid en sédan
avvigning.

PBL-kommitténs dversyn bor leda till forslag frén regeringen som innebdr
forenklingar i plan- och bygglagens regelverk dér den enskilde sitts i cent-
rum.

Mindre atgirder inom tomten bor sé langt majligt vara bygglovsbefriat.

Planprocesser och nybyggnadsregler méste
forenklas

Befria fastighetsdgare/villadgare fran onddigt krangel. Mindre atgirder skall
befrias frén bygglov. Lat manniskor bygga till exempel takkupor, terrasser
och glasa in balkonger och uteplatser utan krangel med bygglov men styr upp
mdjligheten att vidta &tgérder inom bostadsomradden som av olika skal, till
exempel kulturhistoriska, behover skyddas. Dar kan regelverket till och med
vara hardare styrt i syfte att viarna en speciell miljo i ett kulturhistoriskt per-
spektiv. Hansyn gentemot grannar ska visas och vissa fordndringar ska forut-
satta godkdnnande av grannar.

En stor frihet kan vara att fa flytta till sitt fritidshus och anvéinda det for
permanentboende. Ofta kan det finnas planméssiga hinder for att gora de
fordndringar som gor detta majligt, da det oftast krévs till- och ombyggnader
for att ett aretruntboende skall fungera. PBL skall dé inte ses som ett hinder
utan en mojlighet, ddr kommunen med en relativt enkel planprocess kan
Oppna for denna mojlighet. I en planprocess kan man pa ett dppet sétt med
samrad 16sa de eventuella problem som finns genom att berérda fastighetsa-
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gare har olika uppfattning om sjdlva fordndringens omfattning samt de villkor
som skall gilla for vatten- och avloppsforsérjning. Som ett exempel kan man
i detaljplanebestimmelserna villkora att den tillkommande byggritten inte
kan utnyttjas innan ett vdl fungerande va-system finns utbyggt. Viktigt &r
ocksa att genom en konstruktiv dialog sdka nya alternativa metoder for 16-
sande av va-fragor, med syfte att véirna miljon. Det kan gélla kommunala men
ocksa enskilda dér fastighetsdgaren sjélv tar initiativet.

Det ér av stort virde att en planprocess sker sa dppet som mojligt sa att alla
som kénner sig berorda far delta med sina synpunkter. Detta ger néstan alltid
ett bittre slutresultat. Det som kan skapa problem dr om det sedan blir en
langdragen dverklagandeprocess. Vissa positiva fordndringar har gjorts for att
fordndra Overklagandeprocessen genom att marklov, bygglov, rivningslov
med mera provas av de allmédnna forvaltningsdomstolarna i stillet for av
regeringen.

Overklagandeprocessen i PBL maste dock ytterligare reformeras, bland
annat for att inte fa orimliga tidsforskjutningar for planerade byggnationer.
Speciellt viktigt dr det att begrdnsa handlaggningstiderna. Folkpartiets syn pa
detta har med all tydlighet framgatt av arbetet i PBL-kommittén.

En grundldggande del av reformeringen skall vara att ett avgérande i dom-
stol sker i tidigt skede. Lénsstyrelsen bor darfor tas bort som dverprovnings-
instans och provningen ske i1 nuvarande instansordning for forvaltningsdom-
stolar. Forsta instans blir dd Lansratten.

Den totala handlaggningstiden kommer rimligen att bli kortare da det se-
dan krivs provningstillstdnd i Kammarritten och Regeringsritten.

Vi anser inte att det finns bdrande skl att som majoriteten i PBL-
kommittén foreslar samordna instansordningen i miljodomstolarna for milj6-
balken och PBL, da dessa &r och bor forbli parallella regelverk.

Det kan ocksé vara motiverat att se ver storleken pa den sakédgarkrets som
rimligen kan anses vara direkt berdrd av atgdrden och diarmed ha ritt att Gver-
klaga sjdlva sakinnehéllet. Noggranna dverviganden méste hiar goras mellan
exploateringsintresset och enskildas ritt att fa beslut dverprovade.

Overklagandet méste upplevas relevant och inte som ett sitt att fordroja
aktuell atgird. Det dr ocksa visentligt att, som Konkurrensverket har papekat,
konsumenternas intresse av en effektiv konkurrens beaktas vid tillimpningen
av plan- och bygglagen (PBL). Kommunernas mojlighet att stoppa 1dgprisbu-
tiker genom att i detaljplan reglera handelsdndamalet maste forsvinna.

Synen pé hur bostéder ska byggas, exempelvis nér det géller utformning
och standard i 6vrigt, maste bli mer flexibel. Det finns en hel del ménniskor,
bland annat studenter, som kan tinka sig en ligre boendestandard om hyran
samtidigt kan hallas 14g. Att bostdder och bostadsomraden har sett ut pa ett
visst sdtt fir inte hindra framvéxten av nya 16sningar. De boende maste kunna
péverka standarden i storre utstrickning.

Direktverkande elvirme maste kunna accepteras i vissa fall. Ett exempel &r
modulbyggda bostadsbaracker av tillfdllig art som annars blir omdjliga att

bygga.
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Brister 1 uppsikt och tillsyn vad géller fysisk
planering enligt PBL

I Riksrevisionens granskningsrapport, Uppsikt och tillsyn i samhéllsplane-
ringen — intention och praktik (RiR2005:12, juni 2005), konstateras en otydlig
styrning frén regeringens sida av uppsikten och tillsynen 6ver den fysiska
planeringen.

Forutom att brister i uppsikt och tillsyn leder till bristande beslutsunderlag
for regering och riksdag kan det ocksa leda till att ménga planbeslut inte kan
anses vara enhetliga och forutsdgbara. Inte minst allvarligt med tanke pa att
utfallet kan ha betydande konsekvenser for foretag och enskilda medborgare.

Exempel pd rekommendationer i RiR-rapporten:

— Fortydliga ldnsstyrelsens respektive Boverkets ansvar dver planvésendet.

— Undersoka vilka konsekvenser det stora antalet regeringsuppdrag kan fa
for Boverkets arbete med att f6lja upp planvésendet och tillimpningen av
PBL.

— Uppmiérksamma och undersoka bakgrunden till 6kningen av antalet upp-
hivda detaljplaner.

Vi anser att de brister som papekats ldgger ett stort ansvar pa regeringen och
att dessa snarast maste foranleda atgérder. Detta bor ges regeringen till kénna.

Utbyggd infrastruktur ger forutsattning for
bostadsbyggande

Samplanering av bostdder och infrastruktur, bade vig och sparbunden trafik,
ger goda forutséttningar att det kan skapas nya attraktiva bostadsomraden.
Speciellt stor betydelse har detta kring véra storstidder.

Nir Stockholms landshévding fick i uppdrag att undersoka mojligheterna
till utokat bostadsbyggande i Stockholms 14n kom man till slutsatsen att infra-
struktursatsningar r en av grundforutsittningarna for 6kat bostadsbyggande.

Ett problem é&r att besluten for att bygga bostdder kontra att bygga infra-
strukturen ligger i olika beslutsforsamlingar. Riksdagen fattar beslut om bud-
get, regeringen utfirdar regleringsbrev, Vigverket och Banverket fattar beslut
om detaljbudget och kommuner beslutar om detaljplaner, lansstyrelser yttrar
sig om detaljplaner och miljoprovar och sedan fattar byggherrar beslut om
byggstart. Samordningen av olika intressen &r viktig och framfor allt att rege-
ringen och riksdagen fattar langsiktiga beslut kring infrastrukturfinansiering
sé att detta blir en stabil planeringsfaktor.

Nya metoder for finansiering kan utvecklas, speciellt i samband med ex-
ploatering av mycket attraktiv mark. Ett konkret exempel pa detta ir Orestad,
som visserligen ligger i K6penhamn, men exemplet kan vara mojligt att ut-
veckla till en svensk tillimpning anpassat for svenska storstadsomraden.
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Konceptet kan innebéra att markexploatoren initialt bygger ut infrastruk-
turen, t.ex. som i fallet Orestad, dir forutom va och vigar, ett forarldst tagsy-
stem fran Kopenhamns centrum till Kastrup ingar. Kostnaden for dessa sats-
ningar kan sedan delfinansieras vid forséljning av mark.

Det ér dock viktigt att pétala att nya finansieringsmojligheter inte ersitter
det statliga ansvaret for att finansiera viktiga infrastruktursatsningar utan
endast skall ses som ett komplement.

Trygga stadsmiljoer

En central fraga for enskilda ménniskor dr att man kdnner trygghet i sin bo-
ende- och ndrmiljo. Nar det géller t.ex. parkmiljéer dr det helt avgorande om
det kdnns tryggt att vistas i dem. Detta kan tyckas vara en i huvudsak polisidr
frdga men minst lika viktigt & hur man utformar miljén som sadan. Vi anser
att det finns all anledning att uppmana kommunerna att satsa mer kring ut-
formning av sékra boendemiljder.

Regeringen bor f6lja upp PBL-kommitténs arbete och ta initiativ till de
fordndringar i PBL som krévs for att underlétta planering for att kunna skapa
dessa trygga miljoer. Vid all bostads- och infrastrukturplanering skall alltid
trygghetsaspekterna beaktas, som t.ex. placering av busshéllplatser, belys-
ning, passager under vigar m.m. For detta krdvs det kunskap, och vi anser att
ett intressant forskningsomrdde &r just forskning kring hur man skapar trygga
stadsmiljoer. Detta bor ges regeringen till kénna.

Ett lokalt anpassat strandskydd

Infor ett lokalt anpassat strandskydd. Det generella strandskyddet har varit
och dr mycket viktigt for att bevara unika naturvidrden och behalla den all-
ménna tillgédngligheten ldngs vara kuster, sjéar och vattendrag. Det finns
redan nu omraden med utdkat strandskydd, men vi vill ta ytterligare ett steg
dér strandskyddet anpassas lokalt efter tillgang till strinder och exploaterings-
trycket inom omrédet.

Den kommunala planeringen och samverkan mellan kommun och lénssty-
relse har hir en central roll. Fragan kring strandskyddet kan tas upp inom
ramen for den kommunala dversiktsplaneringen i enhetlighet med andra riks-
intressen. Detta ger en 6ppen demokratisk process med lokal forankring dér
omraden med olika skyddsvérde pekas ut. Naturligtvis kriver detta att man
g0r en noggrann inventering av berdrda strander vad géller naturvirden.

Lénsstyrelsens roll blir att tillvarata nationella intressen och sedan vara den
som faststéller det lokalt anpassade strandskyddet for berérd kommun.

Inom omraden med stora strandomraden och lagt exploteringstryck, vilket
géller inom stora delar av Sverige, kan da skapas stdrre mojligheter att bygga
strandnéra.



Fel! Okidnt namn pa

Detta utan att strandskyddets syfte, dvs. allménhetens tillgdnglighet till
strander och bevarande av naturvdrden, dventyras. Inom omraden med stort
exploateringstryck kan det ddremot vara befogat med striktare tillimpning av
strandskyddet 4n vad fallet ar i dag.

Vi menar att i bada fallen &r 16sningen att man skall kunna anpassa strand-
skyddet lokalt béttre dn i dag.

Det upplevs vildigt motsédgelsefullt ndr man i titorterna bygger i strand-
néra lagen genom dispenser medan detta forhindras i glesbygd.

Ta bort hindren 1 den tredimensionella
fastighetsbildningen

Nar den socialdemokratiska regeringen dntligen lade fram en proposition om
tredimensionell fastighetsbildning (prop. 2002/03:116) innehdll den ett flertal
hinder for att kunna utnyttja denna mdjlighet fullt ut, bland annat hindras
fastighetsbildning av enstaka enskilda dgarldgenheter.

Dessa hinder stadfdstes ytterligare, ndr regeringen i propositionen
2003/04:115 (Andringar i fastighetsbildningslagens forfaranderegler m.m.)
gjorde bedomningen att det inte bor inforas ndgon lagstiftning om dganderétt
till enskilda lagenheter i flerbostadshus.

Det privata dgandet dr en grundlaggande princip i liberal politik. Att ha
makt dver den egna bostaden ger den enskilda ménniskan frihet att forma sitt
liv efter just sina 6nskemal och vérderingar.

Regelverket for tredimensionell fastighetsbildning maste jamstdllas med
annan fastighetsbildning och vara ett likvérdigt alternativ utan specifika vill-
kor. Det innebér att det skall finnas mdjlighet for enskilda dgarldgenheter och
att man kan skikta ett bostadshus s att olika upplatelseformer blandas. Ett
flerbostadshus bestdende av hyresldgenheter bor kunna skiktas for att mojlig-
gora flera olika fastighetségare.

Agarliigenheter ger mer makt at den enskilde men &kar ocksd mojligheter-
na for nybyggnation, d& den enskilde genom att kunna beldna sin ligenhet
kan ta del i totalinvesteringen.

Folkpartiets krav pé att den tredimensionella fastighetsbildningen skall ge
mdjlighet att ha enskilda dgarldgenheter kvarstar.

Folkpartiet sdger nej till boplikt

Erfarenheten fran jordforvdrvslagen visar att bestimmelserna om krav pa
bosittning inte bidragit till 6kad bosittning i glesbygd. Boplikten leder ofta
till att det &r en befintlig markédgare pa orten som far kopa fastigheten till ett
pris som understiger det pris som sdljaren skulle ha fatt om ingen forvarvs-
provning funnits. Folkpartiet har darfor krivt att jordforvéirvslagen skall av-
skaffas.
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Inférande av bestimmelser om boplikt tas ocksd med jdmna mellanrum
upp som ett sitt att 16sa problemet med omvandling av hus som anvénds for
helarsboende till fritidsboende, inom framst attraktiva skdrgdrdsomraden. Den
rent principiella invindningen ar naturligtvis dven hér att inférande av boplikt
dr ett stort ingrepp i den enskilda dganderitten.

Erfarenheter som redovisats fran Norge, dir boplikt finns i ca 75 kommu-
ner, visar att man dessutom ej far det forvintade resultatet. I stillet kan man
konstatera ett flertal negativa effekter. Exempel pa detta ar sénkta fastighets-
priser for helarshus, vilket dkar riskerna att investera i sin fastighet samtidigt
som de hus som klassas som fritidshus inom samma omrade stiger i vérde.
Det ger en konstgjord snedvriden marknad, dir de helarsboende blir fattigare
och fritidhusdgarna blir rikare.

Man behaller ocksa ofta husen inom familjen och anvénder det for fritids-
boende hellre dn att sélja till 1agt pris, med stod av sldktskapsundantag som
finns i lagen. Ett sddant undantag tas ockséd fram nér boplikt foreslas i Sve-
rige.

Losningen pa problemet maste i stéllet vara att genom en foretagarvinlig
politik skapa forutséttningar for arbetstillfallen, en utbyggnad av infrastruk-
turen som ger mdjlighet till arbetspendling samt en sédnkning av fastighets-
skatten. Detta dr exempel pa atgirder som gor att ménniskor bor kvar dven
om fastigheten &r attraktiv som fritidsbostad, vilket i sammanhanget sdkrar
vérdet pé fastigheten.

Varierande upplételseformer dr ocksé ett verksamt medel for att sdkra mdj-
ligheter till aretruntboende i attraktiva omraden. Mojligheten till uppdelning
av storre befintliga bostadshus i enskilda dgarldgenheter skulle kunna vara
positivt, men detta krdver en lagidndring enligt tidigare punkt om tredimens-
ionell fastighetsbildning.

Ersdttning till fulla marknadsvéardet vid
expropriation

Folkpartiet liberalerna ldgger stor vikt vid att samhillets behov att kunna
planera och styra utvecklingen endast i undantagsfall skall inskrdnka den
individuella friheten och det enskilda dgandet.

Vi anser dock att det finns tillféllen dér det allmé@nna intresset 4r s stort att
det maste fa fortur framfor enskilda intressen, t.ex. vid en vigdragning.

Vid dessa tillfdllen maste alternativa l6sningar ha provats och den ekono-
miska erséttningen till den enskilde maste ske utifran ett fullt marknadsvérde.
Detta speciellt med tanke pa att en expropriation &r en tvangssituation for den
enskilde.

Detta bor ocksa vara inriktningen i denna utvirdering av ersittningsregler-
na vid expropriation som forhoppningsvis snart far sina direktiv och kan
komma i gdng. Riksdagen fattade ett beslut om denna utvirdering redan varen
2004, men regeringen har sedan dragit frdgan i “langbadnk”. Detta bor ges
regeringen till kinna.
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Den sé kallade presumtionsregeln gor att fastighetsédgaren inte far tillgodo-
gora sig en vardestegring som uppstatt under tioarsperioden fore expropriat-
ionen om det inte beror pa annat dn forvantningar om dndrad tillaten markan-
viandning. Bevisbordan att en vérdestegring skulle bero pa andra faktorer
ligger pé fastighetsdgaren. Folkpartiet tycker att detta dr ett orimligt krav pa
den enskilde och presumtionsregeln skall darfor avskaffas. Detta bor ges
regeringen till kinna.

Vért behov av tystnad maste 10sas
planmassigt

Buller 4r en viktig begransande faktor f6r hur och var nyproduktion av bostéa-
der kan ske frimst i titorter och storstdder. Med dagens byggteknik kan bul-
lerproblem atgérdas i hog grad i inomhusmiljon medan bullret vid husfasad &r
svart att komma &t. En viktig preventiv atgérd r att trafikleders utformning
frén borjan anpassas utifran méalen med lagre bullernivéer. En annan atgéard ér
hur installationer pa hustak anpassas utifran buller, till exempel fléktar.

En annan sida av bullerproblematiken &r det buller som skapas direkt i in-
omhusmiljon, till exempel i klassrum med ett stort antal elever. Forskning vid
Hogskolan i Gavle har visat att sddant buller stor sprak, lasning och minnes-
funktioner. Hér krdavs andra atgérder dn rent byggnadstekniska. Detta visar att
bullerproblematiken dr mycket komplex.

I storstdder maste samtidigt ske en avvdgning mot behovet av bostéder.
Det finns bostadskonsumenter som inte ser bullerproblematiken som ett hin-
der for att bosdtta sig i centrala delar av storstiderna. Speciellt viktigt &r att
byggandet av smaldgenheter, t.ex. studentligenheter och dldreboenden, inte
stoppas bara med motivet att man inte har en tyst sida. Enligt PBL 5 kap.
7 § 11 kan man i detaljplan meddela bestimmelser om skyddsanordningar for
att motverka storningar frdn omgivningen och, om det finns sérskilda skél,
hogsta tilldtna vérden for storningar genom luftfororening, buller, skakning,
ljus eller annat liknande som omfattas av 9 kap. miljobalken. Dessa sérskilda
skdl maéste preciseras sd att myndigheterna far en enhetlig bedomning och
samsyn rader kring hur planer for nyproduktion behandlas.

Miljobalkens regler maste fordndras sa att mojliga forutsittningar for for-
titning 1 storstadsmiljoer inte forhindras av orimliga krav. Detta beror foru-
tom bullerproblematiken dven andra omraden sasom partikelhalter m.m. Att
bygga i storstider maste vara mdjligt med en byggteknik utvecklad utifran
rddande forutsittningar. Fradgan om miljokvalitetsnormers reglering i plan-
och bygglagen bor, som PBL-kommittén foreslar, utredas snarast. Det ar
viktigt att en sddan utredning sérskilt tar i beaktande mdjligheten att planera
for bostadsbebyggelse i tit stadsmiljo. Regelverket maste vara flexibelt och ta
hinsyn till att forutsédttningarna ser olika ut, for att bostadsbyggandet inte
skall stoppas pé alltfor 16s grund.

Bullerproblematiken kopplat till boende berdrs ocksa i var motion Bra bo-
endemiljé och bra boende for miljon.
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SMHI skriver i en rapport till Naturvardsverket (Anpassning till klimatfor-
dndringar) att
bristen pa hénsyn till klimatvariationer vid fysisk planering har i flera fall
lett till att bebyggelse placerats inom omraden som ofta utsétts for Gver-
svamningar. Detta géller sjoar och vattendrag, men dven kustndra omra-

den, ddr man i fortsédttningen ocksd maste tdnka pa risken for forhdjda
havsnivaer pa grund av den globala uppvarmningen.

Detta dr inte acceptabelt och kommunsektorn méste fa en mycket storre med-
vetenhet om problemen. Bland annat borde det vara sjdlvklart att kommuner-
na tog upp en analys av eventuella klimatfordndringar i sina oversiktsplaner.
Riksdagen bor uppdra at regeringen att vidta dtgérder for att sédkra en sadan
utveckling. Man bor bland annat ta upp en dialog med Sveriges kommuner
och landsting om vilka utbildnings- och informationsétgérder som krévs, samt
vilket underlagsmaterial t.ex. frain SGU och SMHI som krévs.

Stockholm den 3 oktober 2005

Lars Tysklind (fp)

Nina Lundstrom (fp) Gunnar Andrén (fp)
Solveig Hellquist (fp) Axel Darvik (fp)
Marie Wahlgren (fp)
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