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Sammanfattning

Kommissionen foreslar i sitt meddelande ett europeiskt Al-initiativ med ett
tredelat syfte:

— frimja EU:s tekniska och industriella kapacitet och anvéndningen
av Al i savdl privat som offentlig sektor, bl.a. genom okade
investeringar inom ramprogrammet for forskning och innovation
Horisont 2020 och genom att stodja utvecklingen av en plattform
for efterfragestyrd Al,

—  forbereda EU pa de socioekonomiska fordndringar som Al medfor,
bl.a. genom att uppmuntra modernisering av arbetsmarknads- och
utbildningssystem,

—  sékra ett lampligt etiskt och réttsligt ramverk for Al, bl.a. genom
framtagandet etiska riktlinjer och inrdttandet av en europeisk Al-
allians.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och anser att Al bor ha
en framskjuten plats i den europeiska diskussionen. Sverige gynnas av att EU
utvecklas till en attraktiv och konkurrenskraftig arena dér studerande,
forskare, foretag och offentliga aktorer kan arbeta med utveckling och
anvédndning av AL



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I kommissionens halvtidséversyn av den digitala inre marknaden fran maj
2017 framholls vikten av att bygga pa Europas styrkor inom savél vetenskap
och industri som innovativa startups for att kunna inta en ledande position i
utvecklingen av Al-teknologi, -plattformar och -applikationer. Europeiska
radet konstaterade i oktober 2017 att EU behdver ha en handlingsberedskap
ndr det giller att reagera pa nya utvecklingstrender, ddribland AI, och
samtidigt sdkerstdlla en hog dataskyddsniva, digitala réttigheter och etiska
normer. Europeiska radet uppmanade vidare kommissionen att ldgga fram en
europeisk strategi for Al. Den 10 april 2018 antog 24 medlemsstater och
Norge en deklaration dér de forband sig att arbeta tillsammans kring Al

Meddelandet dr en del av det tredje och sista s.k. datapaketet inom strategin
for en digital marknad for Europa och publicerades den 25 april 2018.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet konstateras att Al redan anviands inom en méngd omréaden.
Utover att pa flera sétt underlétta vara liv dr Al ett viktigt verktyg for att
hantera globala utmaningar, t.ex. for att behandla kroniska sjukdomar,
minska dodligheten vid trafikolyckor, bekdmpa klimatfoérdndringar och
forutse hot mot cybersdkerhet. Eftersom Al &r en av var tids mest strategiska
teknologier med en fordndringskraft i paritet med elektriciteten och
angmaskinen anser kommissionen att det dr det angeldget att EU agerar
samordnat och enat for att ta tillvara pa mojligheterna med Al och for att
mota de nya utmaningar som Al medfor. EU kan visa vdgen nar det géller att
utveckla och anvénda Al for goda &dndamal och pa sdtt som gynnar
ménniskor och samhéllet som helhet. For att astadkomma detta och for att
EU ska std sig i den globala konkurrensen, menar kommissionen att det
behovs ett europeiskt ramverk.

EU ligger efter bl.a. Nordamerika och Asien nidr det giller privata
investeringar i AI. Kommissionen anser dérfor att EU behover fortsétta skapa
ett gynnsamt klimat for investeringar genom att bl.a. anvénda offentliga
medel for att frimja privata investeringar. EU behdver vidare bevara och
bygga vidare pé sina styrkor sd som vérldsledande Al-forskning, innovativa
entreprendrer och “deep tech”-startups, en stark industri, och det faktum att
man &ar en ledare inom flera sektorer som i dkad utstrickning anvénder Al,
déribland tillverkning, héilso- och sjukvard, transport och rymdteknologier.

EU behover sdkra anvdndningen av Al inom hela ekonomin for att fortsitta
vara konkurrenskraftig. Europeiska foretag, i synnerhet sma och medelstora
foretag, skulle i betydligt hogre utstrickning kunna anvénda digitala
tekniker. Samtidigt menar kommissionen att det finns god kidnnedom om
fordelarna med att anvianda AL

2017/18:FPM96



Meddelandet utgdr enligt kommissionen ett europeiskt initiativ om Al vars
syfte ar att:

— frdmja EU:s tekniska och industriella kapacitet och anvdndningen
av Al i savil privat som offentlig sektor,

—  forbereda EU for de socioekonomiska utmaningar som Al medfor,

—  s#kerstilla ett 1dmpligt etiskt och réttsligt ramverk som &r baserat
pd EU:s virderingar och i enlighet med EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna.

Stirka EU:s tekniska och industriella kapacitet och frimja anvindning av Al
i hela ekonomin

EU bor ligga 1dngt fram i den tekniska utvecklingen inom Al och sékerstélla
att den sprids snabbt i hela ekonomin. Kommissionen anser att det innebér att
investeringar frén offentlig och privat sektor behdver oka, bl.a. i syfte att
stdrka grundforskning, uppgradera forskningsinfrastruktur, utveckla Al-
applikationer i nyckelsektorer som hélsa och transport, underlétta och frimja
anvindning av Al samt 6ka tillgangen till data.

Enligt kommissionen bér EU som helhet striva efter att 6ka sin arliga
investering i Al till minst 20 miljarder euro till slutet av 2020. Malet for de
efterféljande tio aren bor vara minst 20 miljarder euro per r. Kommissionen
kommer att arbeta med medlemsstaterna i en samordnad plan for att hjédlpa
till att anpassa och oOka investeringarna, med utgangspunkt i den
gemensamma deklaration om Al som undertecknades den 10 april 2018.

Avseende Okning av investeringarna generellt s& kommer kommissionens
investeringar i Al inom ramprogrammet for forskning och innovation
Horisont 2020 under 20182020 o6ka till ca 1,5 miljarder euro vilket
motsvarar en 6kning pa omkring 70 procent. Genom befintliga offentlig-
privata partnerskap kommer detta tillgdngliggora ytterligare 2,5 miljarder
euro under samma period. Om medlemsstaterna och den privata sektorn gor
motsvarande investeringar kommer de samlade Al-investeringarna i EU att
uppga till ca 7 miljarder euro per ar, vilket ssmmantaget motsvarar mer &n 20
miljarder euro vid utgédngen av 2020.

Kommissionen avser frimja ytterligare privata investeringar i Al genom
Europeiska fonden for strategiska investeringar. Dértill kommer
kommissionen att samarbeta med Europeiska investeringsbanksgruppen med
malet att uppnd minst 500 miljoner euro i totala investeringar under perioden
2018-2020. Kommissionens forslag for kommande flerdriga budgetram
(2021-2027) kommer att mojliggéra ytterligare investeringar i bl.a.
spetsforskningscentrum for Al, forskning och innovation, ytterligare digitala
innovationsnav, test- och experimentanldggningar, stod for anvéndande av
Al av organisationer inom alla sektorer genom saminvesteringar med
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medlemsstaterna, gemensam innovationsupphandling och ett stddcentrum for
datadelning.

Vad betraffar Al-utveckling kommer kommissionen att stodja Al-teknik,
bade inom grundforskning och industriell forskning. Inom det europeiska
innovationsradets pilotprogram kommer 2,7 miljarder euro tillgdngliggdras
under 2018-2020 som kan vara sdrskilt anvindbart for Al-utveckling.
Kommissionen kommer dven att stodja och stirka spetsforskningscentrum
for Al 1 hela Europa och frimja och underldtta deras samarbete och
nétverkande.

I syfte att sidkerstilla att Al &r tillgéngligt for alla avser kommissionen stddja
utveckling av en ’plattform for efterfragestyrd AI”. Plattformen ska samla
information kring relevanta Al-resurser i EU, inklusive kunskap, centrallager
for databaser, datorkapacitet (moln, hogpresterande databehandling), verktyg
och algoritmer.

I meddelandet framhalls dven att EU bor underldtta tillgang till data.
Kommissionen har antagit flera initiativ kring data, bl.a. ett forslag till
uppdaterat direktiv om information frdn den offentliga sektorn och
vigledning om delning av data frdn den privata sektorn i ekonomin.
Kommissionen kommer ocksd att fortsdtta undersoka hur mer data kan
tillgangliggoras.

Att forbereda for socioekonomiska fordndringar

Framvixandet av automation, robotik och Al fordndrar arbetsmarknaden.
Kommissionen framhéller att det &r angeldget att EU hanterar denna
omstdllning. Ny teknik som AI kan underldtta arbetet genom att ta Gver
repetitiva, tunga och dven farliga uppgifter. Al kan ocksa hjdlpa till att
analysera stora dataméngder, ta fram beslutsunderlag, och bistd ldkare med
att ta fram sjukdomsdiagnoser. En konsekvens av detta ar att nya jobb och
uppgifter kommer att uppstd pd grund av Al, andra jobb kommer att
forsvinna och ersittas. Aven om det ir svart att forutspa vilken exakt effekt
Al kommer att ha pa jobben, &r det viktigt att agera.

Meddelandet pekar pd tre huvudsakliga utmaningar for EU: 1. forbereda
samhdllet som helhet, vilket handlar om att hjélpa alla européer att utveckla
grundldggande digitala fardigheter, liksom fardigheter som inte kan erséttas
av en maskin. Det inkluderar fardigheter som kritiskt tdnkande, kreativitet
och ledning. 2. EU behdver fokusera pa insatser som att hjélpa arbetstagare
med arbeten som troligtvis kommer att fordndras mest eller forsvinna till
foljd av automation, robotik och Al. Det handlar bl.a. om att sékerstilla att
alla medborgare, inklusive arbetstagare och egenforetagare, har tillgdng till
socialt skydd, vilket enligt kommissionen &r i linje med den europeiska
pelaren for sociala rittigheter. For att stddja medlemsstaterna och deras
insatser kommer kommissionen ta flera initiativ, bl.a. kommer det under
2018 upprittas riktade fortbildningsprogram for yrkesprofiler som riskerar
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att automatiseras, med finansiering av Europeiska socialfonden (ESF). 3. EU
behover utbilda fler Al-specialister. Dértill kommer kommissionen att under
2018 att uppmana arbetsmarknadens parter att beakta Al och dess inverkan i
sina gemensamma arbetsprogram pé sektorsniva och pé sektorsovergripande
niva nér sa dr relevant. Kommissionens nésta flerariga budgetram kommer
att innehalla forslag pa stirkta stdd till fortbildning med fokus pa avancerade
digitala fardigheter, inklusive Al-specifik expertis.

Sékerstdlla ett ldmpligt etiskt och rttsligt ramverk

Kommissionen konstaterar att utveckling och anvéndande av Al behover
kénnetecknas av tillit och ansvarstagande. I sammanhanget lyfts EU:s stadga
om de grundlidggande rittigheterna fram, liksom EU:s befintliga regelverk,
det senare kan utgdra en global standard for en héllbar strategi for Al
Kommissionen avser att noggrant folja hur EU:s dataskyddsforordning
tillimpas ndr det giller Al och uppmanar de nationella
dataskyddsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen att gora
detsamma.

Under 2018 kommer kommissionen att samla relevanta aktdrer i en
europeisk Al-allians som i samarbete med Europeiska gruppen for etik inom
vetenskap och ny teknik ska ta fram ett utkast till etiska riktlinjer for Al.

Aven om sjilvreglering kan ge en forsta uppsittning riktméirken mot vilka
nya applikationer och utfall kan utvérderas, understryker kommissionen att
det ar viktigt att utveckling och anvéndning av Al-teknik stimmer Gverens
med vérderingar och grundlidggande rittigheter. Kommissionen kommer att
folja utvecklingen och vid behov se dver géllande rttsliga ramverk for att
anpassa dem till specifika utmaningar.

Framvéxten av Al gor att det kan finnas behov av att diskutera
dndamaélsenligheten i vissa etablerade regler om sdkerhet och civilréttsliga
fragor om ansvar. I ljuset av den breda anvindningen av Al kan bade
horisontella och sektoriella regler behdva ses over. Under 2019 avser
kommissionen att utfirda ett végledande dokument om tolkningen av
direktivet om produktansvar vilket ska syfta till att sékerstélla réttslig klarhet
for konsumenter och producenter i héindelse av produkter med
sakerhetsbrister. Dértill kommer kommissionen att stodja forskning inom
utvecklingen av forklarbar Al liksom stddja konsumentorganisationer och
dataskyddsmyndigheter for att skapa en forstdelse for Al-drivna
applikationer.

Foérenade krafter

Kommissionen avser att komma Overens med medlemsstaterna om en
samordnad plan om Al under &ret i syfte att maximera effekterna av Al-
investeringar pd nationell och europeisk niva, utbyta erfarenheter mellan
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medlemsstater for att forbereda européer pa de fordndringar Al innebér och
hantera réttsliga och etiska fragor. Parallellt med det kommer kommissionen
systematiskt att folja den Al-relaterade utvecklingen, inklusive
medlemsstaternas egna initiativ, Al-spridning och dess inverkan pé
arbetsmarknaderna samt Al-kapacitet och utveckling av ett Al-index for att
informera dem som deltar i diskussionerna. Senast i juli 2018 kommer en
europeisk Al-allians att upprittas.

Internationellt kommer kommissionen att fortsdtta att vara aktiv och
uppmuntra diskussion av Al-frdgor i globala forum.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

For ndrvarande foreligger inte ndgra detaljerade forslag varfor forslagets
effekt pa gdllande svenska regler inte kan anges.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller information om satsningar pa forskningsomradet
som kan fa budgetdra konsekvenser om de genomfors men for ndrvarande
foreligger inte nagra detaljerade forslag varfor information inte kan anges.
Sverige anser att EU:s budget bor priglas av budgetrestriktivitet och
prioriterade budgetsatsningar kan endast ske inom ramen for omférdelningar
fran andra utgifter. Nér det géller flera av de initiativ som ndmns i
meddelandet bér kommissionen nér detaljerade forslag foreligger, redogora
for konsekvenserna avseende jamstilldheten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar kommissionens meddelande och anser att Al bor ha
en framskjuten plats i den europeiska diskussionen. Sverige gynnas av att EU
utvecklas till en attraktiv och konkurrenskraftig arena dir studerande,
forskare, foretag och offentliga aktdrer kan arbeta med utveckling och
anviandning av Al. Stora virden kan skapas for samhillet som helhet nér
offentlig och privat sektor anvédnder Al-losningar pad en rad omraden.
Europeiska mervérden kan finnas inom forskning och innovationsomradet,
ddr gemensamma Al-projekt kan behdvas for att gora viktiga framsteg.
Regeringen instimmer i att arbetsmarknadens parter har en viktig roll i
arbetet med att forbereda EU pd Al-relaterade socioekonomiska
forandringar.

Regeringen anser att onddig reglering bor undvikas for ett omrade som ar
under snabb utveckling, och andra sitt att agera normerande bor undersokas,
t.ex. genom standardisering. Hénsyn maste tas till att den digitala mognaden
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varierar kraftigt mellan medlemsstater, och ddrmed ocksé beredskapen for att
ta vara pa mojligheterna med Al.

Regeringen anser det viktigt att utveckling och anvéndning av Al végleds av
etiska principer som syftar till att dra nytta av fordelar och samtidigt
minimera risker for sdvél samhaéllet i stort som for individer och vilkomnar
darfor att kommissionen lyfter etik som ett prioriterat omrade. Regeringen
hade gérna sett att kommissionen ocksé lyfte andra risker som nya typer av
cyberattacker eller sénkta trosklar for angrepp mot det demokratiska
samhillet. Regeringen anser att arbetet med Al maste ta hansyn till nationella
sakerhetsintressen.

Data utgdr grunden i Al-tillimpningar och europeiska mervirden kan vara
Oppen tillgang till offentliga och privata data av hog kvalitet och som foljer
vedertagna standarder. Samtidigt &r det viktigt att sékerstidlla skyddet av
personuppgifter och andra kénsliga data genom tillimpning av bl.a. EU:s
dataskyddsforordning.

Sverige anser att EU:s budget bor priglas av budgetrestriktivitet men att Al
ska vara ett prioriterat omrade for EU:s gemensamma satsningar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Den 10 april undertecknade 24 medlemsstater, déiribland Sverige, en
deklaration dér de understrok vikten av att arbeta tillsammans kring Al, bl.a.
genom att frimja EU:s tekniska och industriella kapacitet och anvéndningen
av Al 1 savédl privat som offentlig sektor, forbereda EU for de
socioekonomiska utmaningar som Al medfor samt sékerstélla ett lampligt
etiskt och rittsligt ramverk som &r baserat pa EU:s vérderingar och i enlighet
med EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna. Meddelandet
reflekterar till stor del deklarationen.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte sénts pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar 2017/18:FPM96

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt da meddelandet inte innehédller nagra forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga forslag till lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapet har inte &nnu aviserat nagon vidare behandling av
meddelandet.

4.2 Fackuttryck/termer

Artificiell intelligens = Artificiell intelligens har ingen entydig definition
eller allmint vedertagen avgransning, utan det finns flera definitioner. I
allménhet avses emellertid intelligens som uppvisas av maskiner, eller
formagan hos en maskin att efterlikna intelligent ménskligt beteende.
(Vinnovas rapport Artificiell intelligens i svenskt néringsliv och samhalle”.
(2017/07836/FOF)).
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