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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att avge yttrande &ver
proposition 1997/98:1 Budgetpropositionen for 1998 (volym 1) jimte mot-
ioner i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget for
budgetaret 1998, utgifternas fordelning pa utgiftsomrdden och berdkningen
av statsinkomster m.m. Vidare har bostadsutskottet beretts tillfdlle att yttra
sig over forslag om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och motstdende motioner i vad avser utgiftsomrade 18 — Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande. Dérutover behandlas forslaget i budget-
propositionen om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostads-
hus jimte motionsforslag samt vissa motioner om fastighetsskatt som hanvi-
sats till finansutskottet.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret
1998 faststills till den niva regeringen foreslagit. Utskottet anser att riksda-
gen dven bor godkdnna regeringens prelimindra berdkning av motsvarande
utgiftstak for budgetaren 1999 och 2000. Motstaende motionsforslag i dessa
delar avstyrks. Vidare anser utskottet att regeringens forslag om tillaggsbud-
get for budgetaret 1997 avseende utgiftsomrade 18 bor vinna riksdagens
bifall.

Utskottet behandlar i sitt yttrande dven vissa motionsforslag om fastighets-
skatt med inverkan pa budgeten for ar 1998. Med hénvisning till bl.a. det
samband som fragor om fastighetsskatten har med pagaende bostadspolitiska
overvidganden och den Oversyn av reglerna for fastighetstaxering som for
nirvarande genomfors avstyrker utskottet dessa motionsforslag. Avslut-
ningsvis tar utskottet upp regeringens forslag om forlangning av det s.k.
ROT-avdraget for byggnadsarbete pa bostadshus. Utskottet tillstyrker rege-
ringsforslaget och avstyrker motstdende motionsforslag.

Till yttrandet har fogats 14 avvikande meningar samt 5 sérskilda yttranden.



Propositionen

Regeringen har i proposition 1997/98:1 volym 1 foreslagit att riksdagen

4. beslutar om fordelning av utgifterna for budgetaret 1998 pa utgiftsomra-
den i enlighet med vad regeringen anfort (avsnitt 4.5.3, tabell 4.10),

5. godkénner den preliminéra férdelningen av utgifterna pé utgiftsomrdden
for budgetdren 1999 och 2000 som riktlinjer for regeringens budgetarbete
(avsnitt 4.5.3, tabell 4.10),

23. betriffande utgiftsomrade 18 pa tilldggsbudgeten for budgetiret 1997
godkénner att ramanslaget A 11 Bonusrénta for ungdomsbosparande okas
med 3 000 000 kr till 6 000 000 kr.

44. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1996:725) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus.

Motionerna

I yttrandet behandlas de under allménna motionstiden 1997 vickta motioner-
na

1997/98:B0202 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen beslutar att fr.o.m. den 1 januari 1997 sénka fastighetsskat-
ten till 1,5 % i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen beslutar att enbart hélften av det taxerade markvérdet skall
raknas in 1 underlaget for fastighetsskatt i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1997/98:Fi205 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar om skattereduktion med 50 % av betald arbets-
kostnad i enlighet med vad som anforts i motionen.

1997/98:Fi206 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar om fordelning av utgifterna for budgetéret 1998
pa utgiftsomraden i enlighet med vad som anforts i motionen (avsnitt 5.6),

5. att riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for budgetaren 1999 och 2000 som riktlinjer for regeringens
budgetarbete i enlighet med vad som anforts i motionen (avsnitt 5.6).

1997/98:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen godkénner de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken enligt vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen for budgetaret 1998 beslutar om fordelning av utgifterna
pa utgiftsomraden enligt vad som anf6rts i motionen (tabell A),

4. att riksdagen for budgetaren 1999 och 2000 godkénner den prelimindra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden som riktlinjer for regeringens
budgetarbete enligt vad som anforts i motionen (tabell A).

1997/98:Fi215 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag beslutar om fordelning
av utgifterna for budgetaret 1998 pa utgiftsomraden i enlighet med vad som
anfOrts i motionen (avsnitt 7, tabell 7),
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3. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag godkénner den prelimi-
néra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetiren 1999 och
2000 som riktlinjer for regeringens arbete i enlighet med vad som anforts i
motionen (tabell 7).

1997/98:Fi218 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
2. att riksdagen for budgetdret 1998 beslutar om fordelning av utgifterna
pa utgiftsomraden i enlighet med forslagen i proposition 1997/98:1.

1997/98:Fi219 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen godkédnner de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken som férordas i motionen,

19. att riksdagen beslutar om fordelning av utgifterna for budgetaret 1998
pa utgiftsomraden i enlighet med vad som anforts i motionen (tabell 2),

20. att riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for budgetaren 1999 och 2000 som riktlinjer for regeringens
budgetarbete (tabell 2).

1997/98:Fi220 av Johan Lonnroth m.fl. (v) vari yrkas

4. att riksdagen med avslag pé regeringens forslag godkédnner den fordel-
ning av de statliga utgifterna pa utgiftsomraden for 1998 som anforts i mot-
ionen (tabell 1).

1997/98:Fi403 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

9. att riksdagen beslutar att successivt, med boérjan 1998, undanta hélften
av markvérdet fran uttag av fastighetsskatt i enlighet med vad som anforts i
motionen,

11. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forédndrad fastighetsbe-
skattning i enlighet med vad som anforts i motionen.

1997/98:Sk303 av Inga Berggren och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring om en sénkning
av fastighetsskatten i enlighet med vad som anforts i motionen.

1997/98:Sk307 av Stig Grauers m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en successiv sankning av fastighetsskatten.

1997/98:Sk311 av Elving Andersson (c) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar att den s.k. beldgenhetsfaktorn avskaffas for per-
manentbostdder fr.o.m. 1997 ars beskattning,

4. att riksdagen beslutar att normaltomt skall beréknas till minst 300 kva-
dratmeter fr.o.m. 1997 ars beskattning.

1997/98:Sk313 av Michael Stjernstrom m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar sénka fastighetsskatten till 1,5 % av taxeringsvér-
det fr.o.m. den 1 januari 1998,

3. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten endast skall berdknas pa en
tredjedel av markvirdet ovanfor ett taxeringsvirde pa 150 000 kr fr.o.m. den
1 januari 1998.
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1997/98:Sk317 av Isa Halvarsson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
sdnka fastighetsskatten i enlighet med vad i motionen anforts.

1997/98:Sk320 av Ulf Bjorklund (kd) vari yrkas att riksdagen beslutar om
sddan dndring i lagen om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus att ocksa fastighetsdgare som anvinder egen arbetskraft skall vara
berittigade till skattereduktion.

1997/98:Sk324 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen sédnker fastighetsskattesatsen till 1,5 procentenheter for bo-
stadsfastigheter med verkan fr.o.m. 1997 i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1997/98:Sk325 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
24. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten for bostéder fr.o.m. 1999 ars
taxering (inkomstaret 1998) skall vara 1,5 % av taxeringsvérdet.

1997/98:Sk326 av Johan Lonnroth m.fl. (v) vari yrkas
17. att riksdagen hos regeringen begir forslag om takregler enligt vad i
motionen anforts under avsnitt 4.3.

1997/98:Sk327 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

14. att riksdagen beslutar om en bredare bas for skattereduktion inom hus-
hallstjianstesektorn och att denna skall medges med ett belopp motsvarande
60 % av underlaget, dock hogst 30 000 kr per hushéll och ér,

23. att riksdagen beslutar sdnka fastighetsskatten till 1,5 % av taxerings-
vérdet,

24. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten enbart skall berdknas pé en
tredjedel av markvérdet ovanfor ett taxeringsvérde pa 150 000 kr.

1997/98:Sk735 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
12. att riksdagen beslutar sénka fastighetsskatten i enlighet med vad i mot-
ionen anforts.

Vissa av motionsyrkandena tas upp endast i den del de behandlar forslag
inom bostadsutskottets beredningsomrade.

Utskottet

Utgiftsomrade 18 — Sambhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Inledning

Utgiftsomrade 18 omfattar sedan den nya budgetordningen borjade tillimpas
ar 1996 anslag inom delomradena plan, bygg- och bostadsvésendet, geotek-
nik, ldnsstyrelserna samt lantméteri- och fastighetsdataverksamheten. For
budgetaret 1998 foreslas i budgetpropositionen ytterligare ett delomrade
tillforas utgiftsomradet, ndmligen Stdd till ekologisk omstéllning och ut-
veckling. Under delomradet foreslds ett anslag inréttas for det av regeringen
véren 1997 aviserade stddet till lokala investeringsprogram for ekologisk
héllbarhet.
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For utgiftsomradets totala omfattning har hittills en anslagspost — A 2 Rén-
tebidrag — haft en helt dominerande betydelse. Belastningen pa detta anslag
har under de senaste aren minskat i snabb takt. Den framsta forklaringen till
den minskade anslagsbelastningen &r de sjunkande rdntenivaerna och den
laga aktiviteten avseende ny- och ombyggnad. Bostadsutskottet har vid flera
tillfallen framhallit svarigheterna att korrekt forutse belastningen pa riantebi-
dragsanslaget och ddrmed omfattningen av utgiftsomrade 18. Detta har inte
minst visat sig i regeringens bedémning vid olika tidpunkter av erforderlig
ram for budgetéret 1998. I vérpropositionen 1996 forutsags denna ram be-
hova uppga till ndrmare 28 miljarder kronor. I det forslag som nu laggs fram
i budgetpropositionen foreslds ramen faststéllas till ett 5 miljarder kronor
lagre belopp. Det kan dock konstateras att mellan forslaget i varproposition-
en 1997 och det nu aktuella ramforslaget endast en mindre korrigering an-
setts erforderlig. En fortsatt minskad belastning pa anslaget kan forutses
under de nidrmaste aren. Detta forutsitter emellertid att de antaganden om
bl.a. rinteutvecklingen och byggandet som ligger till grund for denna be-
domning kommer att infrias.

Det fortjédnar ocksa erinras om att dven for andra anslag inom utgiftsomra-
det rdder motsvarande svarigheter att forutse anslagsbelastningen. Detta
giller exempelvis for garantiverksamheten vid Statens bostadskreditndmnd. I
fraga om redan gjorda garantidtaganden &r givetvis mojligheter att i efter-
hand péverka utfallet mycket begrénsade.

Ramen for utgiftsomride 18 for budgetiaret 1998 samt preliminir ram
for budgetaren 1999 och 2000

Regeringen foreslar (finansplanen punkt 4, tabell 4.10) att ramen for utgifts-
omrade 18 for budgetaret 1998 faststills till 22 825 533 000 kr. Riksdagen
foreslas vidare godkédnna preliminédra berdkningar av ramen for utgiftsomra-
det for budgetaren 1999 och 2000 (punkt 5). For &r 1999 foreslas en prelimi-
ndr ram om 20 427 miljoner kronor och for ar 2000 foreslas motsvarande
ram berédknas till 17 574 miljoner kronor.

Regeringens ramforslag utgar bl.a. fran att tidigare beslutade besparingar
pa rintebidragsanslaget genomfors och att viss ytterligare besparing gors pa
detta anslag. Vidare forutsdtts besparingar genomforas inom Lantméteriver-
ket och pa stodet till byggforskningen. Inom utgiftsomradet dr ekonomiskt
utrymme berdknat for ett nytt anslag for stdd till lokala investeringsprogram
for ekologisk héllbarhet.

I en motion, Centerpartiets partimotion 1997/98:Fi218 yrkande 2, foreslas
riksdagen bifalla regeringsforslaget vad avser budgetiret 1998. I Ovriga
partimotioner som tar upp fragan om fordelningen av statsbudgeten pé ut-
giftsomraden foreslas ramar for utgiftsomrade 18 som avviker fran regering-
ens forslag. Tre av motionerna — (m), (fp) respektive (kd) — innehéller forslag
om begransade ramar for savil &r 1998 som 1999 och 2000, medan (v) re-
spektive (mp) foreslar utokad ram for ar 1998.

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion 1997/98:Fi206 yrkande
4 att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1998 faststills till ett belopp
som &r 2 514 630 000 kr lagre dn regeringsforslaget. For budgetaren 1998
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och 1999 foreslds i motionens yrkande 5 en preliminir ram som &r 3 981
respektive 5 337 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen forordat. Bespa-
ringen avses uppnds genom nedskdrningar pa ett flertal av anslagen inom
utgiftsomradet. De storsta besparingarna avser riantebidragen, bostadsbidra-
gen och linsstyrelserna. Dessutom avvisar man regeringens forslag om stod
till lokala investeringsprogram.

I Folkpartiets partimotion 1997/98:Fi212 yrkande 3 foreslas att ramen for
budgetaret 1998 bestims till ett belopp som dr 3 280 miljoner kronor ldgre dn
vad regeringen foreslagit. Enligt yrkande 4 bor den preliminédra ramen for
aren 1999 och 2000 faststillas till belopp som dr 4 380 respektive 5 580
miljoner kronor ldgre dn regeringsforslaget. Besparingar gors framfor allt pa
rantebidragen och genom att inte infora stodet till lokala investeringspro-
gram.

Forslagen for utgiftsomrade 18 i Kristdemokraternas partimotion 1997/98:
Fi215 yrkandena 2 och 3 innebér att ramen bestéms till ett belopp som &r 305
miljoner kronor ldgre dn vad regeringen foreslagit for vart och ett av de tre
budgetaren. Dessa forslag utgér fran att en érlig besparing kan goras pa rén-
tebidragsanslaget om 1 500 miljoner kronor. Vid ramberékningen har hansyn
ocksa tagits till att anslaget till bostadsbidrag foreslas ridknas upp med 1 195
miljoner kronor.

Vinsterpartiet forslér i sin partimotion 1997/98:Fi220 yrkande 4 att ramen
for utgiftsomrade 18 bestdms till ett belopp som &r 1 305 miljoner kronor
hogre dn vad regeringen foreslagit for budgetiret 1998. Ramberikningen
utgar fran ett dkat anslag till bostadsbidrag och inférande av fyra nya an-
slagsposter, ndmligen for stod till ekologiskt byggande, solvirmeanlédggning-
ar, handikappanpassning och nybyggnation. De nya anslagen finansieras
delvis genom en begrinsning av anslaget for stod till lokala investeringspro-
gram for ekologisk hallbarhet. Forslag om preliminéra ramar for aren 1998
och 1999 laggs inte fram i motionen.

Forslagen i Miljopartiets partimotion 1997/98:Fi219 yrkandena 19 och 20
om ram for utgiftsomrade 18 utgédr bl.a. fran att ett nytt anslag for stod till
allergisanering inrdttas samtidigt som anslaget till lokala investeringspro-
gram for ekologisk héllbarhet begrdnsas. Anslagsberdkningen medfor enligt
motiondrerna att ramen bor faststéllas till ett belopp som dr 160 miljoner
kronor hogre dn vad regeringen foreslagit ar 1998, till 10 miljoner kronor
hogre ar 1999 och till ett 290 miljoner kronor lagre belopp ar 2000.

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotionerna
om ramar for utgiftsomradde 18 — Sambhallsplanering, bostadsforsérjning och
byggande — aren 1998-2000 kan sammanfattas i nedanstaende tabell. Forsla-
gen i partimotionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag.
Beloppen anges avrundade till miljoner kronor.

1997/98:BoUly



1998 1999 2000
Regeringen 22 826 20427 17 574
(m) -2 515 -3 981 -5337
(c) +0 - -
(fp) -3 280 -4 380 -5580
v) +1 305 - -
(mp) +160 +10 -290
(kd) -305 -305 -305

Bostadsutskottet vill vad géller forslagen om ramen for utgiftsomrade 18
anfora foljande.

Det bor inledningsvis erinras om att utskottets yttrande vad géller ramar
for utgiftsomrade 18 inte innebér nigot stillningstagande till forslagen om de
olika anslagsposterna som ingar i utgiftsomradet. Frigor om anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomrddet kommer utskottet att behandla senare i host i
betdnkandet 1997/98:BoU1. Forslag om vissa anslagsposter kommenteras
dock redan i detta sammanhang som bakgrund till utskottets stéllningsta-
gande till erforderlig utgiftsram.

Regeringens forslag om ramen for utgiftsomrade 18 innebdr en fortsatt
kraftig minskning av anslagsbelastningen inom omradet. Pa tva ar forutsitts
utgiftsramen kunna begriansas med drygt 5 miljarder kronor eller med nér-
mare 25 %. Fran det att ordningen med utgiftsomraden tillimpades forsta
gangen for budgetaret 1997 till ar 2000 innebér detta att ramen néstan halve-
ras.

Utvecklingen inom utgiftsomradet har flera orsaker. En framgéngsrik eko-
nomisk politik och saneringen av statsfinanserna har medfort sjunkande
rantor och ddrmed minskade utgifter pa anslaget for rintebidrag. Till den
snabba minskningen pé detta anslag har ocksa det rekordlaga bostadsbyg-
gandet bidragit. Det bor dock papekas att ramminskningen dven mdjliggjorts
genom att omfattande besparingar tidigare genomforts inom utgiftsomradet.
Vissa av dessa besparingar har medfort pafrestningar inom bostadssektorn
som helhet och framfor allt for vissa hushall. Det finns anledning att anta att
det forbéttrade statsfinansiella laget skall kunna bidra till stabilare villkor for
sektorn och till att vissa offensiva satsningar kommer till stdnd. Det nya stod
till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet som ingar i utgifts-
omrade 18 bor ses som ett inslag i en sddan politik.

I frAga om utgiftsramen for ar 1998 har inte utskottet underlag f6r annan
beddmning av det sammanlagda anslagsbehovet &n vad regeringens forslag
till utgiftsram grundas pa. Regeringsforslaget utgar dels fran redan fattade
besparingsbeslut, dels fran vissa nya besparingsforslag inom utgiftsomradet.
Fragor avseende hur dessa besparingar kan genomforas och storleken pé de
enskilda anslagsposterna kommer utskottet att behandla senare i host. Ut-
skottet anser dock att nagra av de anslagsforslag som ligger till grund for
forslag om ram for utgiftsomrdde 18 i de partimotioner som nu &r aktuella
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bor foranleda en kommentar redan i detta yttrande. Detta géller i forsta hand
forslagen i partimotionerna (m), (fp) och (kd) som enligt vad som redovisats
utgér frdn mycket omfattande besparingar pa rintebidragsanslaget. Nar mot-
svarande forslag behandlades forra éret anforde utskottet foljande (se
1996/97:BoUly s. 10):

Ramforslagen 1 dessa motioner fOrutsitter drliga besparingar péd rintebi-
dragsanslaget pa upp till 2 000 miljoner kronor. Det bor noteras att det var-
ken i de aktuella partimotionerna eller i de kommittémotioner som senare
kommer att behandlas av bostadsutskottet finns nagra egentliga forslag om
hur besparingen skall genomforas. Utskottet skall emellertid inte hir disku-
tera konsekvenserna for enskilda hushdll och inom bostadssektorn i dvrigt
vid ett genomforande av de foreslagna besparingarna pa rantebidragen. En-
ligt utskottets mening borde dock motiondrerna vid berdkningen av de alter-
nativa utgiftsramarna ha tagit hdnsyn till att s& kraftiga besparingar riskerar
att leda till 6kade ansprék pd andra anslag inom utgiftsomréde 18. Det far
séledes forutsittas att kraftiga besparingar pa réntebidragen leder till ett kat
behov av bostadsbidrag samt till ett 6kat antal konkurser inom bostadssek-
torn och dérmed till en storre belastning pé anslaget for garantiverksamheten
vid Statens bostadsgarantindmnd.

Bostadsutskottet vidhdller denna beddmning av de aktuella forslagens kon-
sekvenser. Utskottet anser att det dven starkt kan ifragasdttas om vissa andra
besparingar som ligger till grund for ramforslagen i de aktuella partimotion-
erna 4r mdjliga att genomfora péd det sétt som motionérerna forutsatt. Detta
giller exempelvis forslaget fran Folkpartiet som synes utga fran att bostads-
bidragsanslaget kan minskas med 500 miljoner kronor under 4r 1998 genom
att forsdkringskassorna avslojar bidragsfusk uppgaende till detta belopp.
Vidare synes det i vissa forslag fran Moderata samlingspartiet om stora
nedskédrningar pa kort tid inom olika administrativa verksamheter inom ut-
giftsomradet helt ha bortsetts fran gillande arbetsrittsliga regler.

Ramf6rslagen for &r 1998 i partimotionerna (v) och (mp) géller till skill-
nad fran de ovan behandlade motionerna en utékad ram for utgiftsomrade 18.
I Vinsterpartiets motion foreslas att ramen utékas med drygt 1 300 miljoner
kronor. Forslaget mojliggor enligt motiondrerna satsningar pa flera ange-
lagna omraden. Utskottet kan dock konstatera att ramforslagen fran savél (v)
som (mp) samtidigt utgér fran att satsningen pa lokala investeringsprogram
for ekologisk hallbarhet inte kommer till stind i den omfattning som rege-
ringen foreslagit.

Ett tillstyrkande av ramforslag som gér utdver vad regeringen forordat
skulle antingen leda till att saneringen av statens finanser inte kan fullf6ljas i
den takt som riksdagen tidigare tagit stéllning for eller att en motsvarande
minskning kommer till stind inom ett annat utgiftsomrade. Nagot underlag
for forslag med denna utgdngspunkt har inte utskottet.

Det anforda innebdr sammanfattningsvis att utskottet tillstyrker att ramen
for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1998 faststélls pa den niva som regering-
en foreslagit och som é&ven tillstyrkts 1 Centerpartiets partimotion
1997/98:Fi218. Partimotionerna 1997/98:Fi206 (m), 1997/98:Fi212 (fp),
1997/98:Fi215 (kd), 1997/98:Fi219 (mp) och 1997/98:Fi220 (v) avstyrks
saledes i motsvarande delar.
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Aven i friga om den preliminira ramen for utgiftsomridet som foreslds
for aren 1999 och 2000 anser utskottet att regeringens forslag bor tillstyrkas
och motstidende motionsforslag avstyrkas. Vad géller dessa ramar vill utskot-
tet emellertid erinra om den av regeringen aviserade bostadspolitiska propo-
sitionen. Det kan antas att forslagen i denna proposition i olika avseenden
kan komma att medféra sddana fordndringar att en revidering av ramarna
erfordras av detta skdl. Den prelimindra karaktdren avseende riksdagens
stdllningstagande till ramen for ar 1999 respektive 2000 bor darfor under-
strykas.

Forslag pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997

Regeringen foreslar (punkt 23) att anslaget A 11 — Bonusrénta fér ungdoms-
bosparande — inom utgiftsomrade 18 pa tilliggsbudget for budgetaret 1997
raknas upp med 3 miljoner kronor och att ramen dédrmed 6kas med motsva-
rande belopp.

Forslaget motiveras med en 6kad anslagsbelastning under aret som beror
pa att ovintat manga ungdomar har avslutat sina bosparkonton och ddrmed
blivit berattigade till den statligt finansierade bonusréntan.

Regeringsforslaget som varken i motioner eller under utskottsberedningen
mott ndgra invandningar tillstyrks.

Fastighetsbeskattningen

Under denna rubrik behandlar utskottet i princip sddana motionsforslag om
sénkt fastighetsskatt som — om motionsforslagen genomfors — enligt motion-
drerna kommer att paverka 1998 ars budget. Motivet for detta tillvigagangs-
sétt dr den fordelning av motioner i skattefragor mellan finans- och skatteut-
skotten som tillimpas sedan nagot ar. Denna ordning innebér i princip att till
finansutskottet hdnvisas motioner om beskattningens utformning som, vid ett
genomforande, paverkar foljande ars budget medan till skatteutskottet hénvi-
sas skatteforslag som paverkar statens budget forst efter ndsta budgetar.

Med det nu valda upplégget behandlar utskottet i detta avsnitt forst mot-
ioner om sdnkning av fastighetsskatt for bostidder fran 1,7 % till 1,5 % av
taxeringsvirdet samt darefter markvirdets inverkan i fastighetsskattesam-
manhang. Fridgan om sénkning till 1,5 % med budgetpaverkan nésta budgetér
tas upp i Moderata samlingspartiets partimotioner 1997/98:Fi403 yrkande 11
i motsvarande del och 1997/98:B0202 yrkande 5 samt i m-motionerna
1997/98:Sk303 yrkande 2 i motsvarande del, 1997/98:Sk307 yrkande 1 i
motsvarande del och 1997/98:Sk324 yrkande 5, i Folkpartiets partimotion
1997/98:Sk735 yrkande 12 samt i motion 1997/98:Sk317 (fp), bdda motion-
erna i motsvarande del. Forslag med samma innebdrd fors fram ocksa i Mil-
jOpartiets partimotion 1997/98:Sk325 yrkande 24, i Kristdemokraternas
partimotion 1997/98:Sk327 yrkande 23 samt i motion 1997/98:Sk313 (kd)
yrkande 2.

I partimotioner frin Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Miljopartiet
och Kristdemokraterna beridknas vid ett genomforande av motionsforslagen
uteblivna skatteintidkter budgetiret 1998 ligga i intervallet ca 2 000-2 500
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miljoner kronor. Detta belopp omfattar i vissa motioner ocksd uteblivna
skatteintidkter med anledning av motionsforslag om inverkan av markvirdet
vid fastighetsbeskattningen. Denna fraga behandlar utskottet nedan.

Bostadsutskottet vill anfora foljande. Det finns anledning erinra om att den
hojning av fastighetsskatten pé bostidder fran 1,5 % till 1,7 % som riksdagen
beslot ar 1994 tillkom for att ge mojlighet att aterta den ett ar tidigare beslu-
tade men inte genomforda hojningen av den garanterade rdntan avseende
vissa bostadssubventioner. Om detta beslut hade fullf6ljts skulle det hart ha
drabbat de boende, inte minst i den del av det svenska bostadsbestandet som
redan da hade de hogsta kapitalkostnaderna. I den man motionérerna avser
att finansiera ett genomforande av sina nu framlagda forslag till sinkning av
fastighetsskatten med minskade rantebidrag tar utskottet avstand fran sddana
forslag. Har skall inte nu foregripas de nyligen framlagda och till bostadsut-
skottet hidnvisade motionsforslagen fran (m), (fp) och (kd) som innebdr en
minskning av anslaget till rdntebidrag for ny- och ombyggnad av bostidder
m.m. Utskottet finner emellertid anledning att redan nu ge uttryck for sin
uppfattning att ndgon minskning av rantebidragen i enlighet med forslagen i
motionerna for &r 1998 inte bor genomforas.

Utskottet vill vidare erinra om sitt stdllningstagande hosten 1996 1 yttran-
det till finansutskottet (1996/97:BoUly) betrdffande dvervidganden om fas-
tighetsskattens utformning. Dar anforde bostadsutskottet sammanfattningsvis
att det inte minst frdn bostadspolitiska utgangspunkter framstar som naturligt
att en Oversyn snarast genomfors av reglerna for fastighetstaxeringen for att i
olika avseenden kontrollera utfallet av 1996 érs allménna fastighetstaxering.
Vad bostadsutskottet anfort om utvérdering av fastighetsbeskattningen bl.a.
ur ett bostadspolitiskt perspektiv borde riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Finansutskottet fann emellertid inte anledning att fora bostadsutskottets
forslag om tillkdnnagivande vidare till riksdagen. I stéllet anslot sig finansut-
skottet och riksdagen till ett av skatteutskottet framfort forslag om Sversyn
av regelsystemet for fastighetstaxering frimst avseende vissa tekniska
aspekter.

Av direktiven till den pdgaende utredningen om en Gversyn av reglerna om
fastighetstaxering m.m. framgéar emellertid att frigan om underlaget for
fastighetsskatt utreds internt inom Finansdepartementet. Bostadsutskottet har
grundad anledning anta att i den inom Finansdepartementet pagéende over-
synen ocksa ingér sidana bostadspolitiska dvervdganden som bostadsutskot-
tet fortfarande anser i hog grad angeldgna och som snarast okat i aktualitet
sedan utskottet for ett ar sedan hade anledning att behandla fastighetsbe-
skattningen.

Det kan heller inte uteslutas att frigan med den inriktning bostadsutskot-
tet uttalat sig for kommer att tas upp i riksdagen vid behandlingen av den i
budgetpropositionen aviserade propositionen om bostadspolitiken. I budget-
propositionen ndmns i det sammanhanget den bostadspolitiska utredningens
forslag Bostadspolitik 2000 — frén produktions- till boendepolitik (SOU
1996:156). Det kan upplysas att utredningen i sitt slutbetéinkande bl.a. Idmnat
forslag till fordndringar i fastighetsbeskattningen.
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Med det anforda avstyrker utskottet de ovan redovisade motionerna fran
foretrddare for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Miljopartiet och Krist-
demokraterna om sdnkningen av fastighetsskatten.

Markvirdets inverkan m.m. vid fastighetsbeskattningen tas upp i Moderata
samlingspartiets partimotioner 1997/98:Fi403 yrkande 9 och i 1997/98:
Bo0202 yrkande 6. Motiondrerna anser att endast hilften av det taxerade
markvirdet skall riknas in i underlaget for fastighetsskatt. Ett sddant forslag
fors fram ockséa i motion 1997/98:Sk303 (m) yrkande 2 i motsvarande del. I
Folkpartiets partimotion 1997/98:Sk735 yrkande 12 och motion 1997/98:
Sk317 (fp), bada yrkandena i motsvarande del, forordas att vissa littnader
genomfors for de vérst drabbade, dédribland ménniskor som dr permanent
bosatta i attraktiva fritidsomraden.

Forslaget i Vénsterpartiets partimotion 1997/98:Sk326 yrkande 17 gar ut
pa att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om takregler som
maximerar mark- och byggnadsvirde for att bl.a. létta fastighetsbeskattning-
en for fastighetsigare i attraktiva skirgdrdsomrdden.

I Kristdemokraternas partimotion 1997/98:Sk327 yrkande 24 samt i mot-
ion 1997/98:Sk313 (kd) yrkande 3 foreslas riksdagen besluta att fastighets-
skatten enbart skall berdknas pa en tredjedel av markvirdet Over ett taxe-
ringsvérde pa 150 000 kr.

I motion 1997/98:Sk311 (c) yrkandena 3 och 4 foreslds riksdagen besluta
om #ndrade regler for fastighetsskatteunderlaget i vad avser beldgenhetsfak-
torn och minsta storlek for normaltomt.

Liksom betrdffande motionsforslagen ovan om sankning av fastighetsskat-
ten till 1,5 %, anser utskottet att nagra fordndringar avseende denna beskatt-
ning i nu behandlad del avseende nista budgetir inte bér genomforas. Aven
betriffande forslag om markvérdets inverkan pa fastighetsskatten bor den
pagéende Gversynen av reglerna for fastighetstaxering avvaktas.

Forslag motsvarande dem som tas upp i c-motionen behandlades av skat-
teutskottet och riksdagen véaren 1997 (bet. 1996/97:SkU21). Pa forslag av ett
enhélligt utskott avslog riksdagen forslagen med hénvisning till att resultatet
av den pagaende dversynen av fastighetstaxeringen m.m. borde avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna om inverkan av markvdr-
det m.m. vid fastighetsbeskattningen.

Forlangning av ROT-avdraget m.m.

Skattereduktion enligt lagen (1996:725) om byggnadsarbete pa bostadshus
kan medges for sddana arbeten som utforts t.o.m. utgangen av ar 1997. Skat-
tereduktion medges bl.a. dgare till bostadshus eller innehavare av bostadsritt.
Underlag for skattereduktionen ar utgifter for reparation och underhéll samt
utgifter for om- och tillbyggnad av bostadshus. I underlaget inrdknas inte
utgifter for material och utrustning och inte heller virdet av byggnadsarbete
som utfors av fastighetsdgaren eller bostadsrittsinnehavaren. Skatteredukt-
ionen uppgér till 30 % av underlaget. Reduktionen fir dock sammanlagt inte
overstiga for smahus 10 500 kr, for hyreshus det hogsta av beloppen 20 000
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kr och ett belopp motsvarande tre ganger fastighetsskatten for bostadsdelen
for kalenderaret 1996 samt for bostadsrétt 5 000 kr.

I budgetpropositionen foreslas en forlaingning av ROT-avdraget sé att dven
byggnadsarbeten som utfors under 1998 kan ge ritt till skattereduktion med i
ovrigt oforandrade regler.

Regelfordandringar avseende ROT-avdraget som paverkar 1998 ars budget
fors fram i tre motioner, ndmligen i de bada partimotionerna 1997/98:Fi205
(m) yrkande 5 och 1997/98:Sk327 (kd) yrkande 14 i motsvarande del samt i
motion 1997/98:Sk320 (kd). I den forstndmnda motionen foreslés riksdagen
besluta att skattereduktionen avseende ROT-avdraget bor vara 50 %. I Krist-
demokraternas partimotion foreslds att avdrag skall medges med ett belopp
motsvarande 60 % av underlaget dock hogst 30 000 kr per hushall och &r. I
motion 1997/98:Sk320 (kd) foreslas att ocksa fastighetsdgare som anvander
egen arbetskraft skall vara berittigade till ROT-avdrag.

I Folkpartiets partimotion 1997/98:Fi212 berdknas en besparing om 300
miljoner kronor avseende dr 1998. Motiondrerna avvisar regeringens forslag
om forlingning av ROT-avdraget. Aven i  Miljopartiets partimotion
1997/98:Fi219 yrkas avslag pa regeringsforslaget. Forslagen i dessa bada
motioner far uppfattas som en del av yrkande 1 i respektive motion om god-
kédnnande av riktlinjer for den ekonomiska politiken. Motionérerna accepte-
rar saledes inte den forlingning av ROT-avdraget som foreslas i budgetpro-
positionen.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringsforslaget om en forlingning av ROT-
avdrag och avstyrker forslagen i Folkpartiets och Miljopartiets partimotion-
er. Gjorda utvirderingar visar att avdraget inneburit 6kad aktivitet inom
byggsektorn och ddrmed bidragit till 6kad sysselséttning.

Utskottet dr inte heller berett att tillstyrka motionsforslagen i m- och kd-
motionerna om en breddad bas for ROT-avdrag m.m. savitt avser bostadsut-
skottets beredningsomraden eller en hojning av den andel som berittigar till
avdrag.

Utskottet kommer senare under riksmoétet att behandla motionsforslag om
en utredning av effekterna av ROT-avdragen. I det sammanhanget kan finnas
anledning att bl.a. komma in pa vissa aspekter pa avdragens utformning som
ocksa tagits upp i ndgra av de nu behandlade motionerna.

Stockholm den 23 oktober 1997

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Rune Evensson
(s), Britta Sundin (s), Sten Andersson (m), Marianne Carlstrdm (s), Rigmor
Ahlstedt (c), Lars Stjernkvist (s), Stig Grauers (m), Erling Bager (fp), Owe
Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Inga Berggren (m), Per Lager (mp), Ulf Bjor-
klund (kd), Carina Moberg (s) och Juan Fonseca (s).
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Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1998 samt
prelimindr ram for budgetaren 1999 och 2000

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m) och Inga Berggren
(m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken Ra-
men for utgiftsomréde 18 for budgetaret 1998 samt prelimindr ram for bud-
getdren 1999 och 2000 borjar med “Regeringens forslag” och slutar med
”dérfor understrykas” bort ha foljande lydelse:

De goda forutséttningar for ett framgéngsrikt arbete med sanering av stats-
finanserna som grundlades under det borgerliga regeringsinnehavet har inte
tagits till vara av den socialdemokratiska regeringen. Det minskade budget-
underskottet under de senaste aren har i stéllet huvudsakligen berott pa
mycket stora skattehdjningar och den draghjélp som en internationellt sett
positiv ekonomisk utveckling statt for. Motsvarande forhéllanden kan sédgas
rada inom utgiftsomrade 18. Den borgerliga regeringen fattade en rad beslut
om avreglering och reformering av bostadssektorn som ocksa har lett till
minskade statliga utgifter. Inte minst har 6vergangen fran det tidigare rénte-
bidragssystemet till det s.k. Danellsystemet haft mycket stor betydelse for att
statens utgifter inom sektorn nu minskar snabbt. Det dr emellertid angelaget
att det avstannade reformeringsarbetet inom sektorn snarast aterupptas och
att mojligheterna till ytterligare besparingar tas till vara. Av samma skél bor
givetvis forslag som innebér nya statliga bidrag och regleringar inom sektorn
avvisas av riksdagen.

Med denna utgangspunkt gor utskottet bedomningen att de forslag om en
fortsatt avreglering av bostadsmarknaden som lidggs fram i motioner fran
Moderata samlingspartiet bor 14ggas till grund for det fortsatta budgetarbetet
vad avser ramen for utgiftsomrade 18. Dessa forslag bedoms av motionérer-
na leda forutom till en béttre fungerande marknad ocksa till stora besparingar
inom utgiftsomradet i forhéllande till regeringens forslag.

Forslagen i partimotionen 1997/98:Fi206 (m) om ram for utgiftsomrade 18
utgar fran att besparingar kan goras pa rintebidragen, bl.a. genom att bidrag
inte langre lamnas till nyproduktionen. Det bor dock noteras att en sénkning
av fastighetsskatten forutsétts goras samtidigt som besparingen pé rantebi-
dragen. Vidare bor bostadsbidragen till ungdomar avvecklas och administra-
tiva besparingar genomféras vid vissa myndigheter inom utgiftsomréadet.
Behovet av ett sirskilt boverk kommer att minska i takt med att den politiska
kontrollen och styrningen av bostadsmarknaden minskar. De administrativa
kostnaderna for Statens bostadskreditndmnd bor i sin helhet finansieras ge-
nom avgifter. Aven inom linsstyrelserna och Lantmiteriverket kan bespa-
ringar goras pa administrationen. Regeringens forslag om att inrdtta ett nytt
stod till lokala investeringsprogram bor avvisas.

I kommittémotionen 1997/98:B0o224 (m) utvecklas ovanstdende bespa-
ringsforslag ytterligare. Bostadsutskottet kommer senare i host att ta stillning
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till denna motion och anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 i betdn-
kandet 1997/98:BoUl1.

Det ovan anforda innebdr att bostadsutskottet i enlighet med forslaget i
motion 1997/98:Fi206 (m) forordar att ramen for utgiftsomrade 18 for bud-
getdret 1998 bestdms till ett belopp som &r 2 514 639 000 kr ldgre &n vad
regeringen foreslagit i budgetpropositionen. Aven forslaget i denna motion
om de prelimindra ramarna for budgetaren 1999 och 2000 bor godkénnas av
riksdagen. Detta innebér att ramarna for dessa ar bor berdknas till belopp
som ar 3 981 respektive 5 5337 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen
forordat. Budgetpropositionens forslag och motioner med motstaende ram-
forslag i motsvarande delar bor saledes avslas.

2. Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1998 samt
prelimindr ram for budgetaren 1999 och 2000

Erling Bager (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1998 samt preliminér
ram for budgetaren 1999 och 2000 borjar med “Regeringens forslag” och
slutar med dérfor understrykas” bort ha foljande lydelse:

Det bor enligt bostadsutskottets beddmning vara mojligt att gora vissa be-
sparingar inom utgiftsomrade 18 under de kommande budgetéren. Forutsatt-
ningen for dessa besparingar dr dock att de kombineras med andra angeldgna
insatser inom bostadssektorn. Folkpartiet har i motioner fran &rets allménna
motionstid presenterat olika forslag som for bostadssektorns del sammanta-
get bade bidrar till saneringen av statens finanser, minskar skatteuttaget inom
sektorn och ger utrymme for vissa offensiva satsningar. Bostadsutskottet
tillstyrker de utgiftsberdkningar som ligger till grund for dessa forslag.

Vad giller utgiftsomrade 18 har i Folkpartiets partimotion 1997/98:Fi212
foreslagits en utgiftsram som utgar frén en besparing pé riantebidragsanslaget
om 2 000 miljoner kronor samt en okad satsning péd atgdrder mot radon i
bostidder. Forslaget om satsningar pa radonsanering utvecklas ndrmare i
motion 1997/98:Bo536 (fp) som bostadsutskottet kommer att behandla i
betidnkandet 1997/98:BoU1. Folkpartiet har vidare i sitt budgetforslag berék-
nat ett medelstillskott till forsdkringskassorna for 6kad kontrollverksamhet.
Detta bedoms bl.a. medfora att felaktiga bostadsbidragsansdkningar kommer
att kunna upptickas i betydligt storre utstrackning &n i dag och dérigenom
mojliggora en besparing pa bostadsbidragsanslaget med 500 miljoner kronor.
En ytterligare besparing inom utgiftsomrade 18 i forhéllande till regerings-
forslaget kan goras om riksdagen i enlighet med Folkpartiets forslag avvisar
det nya stodet till lokala investeringsprogram.

Besparingen pa rintebidragsanslaget forutsitter som framhallits ovan att
vissa dtgérder som inte faller inom utgiftsomrdde 18 samtidigt genomfors.
Detta giller i forsta hand en sédnkning av fastighetsskatten. I Folkpartiets
partimotion har denna sénkning beréknats till 2 000 miljoner kronor for
budgetaret 1998. Vid ett riksdagens bifall till de ramar for utgiftsomrade 18
som foreslagits i Folkpartiets partimotion ar det givetvis nodvéndigt att de
forutsatta besparingarna pa réntebidragsanslaget genomfors péa ett sadant sétt
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att inte redan hért drabbade delar av bostadsbestandet utsitts for ytterligare
kostnadshdjningar.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker bostadsutskottet regering-
ens forslag till ram for utgiftsomrade 18 och tillstyrker motsvarande forslag i
Folkpartiets partimotion 1997/98:Fi212. Detta innebér att ramen for budgeta-
ret 1998 bor riknas ned med 3 280 miljoner kronor i forhallande till rege-
ringens forslag. Motsvarande nedrékning bor for den prelimindra ramen for
budgetaren 1999 och 2000 uppga till 4 380 respektive 5 580 miljoner kronor.
Motstéende forslag i andra motioner avstyrks.

3. Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetéret 1998 samt
prelimindr ram for budgetaren 1999 och 2000

Owe Hellberg (v) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1998 samt preliminir
ram for budgetaren 1999 och 2000 borjar med “Regeringens forslag” och
slutar med dérfor understrykas” bort ha foljande lydelse:

Den sociala bostadspolitiken med dess mal att trygga alla ménniskors rétt
till en god bostad till rimlig kostnad 4r en av grunderna for ett réttvist sam-
hille. Det har emellertid under de senaste aren varit allt svérare att uppratt-
hélla detta mal. De statliga insatserna pa omradet har kraftigt begrdnsats med
omfattande konsekvenser for savdl de enskilda hushéllen som bostadspro-
duktionen och sektorn som helhet. De kraftiga nedskérningarna kan belysas
av att regeringens forslag om ram for utgiftsomrade 18 i det ndrmaste halve-
rats mellan aren 1997 och 2000. Visserligen kan en stor del av rambegrins-
ningen forklaras av att rantebidragsutgifterna minskat i takt med fallande
rantor, men rambegrinsningen har ocksa uppnétts till f61jd av alltfor kraftiga
neddragningar av vissa av bostadspolitikens medel. Inte minst neddragningen
av bostadsbidragen har drabbat ménga redan hart ekonomiskt pressade hus-
hall. Den snabba avtrappningen av rantebidragen har ocksa medfort stigande
boendekostnader, liksom den kraftiga hdjningen av beskattningen av bo-
stadssektorn till f6ljd av skattereformen ar 1991. Vidare har ridntebidragsut-
gifterna begrénsats till f6ljd av en orimligt 1&g niva pa bostadsproduktionen.
Offensiva atgérder for att fa fart pa byggverksamheten har vidtagits i alltfor
begransad omfattning. Det dr mot denna bakgrund nédvéndigt att nu skapa
ekonomiskt utrymme for vissa angeldgna satsningar inom bostadssektorn.
Enligt utskottets mening redovisas i Vénsterpartiets partimotion 1997/98:
Fi220 en berdkning av erforderligt utgiftstak for utgiftsomrade 18 som ger
mojlighet till denna typ av insatser under budgetaret 1998. Den ram for ut-
giftsomradet som foreslds i motionen utgar fran forslag till atgdrder som
finns ytterligare redovisade i Vénsterpartiets partimotion 1997/98:B0232.

De insatser utdver vad som forutsatts i budgetpropositionen som &r av-
sedda att finansieras av den utokade ramen ar i korthet foljande. Bostadsbi-
dragen forstirks med 675 miljoner kronor. For stdd till ekologisk ombygg-
nation avsitts ett nytt anslag om 400 miljoner kronor, och 600 miljoner kro-
nor reserveras for att stodja nybyggnation. Nya anslag om vardera 40 miljo-
ner kronor inréttas dven for solvirmeanldggningar och handikappanpassning.
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Diremot begrinsas anslaget for lokala investeringsprogram med 450 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringsforslaget. Begransningen 4r i forsta
hand motiverad av att flera oklarheter fortfarande finns om inriktningen av
de lokala investeringsprogrammen samt vad géiller administrationen av sats-
ningen.

Vad utskottet nu anfort innebédr att riksdagen for budgetaret 1998 bor
medge en utgiftsram for utgiftsomrade 18 som &r 1 305 miljoner kronor
hogre dn vad regeringen foreslagit. Detta innebér att motion 1997/98:Fi220
(v) yrkande 4 tillstyrks samt budgetpropositionen och motstdende motions-
forslag avstyrks, allt i motsvarande delar.

Vad giller regeringens forslag om prelimindra ramar for utgiftsomradet
under budgetaren 1999 och 2000 &r beslutsunderlaget i budgetpropositionen
alltfor bristfdlligt for att ligga till grund for ett riksdagsbeslut. Daremot bor
riksdagen redan under hdsten kunna ta stillning till de konkreta forslag om
satsningar inom utgiftsomrade 18 under aren 1999 och 2000 som fors fram i
Vinsterpartiets bostadspolitiska motion 1997/98:Bo232. Forslagen avser
satsningar under vardera dret om minst 2 miljarder kronor p4d ombyggnation
for ekologisk héllbarhet och for nybyggnation samt om 1 miljard kronor till
rekonstruktionsstdod for kommunala bostadsbolag med ekonomiska problem.
Bostadsutskottet aterkommer till dessa fragor senare i host i samband med
beredningen av beténkandet 1997/98:BoUl.

Bostadsutskottet vill i detta sammanhang avslutningsvis uppmérksamma
finansutskottet pa brister i budgetpropositionen vad géller redovisningen av
berdkningsforutsittningarna for olika anslag och ramar. Inte minst géller
detta utgiftsomréde 18 och sérskilt redovisningen for anslaget A 2 Réntebi-
drag. Den nya budgetberedningsordning som det finns beréttigade skil att
rikta kraftiga invdndningar mot forutsétter tminstone att ett fullgott besluts-
underlag tillstélls riksdagen. Fragan har tagits upp i Vénsterpartiets partimot-
ion 1997/98:B0232 och kommer att bli foremal for en fordjupad provning av
bostadsutskottet senare i host.

4. Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1998 samt
prelimindr ram for budgetaren 1999 och 2000

Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1998 samt preliminér
ram for budgetaren 1999 och 2000 borjar med “Regeringens forslag” och
slutar med dérfor understrykas” bort ha foljande lydelse:

Hela samhéllet méste stéllas om i en riktning som &r ekologiskt langsiktigt
hallbar. For de verksamheter som finansieras inom utgiftsomrade 18 innebér
detta bl.a. att Agenda 21-arbetet maste intensifieras och ges okad tyngd.
Utgangspunkten i arbetet maste vara att de resurser och den miljé som vi
delar med kommande generationer inte forbrukas eller forstdrs. Som en
mattstock for vad som &r en bra samhéllsutveckling bor gilla hur olika atgér-
der péverkar barnen och deras villkor. Det som é&r bra for barnen &dr ocksa bra
for samhallet som helhet.
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Bostadsutskottet kan notera att det finns en positiv ansats vad géller inrikt-
ningen mot en ekologisk utveckling i regeringens forslag inom utgiftsomréade
18 men dessvirre saknas ett helhetsgrepp for satsningen. Det nya anslaget for
lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet kan bli ett vardefullt
tillskott till den ekologiska omstdllningen men denna satsning fér inte ske pa
bekostnad av de ordinarie miljoanslagen. Utskottet instimmer darfor i for-
slaget i Miljopartiets partimotion 1997/98:Fi219 om att en mindre del av de
medel som i regeringsforslaget berdknats for lokala investeringsprogram
aterfors till miljoanslagen inom utgiftsomrade 20.

Det ér vidare angeldget att en tidigare beslutad satsning pé allergisanering
kan slutfoéras som avsetts. Eftersom regeringen i strid med gjorda dtaganden
anvint en del av dessa medel for andra dndamal bor, som foreslas i Miljopar-
tiets partimotion, riksdagen nu fatta beslut om ett sirskilt anslag om 300
miljoner kronor for allergisanering. Vidare bor forslaget i samma motion om
ett okat stod till atgérder mot radon i bostéder och vatten vinna riksdagens
bifall. Forslagen frdn Miljopartiet om anslagsfordelningen inom utgiftsom-
rade 18 utvecklas i partimotion 1997/98:B0216. Bostadsutskottet kommer att
ta stéllning till de enskilda anslagsforslagen i denna motion i sitt betdnkande
1997/98:BoUl1.

Det ovan anforda innebdr att bostadsutskottet tillstyrker de ramforslag for
utgiftsomrade 18 som finns i Miljopartiets partimotion 1997/98:Fi219 och
avstyrker motstdende forslag i budgetpropositionen samt i motioner. For
budgetaret 1998 bor saledes utgiftstaket faststéllas till ett belopp som &r 160
miljoner kronor hogre 4n vad regeringen foreslagit. Det prelimindra utgifts-
taket for budgetaren 1999 respektive 2000 bor bestdmmas till belopp som &r
10 miljoner kronor hogre respektive 290 miljoner kronor ldgre én i regerings-
forslaget.

5. Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1998 samt
prelimindr ram for budgetaren 1999 och 2000

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1998 samt preliminér
ram for budgetaren 1999 och 2000 borjar med “Regeringens forslag” och
slutar med dérfor understrykas” bort ha foljande lydelse:

Boendepolitikens viktigaste uppgift dr att ge minniskor valfrihet och
trygghet i sitt boende. De verksamheter som finansieras inom utgiftsomrade
18 har stor betydelse for att dessa mél skall kunna uppnés. Vissa korrigering-
ar av nuvarande regelsystem inom bostadssektorn dr emellertid nédvéndiga
for att forbattra méaluppfyllelsen. Bostadsutskottet anser att forslagen i Krist-
demokraternas partimotion 1997/98:Fi215 om ramen for utgiftsomrade 18
under de ndrmaste budgetaren har denna utgangspunkt. Ramberékningen tar i
denna motion sin utgédngspunkt i att bostadsbidragen skall kunna forbittras
for utsatta grupper. Dessutom foreslds i motionen sénkt fastighetsskatt och
fordndrade regler for berdkning av skattenivan som sammantaget minskar de
problem inom bostadssektorn som fastighetsskatten medfort under senare ar.
Utskottet aterkommer nedan till frigan om fastighetsskatten.
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Vad giller anslagen inom utgiftsomrade 18 innebér forslagen i Kristdemo-
kraternas partimotion i korthet foljande. Sdnkningen av fastighetsskatten
mojliggdr en besparing om 1,5 miljarder kronor pa réntebidragsanslaget. Det
sérskilda ungdomsbostadsbidraget avskaffas. Ddremot genomfors flera regel-
andringar avseende bostadsbidragen till barnfamiljer som kommer att gynna
de familjer som har en utsatt ekonomisk situation. Reglerna om individuella
inkomstgranser och bidragsgrundande yta éndras. Vidare hdjs den barnrelate-
rade delen av bostadsbidraget. Sammantaget innebdr de forordade fordnd-
ringarna pa bostadsbidraget att anslaget bor hojas med 1 195 miljoner kro-
nor i forhéllande till vad regeringen foreslagit. Utskottet aterkommer 1 sitt
betidnkande 1997/98:BoUl1 till vidare verviganden om reglerna for bostads-
bidrag.

For utgiftsomrade 18 innebdr den ovan beskrivna anslagsberdkningen
sammantaget att riksdagen i enlighet med forslaget i1 partimotion
1997/98:Fi215 (kd) bor faststdlla ramen for budgetaret 1998 samt de preli-
mindra ramarna for budgetaren 1999 och 2000 till ett belopp som for vart och
ett av aren ar 305 miljoner kronor lagre dn vad regeringen forordat. Motsta-
ende forslag 1 budgetpropositionen och i motioner avstyrks séledes.

6. Sankning av fastighetsskatten

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m), Erling Bager (fp),
Inga Berggren (m), Per Lager (mp) och Ulf Bjorklund (kd) anser att den del
av bostadsutskottets yttrande som under rubriken Fastighetsbeskattningen
borjar med “Bostadsutskottet vill” och slutar med “av fastighetsskatten” bort
ha f6ljande lydelse:

En hojningen av fastighetsskattenivén fran 1,5 % till 1,7 % genomfordes i
mitten av 1990-talet. Hojningen tillsammans med de ofta mycket stora ok-
ningarna av taxeringsvirdena 1996—1997 har inneburit stora skattehdjningar
inte minst for boende i attraktiva omraden. Det finns tyvirr ménga exempel
pa att boende i olika boendeformer med normala inkomster eller pensioner
har svart att betala den stora dkningen av fastighetsskatten som de senaste
arens kombination av hdjning av skattesatsen och 6kningen av taxeringsvér-
dena inneburit. Till 6kningen av fastighetsskatten skall ldggas de hdjda
kommunala taxor och avgifter som tréffar boendet. Tyvéarr maste konstateras
att Sverige har de hogsta boendekostnaderna jamfort med dvriga EU-lédnder.
I Sverige ar boendekostnaderna som procentuell andel av disponibla inkoms-
ter 6ver 30 %, att jaimfora med ett europeiskt genomsnitt om ca 20 %.

Boendekostnaderna maste sédnkas. Ett forsta steg &r att redan 1997 sidnka
fastighetsskatten till 1,5 % av taxeringsvérdet. Detta far effekt pd 1998 ars
budget med i storleksordningen 2-2,5 miljarder kronor. Bostadsutskottet
foreslar att riksdagen med anledning av de nu behandlade motionerna frén
(m), (fp), (mp) och (kd) beslutar i enlighet med vad ovan anforts.
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7. Inverkan av markvérdet m.m. vid fastighetsbeskattningen

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m) och Inga Berggren
(m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken Fas-
tighetsbeskattningen borjar med “Liksom betrdffande” och slutar med “vid
fastighetsbeskattningen” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i Moderata samlingspartiets partimotion
1997/98:Fi403 att underlaget for fastighetsbeskattningen for manga fastig-
heter ar storre 4n det kapital som lagts ned i fastigheten. Denna omstdndighet
uppkommer delvis genom att taxeringsvérdet i sin helhet 4r underlag for
beskattningen. Fastighetsskatteunderlaget bor darfor reduceras. Detta bor ske
genom att markvérdets inverkan vid fastighetsbeskattningen minskas. I av-
vaktan pa en mera permanent 16sning av fragan bor for 1997 endast hélften
av markvirdet utgora underlag for beskattning.

Riksdagen bor med anledning av de behandlade m-motionerna fatta beslut
i enlighet med vad nu anforts. I den mén de motioner fran (fp), (v) och (kd)
som behandlas i detta avsnitt inte kan anses tillgodosedda med vad nu anforts
avstyrks de av utskottet. Det finns anledning att dterkomma till frigan om
skatteunderlaget senare under riksmotet, bl.a. vid behandlingen av den av
regeringen sedan liange aviserade men betydligt forsenade propositionen om
bostadspolitiken pa langre sikt.

8. Inverkan av markvérdet m.m. vid fastighetsbeskattningen

Owe Hellberg (v) och Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets
yttrande som under rubriken Fastighetsbeskattningen borjar med “Liksom
betrdffande” och slutar med “vid fastighetsbeskattningen” bort ha foljande
lydelse:

Riksdagen beslét 1997 om marginella ldttnader for vissa fastighetsdgare
som drabbats hart av hojda fastighetsskatter. I en v-motion med anledning av
det da behandlade regeringsforslaget anfordes foljande

Resultatet av 1996 ars allmédnna fastighetstaxering av sméhus har utsatts for
kritik. Det &r inte forsta gdngen som nya taxeringsvarden uppror fastighetsa-
gare, s& har det varit vid ndstan varje allmin fastighetstaxering. Sett &ver
landet som helhet tycks dock virdeforandringarna tdmligen vil spegla ut-
vecklingen av prisnivan pa fastigheter.

Vissa omradet t.ex. i attraktiva skdrgérdsldgen har emellertid drabbats av
nivaer som kan betecknas som oskéliga. Nivéer som kan medfora att perma-
nentboende far problem att bo kvar pa sina fastigheter. I flera andra omraden
har virdena ocksa blivit alltfor hoga. Hér finns det emellertid inte nigra
storre risker for att man ska bli tvungen att 1dmna sitt hus.

Men bara det faktum att taxeringsvérdena i vissa virdeomraden klart Gver-
stiger marknadsvérden péa fastigheterna visar att nagot gatt fel. Troligen beror
problemen pa for stora virdeomraden vid provtaxeringarna. For stora vérde-
omraden kombinerat med fa forséljningar kan ge stora felaktigheter i slutre-
sultatet.

Det dr bra att regeringen medger att det finns anledning till justeringar av den
senaste fastighetstaxeringen. De beslutade forédndringarna &dr dock inte till-
ridckliga. Som en ytterligare dvergéngslosning bor déarfor ett takvirde inforas
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som maximerar mark- och byggnadsvirde. Regeringen bor dterkomma till
riksdagen med forslag om sadana regler.

Vad nu forordats dr en anslutning till yrkande 17 i Vinsterpartiets parti-
motion 1997/98:Sk326. I den man Gvriga i avsnittet behandlade motioner
inte kan anses tillgodosedda med vad nu anforts avstyrks de av utskottet.

9. Inverkan av markvérdet m.m. vid fastighetsbeskattningen

Rigmor Abhlstedt (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Fastighetsbeskattningen borjar med “Liksom betrédffande”
och slutar med "vid fastighetsbeskattningen” bort ha foljande lydelse:

Den nuvarande modellen for fastighetstaxeringen innehéller flera brister
som lett till orimliga effekter inte minst for permanentboende i s.k. attraktiva
fritidsomraden. Vissa av dessa brister &r sa besvirande att de méste avhjélpas
med verkan redan fran ar 1998. I motion 1997/98:Sk311 (c) tas upp tva fra-
gor 1 vilka riksdagen bor fatta beslut om fordndrade fastighetstaxeringsregler
redan i host. Det géller den s.k. beldgenhetsfaktorn och reglerna om minsta
storlek for normaltomt. De problem som dessa regler for med sig redovisas i
motionen till vilken hénvisas.

Vad nu anforts dr alltsd en anslutning till c-motionen. I den mén 6vriga
motioner som behandlas i detta avsnitt inte kan anses tillgodosedda med vad
nu anforts avstyrks de av utskottet.

10. Inverkan av markvardet m.m. vid fastighetsbeskattningen

Erling Bager (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Fastighetsbeskattningen borjar med “’Liksom betrdffande” och slutar
med "vid fastighetsbeskattningen” bort ha foljande lydelse:

For att hindra effekterna av de senaste drens mycket stora hojningar av fas-
tighetsskatten inte minst for permanentboende i attraktiva fritidsomraden bor,
som forordas i Folkpartiets partimotion 1997/98:Sk375, littnader genomfo-
ras utover dem som riksdagen beslot om forra aret. Forslag bor utarbetas som
tillgodoser vad i partimotionen forordats. Riksdagen bor besluta om sadana
andringar 1 fastighetsbeskattningen som innebér att “vissa ytterligare léttna-
der genomfors for de vérst drabbade, ddribland ménniskor som &r permanent
bosatta i attraktiva fritidsomraden”.

Vad nu anforts ér en anslutning till yrkande 12 i nu behandlad del i parti-
motionen och till motion 1997/98:Sk317 (fp). I den mén Svriga motioner
som behandlas i detta avsnitt inte kan anses tillgodosedda med vad nu anforts
avstyrks de av utskottet.

11. Inverkan av markvardet m.m. vid fastighetsbeskattningen

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Fastighetsbeskattningen borjar med “Liksom betrdffande” och slutar
med "vid fastighetsbeskattningen” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet delar forslaget i yrkande 24 i Kristdemokraternas partimotion
1997/98:Sk375 och i motion 1997/98:Sk313 (kd) yrkande 3 om att endast en
tredjedel av markvérdet over ett taxeringsvarde om 150 000 kr skall ingé nér
fastighetsskatten beréknas. I partimotionen har for ar 1998 beréknats en
minskad intdkt om drygt 500 miljoner kronor fér dndamaélet. Riksdagen bor
redan i host besluta om den i motionerna forordade éndringen. Ett genomfo-
rande av motiondrernas forslag skulle i manga fall innebéra stora sdnkningar
av fastighetsskatten for genomsnittsvillan i de kommuner dér fastighetsskat-
ten slér speciellt hart.

Utskottet tillstyrker forslagen i de bada kd-motionerna. I den mén dvriga i
detta avsnitt behandlade motioner inte kan anses tillgodosedda avstyrks de av
utskottet.

12. Forlangning av ROT-avdraget m.m.

Erling Bager (fp) och Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets
yttrande som under rubriken Forldngning av det s.k. ROT-avdraget m.m.
borjar med ”Bostadsutskottet tillstyrker” och slutar med "till avdrag” bort ha
foljande lydelse:

Forslagen i yrkande 1 om riktlinjer for den ekonomiska politiken i Folk-
partiets partimotion 1997/98:Fi212 och i Miljopartiets partimotion 1997/98:
Fi219 utgar bl.a. fran att ndgon forlingning av ROT-avdraget for ar 1998 inte
genomfors. Regeringens forslag avstyrks sdlunda. I stdllet bor satsningarna
okas pa att skapa ett skattesystem som battre d4n dagens har en klar miljépoli-
tisk profil.

Eftersom ROT-avdraget inte bor forlingas saknas skél att ta stillning till
motionsforslagen om breddad bas for avdraget och/eller avdragets storlek.

13. Breddad bas for ROT-avdrag m.m.

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m) och Inga Berggren
(m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken For-
langning av det s.k. ROT-avdraget m.m. bérjar med Utskottet dr” och slutar
med till avdrag” bort ha foljande lydelse:

I ett storre skattepolitiskt sammanhang finns anledning att diskutera det
lampliga i att ha ett ROT-avdrag, dvs. skattereduktion for byggnadsarbetet pa
bostadshus.

Den diskussionen skall emellertid inte tas i detta yttrande. Utskottet anser
emellertid att det nu finns goda skél att ga till motes forslaget i den moderata
partimotionen 1997/98:Fi205 yrkande 5 om att riksdagen skall besluta att
skattereduktionen skall vara 50 % av betald arbetskostnad.

I den mén forslagen i de bada kd-motionerna inte kan anses tillgodosedda
med vad nu anforts avstyrks bada av riksdagen.
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14. Breddad bas for ROT-avdrag m.m.

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Forldngning av det s.k. ROT-avdraget m.m. borjar med “Utskottet
ar” och slutar med "till avdrag” bort ha foljande lydelse:

Kristdemokraterna har i mdnga sammanhang lyft fram behovet av att sti-
mulera hushéllens kop av renoverings-, underhdlls- och reparationsarbeten.
Dessutom har forslag om breddad bas for stimulansitgérderna lagts fram.
Utskottet instimmer i dessa forslag. Till skillnad fran regeringen anser ut-
skottet att dvertygande skél saknas att frimst se dtgérderna som en insats for
att overbrygga en svag konjunktur i syftet att tillfalligtvis stirka sysselsétt-
ningen i en viss bransch. Avdrag for kop av hushallstjénster i vid mening bor
tvirtom ses som ett permanent inslag i skattesystemet.

I detta yttrande skall inte fragan i hela dess vidd diskuteras. Hér skall end-
ast tas upp skattereduktionen for byggnadsarbete.

Som framgar av utskottets yttrande ovan inrdknas inte vérdet av sddant
byggnadsarbete som utfors av fastighetsdgaren eller bostadsrittshavaren som
underlag for ROT-avdrag. Denna begriansning innebér att ett stort antal fas-
tighetsdgare undantas fran mojligheten att erhélla skattereduktion. Det hand-
lar om siddana byggforetag som ocksa dr fastighetsdgare och som anvénder
anstillda inom entreprenaddelen av foretaget till att ocksa renovera det egna
fastighetsbestandet. En regel som innebér att byggforetag for att komma i
atnjutande av skattereduktionen tvingas anlita ett konkurrerande foretag kan
inte anses vara rimligt och i varje fall inte sysselsdttningsskapande for det
egna foretaget. Att ett stdd som har en s klar sysselséttningsprofil som
ROT-stddet har en regel som den nu beskrivna dr minst sagt svart att accep-
tera. Riksdagen bor med anledning av forslaget i motion 1997/98:

Sk320 (kd) besluta att &ndra i lagen (1996:725) om byggnadsarbete pa bo-
stadshus i enlighet med vad i motionen foreslés.

Utskottet tillstyrker ocksa partimotion 1997/98:Sk327 (kd) yrkande 14 i
motsvarande del om att riksdagen bor besluta att avdrag skall medges med
60 % av underlaget. Avdrag bor dock medges med hogst 30 000 kr per hus-
héll och &r.

Sérskilda yttranden

1. Fastighetsskatten pa langre sikt m.m.

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m) och Inga Berggren
(m) anfor:

Som framgar ovan i detta yttrande behandlar bostadsutskottet nu endast de
forandringar i fastighetsskatten som paverkar nidsta ars budget. Det finns
emellertid anledning att erinra om att i Moderata samlingspartiets partimot-
ion 1997/98:Fi403 fors fram forslag om en mera ldngsiktig 10sning som
sammanfattningsvis innebér foljande:

— Fastighetsskatten avvecklas successivt. Den sinks till 1,5 % av taxe-
rings-
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virdet fr.o.m. den 1 januari 1997. Dérefter sinks den med 0,1 procenten-
heter vart och ett av dren 1998, 1999 och 2000.

— Schablonbeskattning av smahus inférs samtidigt som skatteuttaget redu-
ceras successivt sd att 4 % av det taxerade byggnadsvirdet tas upp till
beskattning som inkomst av kapital med full avdragsritt for ranteutgifter.
Motsvarande regler infors for bostadsrétter.

— Reglerna for fastighetstaxering forenklas kraftigt.

— Formogenhetsskatten avvecklas successivt.

I en annan partimotion frdn Moderata samlingspartiet, nimligen motion
1997/98:B0202, konstateras att de krisdrgdngar som nu skall g4 in i hel eller
halv fastighetsskatt kommer att i en forsdmrad ekonomisk stillning. Dessa
argdngar bor dirfor inte drabbas av hojd fastighetsskatt. Detta forslag sam-
manfaller med Moderata samlingspartiets syn pé fastighetsskatten i stort.
Forslaget dr mycket betydelsefullt for att 14ngsiktigt klara de finansiella
problemen for krisargéngarna i avvaktan pd en mer permanent losning.

Till de i partimotionerna aktualiserade frdgorna finns anledning att dter-
komma i annat sammanhang.

2. Reformerad fastighetsbeskattning
Rigmor Ahlstedt (c) anfor:

Som framgar ovan i detta yttrande behandlar bostadsutskottet nu enbart de
fordndringar i fastighetsbeskattningen som paverkar 1998 ars budget. Det
finns dock anledning erinra om att i Centerpartiets partimotion 1997/98:
Sk698 som hinvisats till skatteutskottet fors fram forslag som enligt motion-
drerna bor trida i kraft redan fr.o.m. 1998. Ett av forslagen avser fordndring-
ar i sjélva fastighetstaxeringen sa att bl.a. permanentboende i s.k. attraktiva
omraden for fritidsboende som drabbats hart av de senaste arens omtaxering
kan bo kvar.

Som jag anforde i ett sarskilt yttrande redan i varas (se yttr. 1996/97:
BoU7y s. 28-29), &r det viktigt att det samhéllsekonomiska utrymme som nu
skapats genom Centerpartiets insatser anvénds bl.a. for att séinka fastighets-
skatten. Som anfors 1 partimotionen bor en sddan sénkning genomforas redan
nésta ar. Det finns goda skil for Centerpartiet att hdvda att dessa motionskrav
skall genomforas.

Till dessa fragor finns alltsd anledning att aterkomma vid skatteutskottets
och riksdagens behandling av vara motionsforslag.

3. Fastighetsskatten pé langre sikt m.m.
Owe Hellberg (v) anfor:

Betriffande utformning av fastighetsskatten efter &r 1998 finns anledning for
regeringen att aterkomma till riksdagen. I Vénsterpartiets partimotion
1997/98:Sk326 anfors bl.a. att det finns skél att vervdga den s.k. California-
modellen, som gér ut pa att man som basvirde anvander sig av senaste kdpe-
skilling. Detta riknas sedan upp med en arlig koefficient. Det finns ocksa
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skél att i sérskild ordning prova utformningen av fastighetsskatten for dem
som bor permanent i sddana omraden dir efterfrigan pa fastigheter driver
upp priserna. Dessa Overlatelsepriser medfor i sin tur taxeringsvéirden av
fantasikaraktir som i stillet kunde grundas pa ett annat mer skaligt bruks-
vérde. Californiamodellen skulle kunna vara en 16sning pa problemet.

Ett sdrskilt problem é&r det faktum att de enskilda bostadsritterna helt &r
undantagna fran beskattning. Det dr bostadsréttsféreningen som betalar fas-
tighetsskatten. Detta trots att bostadsritterna manga ganger har mycket hoga
marknadsvirden och dverlats for hoga kopeskillingar.

Ocksé fragan om fastighetsskatten for allminnyttiga bostadsforetag bor
Overvdgas. Som anfors i motionen har manga av dessa foretag ett fastighets-
bestand som vid den senaste taxeringen Overvirderades kraftigt. Detta beror
bl.a. pa att i fastighetsskatteunderlaget ingar &ven tomma lagenheter. En
sddan ordning kan pd goda grunder ifragasittas. En utredning bor darfor
tillsdttas som bl.a. Gvervdger hur taxeringsviardena for allmdnnyttan bor
utformas. I en sddan utredning bor ocksd ingd att 6vervéga hur en fastighets-
taxeringsmodell skall utformas sa att inte miljo- och energiinvesteringar
missgynnas i fastighetsskattesammanhang pé det sitt som sker i dag.

De nu redovisade forslagen samt andra som tas upp i partimotionen (v)
kommer att behandlas senare under riksmotet.

Med anledning av vissa motionsforslag finns anledning att i detta yttrande
ocksé aktualisera reglerna m.m. for s.k. ROT-avdrag, dvs. skattereduktion for
utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus. Detta avdrag har bl.a. ett klart
sysselsittningspolitiskt syfte. Trots detta inréknas i underlaget for avdraget
inte virdet av byggnadsarbete som utfors av fastighetségaren eller bostads-
rittshavaren. Detta innebér bl.a. att fastighetsdgare som med egen arbetskraft
renoverar sitt fastighetsbestdnd inte kommer i atnjutande av ROT-avdraget.
Hade han i stéllet fristéllt sin arbetskraft och vént sig till en entreprendr hade
skattereduktion medgivits. En sadan ordning kan med ritta ifragasittas.
Dessutom finns anledning att aktualisera administrationen av ROT-avdraget.

Eftersom bostadsutskottet senare under riksmotet kommer att behandla
fragan om en utvérdering av effekterna av ROT-avdragen har jag avstatt fran
att nu i en avvikande mening aktualisera fragan.

4. Fastighetsskatten pa langre sikt
Per Lager (mp) anfor:

Som anf6rs 1 Miljopartiets partimotion 1997/98:Sk325 maste fastighetsskat-
ten pé sikt stegvis sdnkas och slutligen avskaffas i sin nuvarande form. I
Miljopartiets forslag till skattevdxling foreslds att fastighetsskatten sdnks
med ca 6 miljarder kronor. Det kan ske genom att nivan pé skatten sénks till
ca 1,2 %. Ytterligare sdnkning kan eventuellt vixlas mot energiskatt och
reducering av rinteavdrag for 1an till bostadshus samt hogre realisationsvinst
vid fastighetsforsiljning. Bostadspolitiska kommittén har foreslagit att fas-
tighetsskatten ej skall utgd pa nybyggda hyreshus som en delkompensation
for villadigarnas ranteavdrag om/nér rantebidragen helt forsvinner. Det far
ocksé anses nddvéndigt att en parlamentarisk utredning forutsattningslost far
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utreda hur fastighetsskatten i sin nuvarande form kan vixlas ut. Problemet
med permanentfastigheter i attraktiva fritidsomrdden maste fa en tillfredsstél-
lande langsiktig 16sning. Bland annat bor utredningen undersdka om en del
av fastighetsskatten i stdllet kan tas ut som en hogre realisationsvinstskatt vid
forsdljning av fastigheter. Utredningen bor dven Overviga inforandet av en
miljo-, energi- och infrastrukturrelaterad kommunal fastighetsavgift.

Med hénvisning till att bostadsutskottet i nu foreliggande yttrande endast
behandlar de fastighetsskatteforslag som paverkar nésta ars budget har jag
avstatt fran att fora fram de nu redovisade forslagen. Dessa kommer att be-
handlas senare under riksmotet.

5. Fastighetsskatten pé langre sikt
Ulf Bjorklund (kd) anfor:

Som framgétt ovan behandlas i detta yttrande endast sddana forslag om for-
andringar i fastighetsskatten som paverkar nésta ars budget. Det finns emel-
lertid anledning att erinra om foljande avsnitt i Kristdemokraternas partimot-
ion 1997/98:Sk327.

Den post pa utgiftssidan i budgeten som sjunker ar rdntebidragen. Prognosen
ar att de sjunker fran 20 miljarder 1997 till 11 miljarder kronor 1998 enligt
Boverket. Det dr orimligt att staten tar in 6kade skatter pa boendet nér statens
kostnader for ridntebidrag minskar. Fastighetsskatten borde i stéllet sénkas i
samma takt som réntebidragen forsvinner.

Fastighetsskatten dr en skatt pa en inkomst som inte finns, vars enda syfte
ar att forstdrka statens finanser. Den drabbar alla boende oavsett inkomst och
betalningsformaga, tvirt emot den skatteprincip som borde gélla i Sverige:
skatt efter barkraft. Fastighetsskatten hotar till och med dganderétten om man
inte har rad att betala.

Regeringsforetradare har flera génger sagt att man forstar att den hojda
skatten ger ldginkomsttagare och pensiondrer problem och att regeringskan-
sliet ser over fragan. Regeringen har i mars 1997 forordnat en sdrskild utre-
dare som har till uppgift att se over forfarandet vid fastighetstaxeringen.
Uppdraget ska vara avslutat fére utgangen av ar 1998. Man kan inte utesluta
att regeringen forsoker skjuta denna fraga pa andra sidan valet for att kunna
locka med fragan i valrorelsen 1998.

De boende kommer dock att krdvas péa fastighetsskatt under den tid som
utredningen pagar och om de inte kan betala kommer de att tvingas flytta.
Regeringen vill alltséd fortsdtta att utreda de orimliga effekterna. Detta &r
ytterligare ett bevis pa regeringens langbanks- och uppskovspolitik. Orimlig-
heter ska éatgédrdas, inte utredas.

Kristdemokraterna anser att systemet med statlig fastighetsskatt pa sikt bor
avvecklas. I stéllet bor kommunerna ges mdjlighet att ta ut en avgift for
tackande av kostnader for gatuunderhéll, brandférsvar och annan kommunal
service kopplad till fastigheten.

Det finns anledning att senare under riksmotet aterkomma till de genom
motionen aktualiserade fragorna.
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