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Regeringen foresldr riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 9 oktober 1986.

Pi regeringens vagnar
Ingvar Carlsson

Birgitta Dahl

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det i karntekniklagen tas in ett férbud mot att
uppfora nya kidrnkraftsreaktorer. Dessutom foreslas forbud mot sddana
forberedelseatgiarder som syftar till att uppfora en ny reaktor.
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i lJagen (1984: 3) om kirnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

For kirnteknisk  verksamhet
krivs tillstind enligt denna lag.
Fragor om tillstind prévas av rege-
ringen eller den myndighet som re-

Fareslagen lydelse

58

For karnteknisk  verksamhet
krivs tillstdnd enligt denna lag.
Frigor om tillstdnd provas av rege-
ringen eller den myndighet som re-

geringen bestammer. Tillstand att
uppfora en kirnkraftsreaktor far
inte meddelas.

geringen bestimmer.

1 friga om kirndmne eller karnavfall i sma mingder eller med liga halter
av radioaktivitet kan regeringen i féorordning meddela féreskrifter om till-
stand for envar eller for viss yrkesgrupp eller for vissa inrattningar, institu-
tioner eller foretag att anvinda dimnet eller avfallet i undervisnings- eller
forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska, industriella eller
kommersiella &ndamal.

63§

Utéver tillstdnd enligt 5 § krivs
sdrskilt tillsténd av regeringen for
att en kdrnkrafisreaktor forsta
gdngen skall fa tillforas kdarndmne
sd atr en sjilvunderhdllande kirn-

Utarbetande av konstruktionsrit-
ningar, kostnadskalkvlering, be-
stillande av utrustning och andra
Jforberedande atgdrder far inte vid-
tas i syfte att inom landet uppféra

reaktion kan ske.

Tillstdnd limnas endast om reak-
torns innehavare har

L. visat att det for hantering och
slutlig férvaring av anvint kirn-
brinsle och radioaktivt avfall som
hirror fran detta finns en metod
som kan godtas med hédnsyn till sé-
kerhet och stralskydd, och

2. féretett et program for den
forsknings- och urvecklingsverk-
samhet som behovs for att i reak-
torn anvint kdrnbrinsle och ra-
dioaktivt avfall som hérrér fran
detta skall kunna hanteras och slut-
forvaras pd ett sikert séitt.

en kirnkraftsreaktor.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.
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Industridepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 9 oktober 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordforande, och statsriden Lund-
kvist, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. Anders-
son, Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Wick-
bom. Johansson, Hulterstrom, Lindgvist

Foredragande: statsradet Dahl

Proposition om forbud mot nya kdrnkraftsreaktorer
m. m.

1 Inledning

Efter folkomrostningen i kirnkraftsfragan ar 1980 antog riksdagen vissa
allminna riktlinjer for energipolitiken, som innebér bl. a. att ingen Kérn-
kraftsutbyggnad skall ske utdver de tolv reaktorer som numera ér i drift
(prop. 1979/80: 170, NU 70, rskr. 410). For kirnteknisk verksamhet giller
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen). Av denna
framgdr inte uttryckligen att nagra yiterligare tillstdnd att uppféra och
ladda karnkraftsreaktorer inte skall ges. Mot bakgrund av bl.a. detta
utarbetades inom industridepartementet ett forslag till lag om dndring i
lagen (1984: 3) om karntcknisk verksambhet.

Regeringen besldt den 26 juni 1986 att inhiimta lagradets yttrande dver
det utarbetade lagforslaget.

Forslaget bor fogas till protokollet som bilaga 1.

Lagridets yttrande dver forslaget bor fogas till protokollet som hilaga 2.

Jag dterkommer till yitrandet i specialmotiveringen till den foreslagna
nya6 §.

2 Foredragandens dverviaganden
2.1 Allméan bakgrund

Sedan en radgivande folkomrostning i karnkraftsfragan hallits p& véren
1980 lade regeringen fram en proposition (prop. 1979/80: 170) om vissa
energifrgor. Propositionen inneholl bl. a. forslag till vissa allmidnna rikt-
linjer fér energipolitiken med utgangspunkt i resultatet av den radgivande
folkomréstningen. Riksdagens beslut (NU 1979/80: 70, rskr. 410) med an-
ledning av propositionen inncbar att vissa allminna riktlinjer for den
framtida energipolitiken lades fast. Dessa riktlinjer innebir bl. a. att ingen
karnkraftsutbyggnad skall dga rum utdver de tolv reaktorer som vid tiden
for riksdagsbeslutet var i drift, var firdiga att tas i drift eller var under
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uppforande. Vidare angavs att kdrnkraften skall avvecklas i den takt som
iar mojlig med hdnsyn till behovet av elektrisk kraft for att uppritthilla
sysselsattning och viilfard. Sikerhetsaspekter skall avgora i vilken ord-
ningsfoljd reaktorerna tas ur drift. I propositionen bedémdes reaktorernas
tekniska livslangd vara ca 25 ar. Riksdagen, som anséiig det vara nédvan-
digt att ange den tidsperiod inom vilken avvecklingen skulle ske. uttalade
diarfor att den sista reaktorn i Sverige skall stingas senast ar 2010. Slutligen
uttalade riksdagen att bestimmelser angdende antalet reaktorer och av-
vecklingsperiodens lingd torde bora inforas i lagstiftningen pa kirnkrafts-
omradet.

Sedan dessa riktlinjer lagts fast av riksdagen skedde en viss samordning
av lagstiftningen p4 kirnkrattsomradet genom lagen (1984: 3) om kirntek-
nisk verksamhet (kiirntekniklagen), som tradde i kraft den | februari 1984.
Lagens huvudsakliga syfte dr att uppritthalla sakerheten vid kirnteknisk
verksamhet. framst di vid reaktorerna under den tid dessa ar i drift. I
propositionen (prop. 1983/84: 60) om ny lagstiftning pa kirnenergiomridet,
som lag till grund for kirntckniklagen. berorde jag (s. 59 f) nagot behovet
av lagstiftning betraffande antalet reaktorer och avvecklingsperiodens
langd. Riksdagen hade ju, som jag nyss niamnde, gjort ctt uttalande i
frigan. Jag ansig emellertid en lagreglering av antalet reaktorer obehévlig,
eftersom den fragan omfattades av riksdagens riktlinjer for den framtida
energipolitiken. Betriffande avvecklingsperiodens langd ansig jag att en
lagreglering hirom borde ansta tills alla frigor som behdver regleras vid en
avveckling finns klarlagda. 1 sitt beslut (NU 1983/84: 17, rskr. 135) med
anledning av propositionen bitrddde riksdagen min uppfattning i dessa
fragor.

En grundliggande bestammelse i k&rntekniklagen ar att all kirnteknisk
verksamhet kriver tillstind. Vad giller kKiarnkraftsreaktorer krivs. dels
tillstind av regeringen for uppforande. innehav och drift, dels séarskilt
tillstind fér att reaktorn forsta gingen skall & tillforas kirnamne sa att en
sjilvunderhdllande kirnreaktion kan ske. s. K. laddningstillstdnd. Samtliga
tolv kirnkraftblock i det svenska kiirnenergiprogrammet ir numera i drift
efter att ha fatt behovliga tillstdnd. Négra ytterligare tillstind att uppfora
eller ladda kirnkraftsreaktorer skall alltsa inte ges, dven om kirnteknikla-
gen formellt ger mojlighet till detta.

Riksdagen har varen 1985 fattat ytterligare ett beslut om riktlinjer for
energipotitiken (prop. 1984/85: 120. NU 30. rskr. 362). Hérvid redovisades
bl. a. en strategi for avvecklingen av kiirnkraften, utformad s att de beslut
som successivt behover fattas kan grundas pa ett sé aktuellt underlag som
mojligt. For riksdagen redovisades ocksé att jag &mnade foresla regeringen
att inrdtta ett rad for langsiktiga elanvindnings- och elproduktionsfragor
med foretriddare for bl. a. de politiska partierna, industrin, miljérorelsen.
kommunerna, forskningen, berérda myndigheter, anvindarsidan och de
fackliga organisationerna. Jag leder sjilv arbetet i detta cnergirdd, som
inrdttades genom beslut av regeringen den 11 juli 1985,

Det har i riksdagen ratt bred politisk enighet om att energipolitiken skall
bedrivas 1 enlighet med gillande riktlinjer, vilka som nimnts innebir att
karnkraften skall vara avvecklad senast ar 2010. Kirnkraftsfrigan har pa
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nytt kommit i fokus efter kirnkraftsolyckan varen 1986 i Tjernobyl i
Sovjetunionen. Regeringen har nyligen gett energiradet i uppdrag att gora
en noggrann uppféljning och utvirdering av olyckan. En expertgrupp har
knutits till mig for att utarbeta det underlag som radet behover for att
fullgora uppdraget. Fragor som skall belysas &r om kirnkraftens risker &r
s& stora att en snabbare avveckling kriavs och om en sidan kan genomforas
utan ait andra miljovérden hotas. For att sikerstalla den vetenskapliga
stringensen i expertgruppens material har jag dven knutit en grupp av
vetenskapliga granskare till mig, som kritiskt skall ga igenom detta materi-
al.

2.2 Forbud mot att uppfora ytterligare karnkraftsreaktorer

Som framgétt forutsitts tillstindsgivningen enligt kidrntekniklagen ske i
overensstimmelse med de gillande riktlinjerna och det kan dirmed inte
komma i friga att ge tillstdnd till nigon utbyggnad av kirnkraften i strid
med dem.

For att emellertid ytterligare klargora att de beslutade riktlinjerna for
energipolitiken ligger fast bér man nu ocksa andra kirntekniklagen, si att
det klart framglr att tillstind att uppfora ytterligare reaktorer inte far
ldmnas.

2.3 Forbud mot vissa forberedelseatgirder

For att ytterligare klargora att de energipolitiska riktlinjerna ligger fast bér
det i kidrntekniklagen inféras ett forbud mot att vidta sddana forberedel-
sedtgirder som direkt syftar till att uppféra ytterligare reaktorer inom
landet. Dirigenom betonas ocksa att eventuella forberedelser for ytterliga-
re rektorer utgor ett onodigt sloseri med resurser. Ett sidant forbud far
dock inte inkrikta pd mdjligheterna att fortlopande bedriva tekniskt ut-
vecklingsarbete, som bl. a. kan vara av betydelse foér sikerheten vid de
karnkraftverk som nu ér i drift. Forbudet far inte heller inverka pa svenskt
deltagande i internationellt samarbete pa det kirntekniska omridet.

Forbudet bér vara straffsanktionerat och vil avgrinsat. Detta uppnés
genom att endast sidana atgirder omfattas som har en direkt inriktning pa
att uppfora en ny reaktor inom landet. For straffansvar bor det kravas att
giarningsmannen har ett direkt syfte att uppfora en viss kdrnkraftsreaktor.
For att ett sddant syfte skall kunna anses vara for handen torde i allminhet
krivas att konkreta atgérder vidtas, t. ex. anstillning av personal, bestill-
ning av material e.d. Aven atgarder pi projekteringsstadiet , sisom att
utarbeta konstruktionsritningar och kostnadskalkyler, kan komma att om-
fattas av straffbestimmelsen. Detta forutsitter dock att atgirderna i sitt
sammanhang framstar som en forberedelseitgird infér uppforandet av en
viss reaktor. Generellt bor for straffansvar gilla att atgarder sker i syfte att
uppfora en ny reaktor inom landet.

Med denna utformning kommer bestimmelsen inte att inkriakta pa vare
sig det tekniska utvecklingsarbetet eller mojligheterna till fri opinionsbild-
ning.

Riittelse: S. 8, hogerspalt sista raden: Tillkommer i strid med bestimmelserna i
denna lag.
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De foreslagna andringarna i kirntekniklagen bor trada i kraft den 1
januari 1987.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom industridepartementet
upprittats ett forslag till lag om andring i lagen (1984: 3) om kérnteknisk
verksambhet.

4 Specialmotivering

5%

I paragrafen inférs nu en bestimmelse om att tillstind att uppfora en
kirnkraftsreaktor inte fir meddelas. Detta innebir siledes att det blir
forbjudet att uppfora nya reaktorer inom landet. Det finns da anledning att
nigot beréra vad som ryms inom begreppet *’uppforande’” av reaktor. Hit
hér sjalvfallet i férsta hand uppforande av de byggnader vari anliggningen
skall vara inrymd, frimst reaktorhallen, turbinhallen och generatorhallen.
Dessutom maste grundarbeten i marken for sddana byggnader anses si
nira férknippade med byggnadernas uppférande att de bor hdnforas till
begreppet “uppforande’’. ’Det férsta spadtaget’™ bor darfor riknas som
startpunkt fér uppforandet. Forberedelseatgirder dessforinnan faller dér-
med utanfor begreppet uppforande’’. Qvertradelse av forbudet kommer
att omfattas av det straffstadgande som finns i 25 §. Med den definition av
begreppet “"uppforande’’ jag nu angivit kommer en §vertridelse av forbu-
det att vara fullbordad redan i och med att *’det forsta spadtaget™” tagits.

6§

1 paragrafen behandlas for niarvarande reglerna om s. k. laddningstill-
stand. Reglerna innebar i huvudsak att en ny reaktor inte far tillforas
kéarnbrinsle utan sérskilt tillstind av regeringen. D3 nigra nya reaktorer
inte kommer att uppforas i landet dr bestimmelsen numera éverflédig och
bor darfor upphivas. Under denna paragraf bor i stillet inforas det férbud
mot vissa forberedelseatgirder som jag nirmare berdrde under avsnitt 2.3
ovan.

I det remitterade forslaget angavs att det foreslagna forbudet omfattade
forberedelser till uppféranden *'i strid med bestdmmelserna i denna lag™’,
dvs. i syfte att uppfora en reaktor utan tillstand enligt kirntekniklagen.

Lagréder har — utan att ta stillning i sak — anmaérkt att ett frbud mot all
projektering for att uppfora reaktorer i Sverige bittre skulle motsvara de
intentioner jag givit uttryck for i den allménna motiveringen. En sadan
utvidgning av det foreslagna forbudet skulle inte heller, enligt lagradets
uppfattning, inkrikta pd vare sig det tekniska utvecklingsarbetet eller
mojligheterna till fri opinionsbildning.

Jag godtar lagridets synpunkter och anser darfor att orden *’i strid med
bestammelserna i denna lag”” bor utga ur den foreslagna nya 6 §.
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Lagradet har vidare foreslagit att forbudet — om det ges den mer
begrinsade innebérden — bor foras in under 25 § som en foreskrift om
straffbelagd forberedelse till kirnteknisk verksamhet.

Som jag nyss nimnde bor det foreslagna forbudet ges en nigot vidare
innebord dn som angavs i det remitterade forslaget. En overtridelse av
forbudet kommer dirmed inte nodvindigtvis att innebéra en forberedelse
till att bedriva kdrnteknisk verksamhet utan tillstand enligt kidrnteknikla-
gen. Jag anser darfor att det foreslagna forbudet bor foras in under 6 §,
sdsom ursprungligen foreslagits. Jag foresldr att dven detta férbud skall
omfattas av straffbestimmelserna i 25 §. Detta kommer att innebira att
samtliga typer av forberedelseatgirder kan komma att bestraffas, dock
bara under forutsittning att dtgirderna har vidtagits i syfte att inom landet
uppfora en reaktor. Huruvida detta syfte har forelegat i det enskilda fallet
blir i sedvanlig ordning en bevisfraga.

S Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att anta det av lagridet granskade forslaget tiil lag om éindring i lagen
(1984: 3) om karnteknisk verksamhet.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forsiag som foredragan-
den har lagt fram.



Bilaga 1
Det remitterade
forslaget
Forslag till
Lag

om andring i lagen (1984: 3) om kérnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs att S och 6 §§ lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For kirnteknisk  verksamhet
kriavs tillstind enligt denna lag.
Fragor om tillstind provas av rege-
ringen eller den myndighet som re-

Foreslagen lydelse

58§

For karnteknisk verksamhet kriavs
tillstdnd enligt denna lag. Fragor
om tillstind prévas av regeringen
eller den myndighet som regeringen

geringen bestimmer. bestammer. Tillstdnd till uppforan-
de av kirnkraftsreaktor fdr inte

meddelas.

I friga om kidrnamne eller karnavfall i sma mingder eller med l3ga halter
av radioaktivitet kan regeringen i forordning meddela foreskrifter om till-
stdnd for envar eller for viss yrkesgrupp eller for vissa inrittningar, institu-
tioner eller foretag att anvanda amnet eller avfallet i undervisnings- eller
forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska, industriella eller
kommersiella indamal.

6§

Utover tillstdnd enligt 5 § krivs
sdrskilt tillst@nd av regeringen for
att en kéarnkraftsreaktor forsta
gdngen skall fa tillféras kdarndmne
sd att en sjidlvunderhallande kérn-
reaktion kan ske.

Tillstdnd limnas endast om reak-
torns innehavare har

1. visat att det for hantering och
slutlig forvaring av anvanr kirn-
briinsle och radioaktivt avfall som
héiirrér frdn detta finns en metod
som kan godtas med hénsyn till sd-
kerhet och strélskydd, och

2. foretett ett program for den
forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som behovs for att i reak-
torn anvint kdrnbrinsle och ra-
dioaktivt avfall som hdrrér fran
detta skall kunna hanteras och slut-
Jorvaras pa ett sdkert sdtt.

Utarbetande av konstruktionsrit-
ningar, kostnadskalkylering, be-
stillande av utrustning och andra
forberedande dtgdrder fdr inte vid-
tas i syfte att inom landet uppféra
en kirnkraftsreaktor i strid med be-
stimmelserna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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Bilaga 2

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1986-09-19

Nirvarande: justitierddet Knutsson, f. d. justitieradet Sterzel, regeringsra-
det Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 26 juli 1986 har regering-
en pa hemstillan av statsradet Dahl beslutat inhdmta lagradets yttrande
over forslag till
lag om dndring i lagen (1984: 3) om kiirnteknisk verksamhet.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Bengt
Agartz.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagradet:

I den allmédnna motiveringen anfor statsradet att det foreslagna forbudet
i 6§ riktar sig mot siddana forberedelsedtgirder som direkt syftar till att
uppfora yiterligare reaktorer inom landet. Det sigs vidare att dirigenom
betonas ocksa att eventuella forberedelser for ytterligare reaktorer utgor
ett onidigt sloseri med resurser. I friga om den i fortsattningen tillatna
verksamheten anfors att férbudet inte far inkriikta pA mojligheterna att
fortlopande bedriva tekniskt utvecklingsarbete — bl. a. sadant av betydelse
for sikerheten vid kdrnkraftverken — eller inverka pa svenskt deltagande i
internationellt samarbete pa det kirntekniska omradet.

Dessa uttalanden tyder niarmast pa att forbudet skulle rikta sig mot alla
forberedelser i syfte att uppfora reaktorer i Sverige. Av den foreslagna
lagtexten och av specialmotiveringen framgér emellertid att avsikten ar att
triffa endast férberedelser till uppféranden i strid med bestammelserna i
denna lag’”. varmed menas atgirder i syfte att uppfora reaktorer utan
tillstand.

Det kan ifrgasittas om ett forbud med denna begrinsade inriktning
fyller nagot praktiskt behov. Ett férbud mot all projektering for uppféran-
de av reaktorer i Sverige skulle battre motsvara de intentioner som den
allménna motiveringen ger uttryck for. Inte heller ett sadant férbud skulle
inkrikta pa vare sig det tekniska utvecklingsarbetet eller mojligheterna till
fri opinionsbildning. Lagradet tar emcllertid inte stéllning i sak till frigan
om forbudets omfattning men vill peka pa den bristande 6verensstimmelse
mellan lagtext och motiv som nu foreligger.

Det begrinsade forbud som asyftas med lagtexten innebédr i sak en
kriminalisering av vissa slags forberedelser till kiarnteknisk verksamhet
utan tillstdnd. Sddan verksamhet straffbeliggs i 25 § forsta stycket 1. Syftet
med den nya bestimmelsen skulle darfér komma till tydligare uttryck om
denna i stillet infogades i 25 § sdsom en foreskrift om straffbelagd forbere-
delse till det dar angivna brottet. Lagradet foreslar att 25 § forsta stycket 1 i
sa fall — med viss redaktionell jimkning av den foreslagna bestimmelsen
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- ges den avfattningen att till boter eller fangelse i hogst tva &r doms den
som "‘bedriver kirnteknisk verksamhet utan tillstind ealigt 5 § eller férbe-
reder sddan verksamhet genom att utarbeta konstruktionsritningar. berik-
na kostnader, bestélla utrustning eller vidta andra sidana 3igirder i syfte
att inom landet uppfora en kiarnkraftsreakior, eller ., .

Norstec;ts Tryckeri, Stockholm 1986
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