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Sammanfattning

Forslaget dr ett gemensamt meddelande fran EU:s hoga representant for
utrikes fragor och sidkerhetspolitik Catherine Ashton och Europeiska
kommissionen. Meddelandet ar ett forslag till strategi och syftar till att inleda
en diskussion om hur EU kan vara mer aktivt, konsekvent och effektivt
avseende miénskliga réttigheter i EU:s externa politik. Meddelandet foreslar
atgirder pa fyra omraden: genomforande, atgirder for att bittre integrera
ménskliga réttigheter i olika politikomraden, etablerande av partnerskap och
behovet av att EU talar med en rdst. Ett sétt att uppné detta &r t.ex. att skapa
ett nédtverk av digitala kontaktpunkter for ménskliga réttigheter vid centrala
EU-delegationer runt om i vérlden, ha regelbundna diskussioner om
ménskliga rittigheter i radet, 14ta rddsarbetsgruppen for méanskliga rittigheter
(COHOM) triffas mer frekvent 1 Bryssel och utarbeta en arlig strategi for
EU:s agerande i FN. Behovet av att minska styrningen frén Bryssel och
istéllet lata utverka lokala strategier for minskliga réttigheter framhélls ocksa
som ett led i att 6ka effektiviteten i genomforande av EU:s politik for
maénskliga réttigheter.

Regeringen vilkomnar atgdrder som syftar till att inleda en diskussion om
hur EU kan vara mer aktivt, konsekvent och effektivt avseende minskliga
rattigheter 1 EU:s externa politik. Meddelandet utgdr ett viktigt bidrag till
detta arbete och innehdller konstruktiva forslag sdsom okad samordning,
storre frekvens av moten i radsarbetsgruppen for minskliga rattigheter
(COHOM) och ett mer strategisk forhéllningssétt i EU:s agerande i FN.



Regeringen anser det ocksd vilkommet med landstrategier for arbetet for ~ 2011/12:FPMS83
ménskliga réttigheter. Regeringen avser i den fortsatta behandlingen bl.a. att

verka for en tydlig ansvarsfordelning och tidsplan for genomforande av de

olika forslagen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU:s hoga representant Ashton presenterade i april 2011 utgéngspunkter for
den strategiska oversynen av EU:s arbete for ménskliga rittigheter i de yttre
forbindelserna. Syftet var bland annat att identifiera prioriteringar och ta
tillvara de nya mojligheter som den europeiska utrikestjénsten erbjuder. Efter
detta foljde en forsta diskussion i rddet for utrikes frdgor. Flera
medlemsstater var aktiva i frigan och skrev brev till EU:s hoga representant
Ashton for att fortydliga sin instéllning. Sveriges utrikesminister skrev den
19 maj 2011 ett brev till EU:s hoga representant i vilket angavs att
utgéngspunkten for svenskt vidkommande var att respekt for ménskliga
rattigheter utgdr ett bindande dtagande i den internationella rétten. Vikten av
insyn och dppenhet ndmndes liksom behovet av en tydlig och relevant politik
for ménskliga réttigheter dar EU maéste vara berett att agera snabbt. Ett forsta
utkast till strategi spreds i medlemskretsen i oktober 2011. Medlemsstaterna
gavs mojlighet att framfora skriftliga synpunkter pa det forsta utkastet men
utan att ges en formell roll i beredningen av meddelandet. Sverige var aktivt
och drev budskapet om en inkluderande process dér alla berdrda skulle horas
innan en strategi antogs, samt vikten av rittsligt baserad text, med en tydlig
politisk kontext, stringens vad géller uppf6ljning och ansvarsfordelning samt
att det civila samhéllets roll kommer tydligt till uttryck. Den hdga
representanten informerade om meddelandet vid ett rdd for utrikesfrdgor den
1 december, didr ocksd utrikesministern framforde synpunkter pd den
fortsatta hanteringen och meddelandet. Meddelandet antogs av
kommissionen den 12 december 2011.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet ar ett forslag till strategi och syftar till att inleda en diskussion
med de 6vriga EU-institutionerna om hur EU:s externa politik for ménskliga
rattigheter och demokrati kan bli mer aktiv, effektiv och konsekvent. Genom
meddelandet vill kommissionen inhdmta rddets och Europaparlamentets
synpunkter pa hur olika mojligheter kan utnyttjas och nya utmaningar
hanteras. Detta ska sedan ligga till grund for insamling och av synpunkter
och erfarenheter frdn andra berérda parter for att stirka EU:s strategi for
manskliga rittigheter i de yttre forbindelserna. Meddelandet foreslar atgirder
pa fyra omraden; genomforande, atgérder for att béttre integrera méanskliga
rattigheter i olika politikomraden, etablerande av partnerskap och behovet av
att EU talar med en rost. EU vill med meddelandet bidra till att ménskliga



rattigheter blir en rod trdd genom EU:s alla externa étgérder. Tva
angreppssétt foreslds bidra till detta, dels en lokalt forankrad landsanpassad
metod i forening med 6vergripande kampanjer i vissa tematiska fragor, dels
en 0kad samstdmmighet i de yttre forbindelserna.

EU haller for ndrvarande pa att ta fram drygt 150 landstrategier for
ménskliga réttigheter for att 6ka mojligheten till strategiska dvervigandena
pa plats. Den hoga representanten Ashton foreslar utdver detta tre omraden
for tematiska kampanjer:

e Reform av rittsvisendet - inriktning pa rétten till opartisk provning
i domstol.

e Kuvinnors réttigheter - bygga vidare pd EU:s Overgripande hallning
vad géller (rev) kvinnor, fred och sdkerhet samt EU:s strategi for
jamstalldhet mellan kvinnor och médn 2010-2015.

e Barnets rittigheter — bygga vidare pa EU:s agenda for barnets
rattigheter och EU:s béda riktlinjer for barn.

EU behdver en tydligare gemensam hallning i arbetet for ménskliga
rittigheter. Som centrala politikomraden framhalls bl.a. demokrati och
valovervakning, utvecklingssamarbetet och ambitionen med en tydligare
koppling till ménskliga réttigheter som kommer till uttryck i meddelandet
Agenda for Change (KOM 2011/637), som fortydligar och kompletterar
EU:s utvecklingspolicy i ljuset av de senaste arens globala fordndringar.
Meddelandet understryker vikten av ett arbetssitt som fokuserar pé att
ménskliga réttigheter beaktas i hela samarbetsprocessen for att uppnéd
konsekvens mellan den politiska dialogen och utvecklingssamarbetet. Vidare
omndmns vikten av de klausuler om ménskliga rattigheter som finns i dver
120 ramavtal med andra lander. Niar EU ska bedoma om frihandelsavtal ska
ingds eller inte med ett land sd tas hénsyn till efterlevnaden av eventuell
klausul om minskliga réttigheter i landavtalet.

Utvecklingen av informations- och kommunikationsteknik ndmns som bade
en positiv utmaning och en risk pa grund av dels dess stora potential for att
frimja ménskliga réttigheter, dels risken att auktoritdra regimer utnyttjar den
nya tekniken for 6kad overvakning och kontroll. EU ska ocksa dka inslaget
av ménskliga rattigheter bade i det konfliktforebyggande arbetet och i
krishanteringen. Genomforandet av EU:s riktlinjer om humanitir rétt ska
ocksa stérkas.
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Det finns ett avsnitt om vikten av bevaka ménskliga réttigheter i arbetet mot
terrorism, och hela omrddet for frihet, sdkerhet och réttvisa. 1 detta
sammanhang namns sdrskilt migration och ménniskohandel.

En viktig aspekt i sammanhanget &r att EU, pa ett trovirdigt sitt, ska verka
for atgarder att skydda de ménskliga rittigheterna i hela varlden, bl.a. ska EU
enligt Lissabonfordraget ansluta sig till Europakonventionen och ddrmed
stdrka det skydd som redan finns i unionens réttsordning.

I avsnittet om inréttandet av partnerskap s ndmns en arlig strategi for EU:s
agerande i FN i syfte att 0ka effektiviteten och skapa koalitioner Gver
regiongranserna. Det foreslas ocksd att EU utarbetar en sérskild politik for
rattsystem 1 omvandling och utveckla samarbetet med regionala
organisationer sdsom OSSE och Europarddet. Vikten av fortsatta EU-
dialoger pd omrddet ménskliga rattigheter och demokrati ndmns ocksé samt
behovet av restriktiva atgirder och dess tillimpning i dverensstimmelse med
kraven p4 tydliga och tillforlitliga réttsliga forfaranden.

Det avslutande avsnittet tar sikte pd EU:s gemensamma tyngd och ndmner de
olika institutionernas roll i arbetet for de ménskliga réttigheterna. 1 detta
sammanhang fOreslds 4rliga diskussioner mellan medlemsstaterna om
ménskliga rittigheter pd politisk nivd samt behovet av en Brysselbaserad
radsarbetsgrupp for ménskliga rittigheter (COHOM) som ger mojlighet till
mer frekventa moten och en permanent kapacitet och sakkunskap om
ménskliga rittigheter vid medlemsstaternas stindiga representationer i
Bryssel. Det konstateras ocksd behov av ett nidtverk av kontaktpunkter for
maénskliga réttigheter mellan EU:s alla delegationer 6ver hela vérlden i syfte
att driva overgripande kampanjer. Slutligen uppmanas till 6kad anvéndning
av digital diplomati och att EU ska ge stdd till de som anvénder sociala
medier for att 6ka medborgarnas deltagande i samhéllslivet.

Framsteg avseende de dtgérder som ndmns i meddelandet ska redovisas i den
arliga rapporten om de manskliga réttigheterna och demokratin i vérlden.
Rédet och Europaparlamentet uppmanas att regelbundet f6lja resultaten och
om fem ar se 6ver EU:s strategiska malsittning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inte svenska regler eftersom det inte &r ett lagforslag utan
ett forslag till strategi for hur EU ska bedriva redan dverenskommen politik
pa omradet for manskliga réttigheter och demokrati.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

I nuldget kan inte forslaget ses rymma nagra budgetira konsekvenser.
Eventuella behov av resurser till Sveriges stindiga representation vid EU for
deltagande i moten i radsarbetsgruppen for ménskliga réttigheter (COHOM)
far analyseras i ljuset av den fortsatta behandlingen. Forslaget far inte
medféra nagra ekonomiska konsekvenser for vare sig EU- eller
statsbudgetramen. Det innebér att eventuellt tillkommande kostnader maste
finansieras genom omf6rdelning inom berdrt utgiftsomrade.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar det tydliga rattighetsperspektivet i meddelandet samt
dess ansats till 6kad samordning och effektivitet i arbetet for ménskliga
rittigheter i EU:s yttre forbindelser inklusive i utvecklingssamarbetet.
Meddelandet innehéller flera relevanta forslag pa intressanta dtgérder for att
stirka genomforandet av EU:s politik for ménskliga rittigheter och utgdr ett
viktigt bidrag till en 6vergripande, gemensam strategi.

Regeringen vill i de fortsatta diskussionerna ocksd uppmérksamma att
Lissabonfordraget dppnar mojligheter for nya former av samordnade insatser
for att frimja ménskliga réttigheter. EU skulle pé ett tidigt stadium i fore
detta auktoritdra stater kunna erbjuda praktiskt stod genom insatser med stod
fran experter frén réttsvdsendet inom ramen for den gemensamma utrikes
och sékerhetspolitiken.

Regeringen vilkomnar arliga debatter om ménskliga rittigheter pa politisk
niva, en mer strategisk ansats i EU:s arbete i FN och en mer aktiv
radsarbetsgrupp for méanskliga réttigheter. Ambitionen om att digital teknik
bor utnyttjas mer i diplomatin, liksom nétverksbildande, &r vdlkommen,
sérskilt avseende yttrandefrihet och sociala medier. Regeringen stéller sig
positiv till arbetet med nya landstrategier for att ge EU béttre genomslag i
arbetet for ménskliga réttigheter, och vélkomnar forslagen om tematiska
debatter om ménskliga réttigheter.

Regeringen menar att meddelandet har en del oklarheter vad géller
ansvarsfordelning och tidsplanering och avser i den vidare behandlingen
verka for att klargora detta. Tyngdpunkten i uppfoljningen av meddelandet
bor dérutover ligga pa genomférande av dess olika konkreta forslag. Som del
av den fortsatta diskussionen om ett Overgripande forhéllningssitt for att
stirka EU:s arbete for de ménskliga rittigheterna kan det ocksa komma att
finnas anledning att uppmérksamma andra omraden och teman.

2011/12:FPM83



2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna har dnnu inte diskuterat meddelandet, det ar darfor inte ként
vad som dr medlemsstaternas stdndpunkter i nuldget. Det finns emellertid ett
brett stdd i medlemsstatskretsen for antagande av en strategi for méanskliga
rattigheter i EU:s externa politik.

2.3 Institutionernas standpunkter

Meddelandet ligger hos Europaparlamentet for synpunkter.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte skickats pé remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet hinvisar till artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen dér
det anges att unionens agerande i internationella sammanhang ska utgé fran
principerna om demokrati, rittsstaten, de ménskliga réttigheternas och
grundldggande friheternas universalitet och odelbarhet med referens till FN:s
stadga och folkritten. Meddelandet 4r ett bidrag i en pagdende diskussion
mellan EU:s institutioner om en mer effektiv och heltdckande strategi for att
skydda de ménskliga réttigheterna och demokratin. Meddelandet har
presenterats for Europaparlamentet och ska ocksé diskuteras i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna &r inte aktuella eftersom
meddelandet inte innehaller nagra lagforslag.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har &dnnu inte diskuterats 1 rddet. Nésta mote i
radsarbetsgruppen for ménskliga réttigheter dr den 24-25 januari 2012 och da
kommer sannolikt meddelandet att behandlas. Trolig uppfoljning é&r
diskussion och antagande av radslutsatser av radet for utrikes frdgor under
véren 2012.
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4.2 Fackuttryck/termer 2011/12:FPM83

Uttrycken yttre forbindelser och externa politik tar sikte pa EU:s relationer
med ldnder utanfér EU. Detta géller ocksd andra anvédnda uttryck sdsom
externa atgirder/processer, det vill sdga atgarder som EU vidtar i sin politik
med andra lénder och i internationella organisationer sdsom FN.
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