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Sammanfattning

Forslaget innehaller internationellt privatrittsliga bestimmelser om makars
formogenhetsforhallanden, dvs. i praktiken fraimst frdgor om bodelning i
samband med laglig separation eller dodsfall. Regleringen omfattar &ven den
I6pande forvaltningen av makars egendom, sd som t.ex. bodelning under
bestaende dktenskap och upprittande av dktenskapsforord. Det dr friga om
bestdimmelser om vilken domstol som ska vara behdrig att handldgga mal om
makars formogenhetsférhdllanden och vilket lands lag som ska tillimpas.



Vidare innehaller forslaget bestimmelser, som bygger pa den reglering som
finns i Bryssel I-forordningen!, om erkénnande och verkstillighet av domar.

Den 6kade rorligheten inom EU medfor att allt fler personer ingar dktenskap
med en person som dr medborgare i en annan medlemsstat. Den innebér
ocksd att ménniskor i 6kad utstrackning bosétter sig i en medlemsstat dér de
inte &r medborgare och till f6ljd av detta forvdrvar egendom i mer 4n en
medlemsstat. I dag finns det inte ndgot EU-instrument med internationellt
privatréttsliga regler om makars formogenhetsforhdllanden. Medlemsstaterna
tillimpar savél olika materiella regler som olika regler i frdga om bl.a. vilken
lag som ska tillimpas och vilken domstol som dr behorig. Olikheterna leder
till att internationella par stélls infor praktiska och juridiska svarigheter nir
egendomen ska delas upp, sdrskilt till foljd av separation eller dodsfall. Det
finns alltsa ett reellt praktiskt behov av EU-regler pa omradet. Regeringen
vilkomnar darfor forslaget, som syftar till att skapa en klar och tydlig EU-
rattslig ram samt 6ka forutsebarheten for enskilda.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den okade rorligheten inom EU medfor en okning av antalet dktenskap
mellan personer som &r medborgare i olika medlemsstater. Den innebar
ocksa att ménniskor i 6kad utstrickning bositter sig i en medlemsstat dér de
inte d4r medborgare och till f6ljd av detta forvdrvar egendom i mer 4n en
medlemsstat. Par som tillhor denna kategori stélls infor praktiska och
juridiska svarigheter bade i samband med den dagliga forvaltningen av sin
gemensamma egendom och nir egendomen ska delas upp till foljd av t.ex.
separation eller dodsfall. Problemen hénger ofta samman med de stora
skillnaderna mellan medlemsstaternas bestimmelser, sdvdl materiella som
internationellt privatrittsliga, i friga om de formdgenhetsrittsliga verk-
ningarna av dktenskap.

Ett EU-instrument om makars formogenhetsforhallanden har efterfragats
under lang tid och fanns med som en prioriterad fraga redan i handlings-
planen frdn Wien fran 19982 Vid sitt mdte i Tammerfors 1999 uttryckte
Europeiska radet stod for principen om dmsesidigt erkédnnande av domar och
andra avgoranden som en viktig hornsten i det réttsliga samarbetet pa det
civilrittsliga omrddet samt uppmanade raddet och kommissionen att anta ett
atgdrdsprogram for att genomfora den principen.

Ar 2000 antog radet ett forslag till atgérdsprogram for genomfdrande av
principen om Omsesidigt erkdnnande av domar pé privatrittens omrade. I

! Radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar pé privatrittens omréade
(EGTL 12, 16.1.2001, s.1, Celex 32001R0044).

2EGT C 19, 23.1.1999, s.1.

2010/11:FPM101

12



programmet identifierades savél atgdrder som ror harmonisering av
lagvalsregler som atgédrder som underldttar 6msesidigt erkdnnande av domar.
Enligt programmet bor det utarbetas ett eller flera instrument om dmsesidigt
erkdnnande av domar i mal om makars formogenhetsforhallanden och for-
mogenhetsriittsliga konsekvenser av separation mellan par som inte ér gifta’.

Vid sitt méte 1 Bryssel 2004 antog Europeiska radet ett nytt program, det s.k.
Haagprogrammet. I programmet uppmanade rddet kommissionen att ligga
fram en gronbok om makars formdgenhetsforhallanden. Dessutom betonades
vikten av att senast 2011 anta en rittsakt pa omradet®.

Mot den bakgrunden lade kommissionen i juli 2006 fram en gronbok om
lagval, domsrdtt och erkdnnande i frigor om makars formogenhetsfor-
hdllanden’. Kommissionen inrittade en expertgrupp for att ta fram underlag
till forslaget. Expertgruppen holl moten under &ren 2008-2010. Vidare
anordnade kommissionen ett mote for nationella experter i mars 2010.

I Stockholmsprogrammet fran december 2009, som faststéller prioriteringar
med avseende pa réttvisa, frihet och sdkerhet for aren 2010-2014, angavs att
det Omsesidiga erkdnnandet bor kunna utstrickas till makars férmogen-
hetsforhallanden och effekten av en separation pa sddana formogenhets-
forhallanden.

I ”Rapport om EU-medborgarskapet 2010 — Att undanréja hindren for EU-
medborgarnas mojligheter att utova sina réttigheter”, som antogs i oktober
2010, tillkdnnagav kommissionen sina planer pa att anta ett forslag till
rattsakt som gor det mdjligt att undanr6ja hindren mot den fria rorligheten
for personer, sdrskilt de problem som par stoter pad i samband med
forvaltningen eller férdelningen av gemensam egendom.

Den 16 mars 2011 lade kommissionen fram sitt forslag till forordning om
domstols behorighet, tillimplig lag samt erkdnnande och verkstillighet i mal
om makars formogenhetsforhillanden. Samma dag lade kommissionen dven
fram sitt forslag till forordning om domstols behorighet, tillimplig lag samt
erkdnnande och verkstéllighet av domar i mal om formdgenhetsrittsliga
verkningar av registrerade partnerskap®.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget &r att skapa en klar och tydlig EU-réttslig ram, som bl.a.
gbr det mojligt att faststdlla behorig domstol och tillimplig lag i mal om
makars formogenhetsforhallanden. Olika forfaranden med anknytning till
varandra ska som huvudregel kunna genomforas vid domstolar i en och

3EGT C 12, 15.1.2001, s.1.
4EUT C 53,3.3.2005, s.1.
5 KOM(2006) 400.

6 KOM(2011) 127.
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samma medlemsstat. Syftet dr ocksa att underlétta rorligheten for domar och
handlingar mellan medlemsstaterna.

Forslaget innehdller bestimmelser om domstols behorighet (kap. II),
tillamplig lag (kap. III), erkdnnande och verkstéllighet av avgdranden (kap.
IV) och rittsverkningar i forhéllande till tredje man (kap. V). Dérutdver finns
bestimmelser om forordningens tillimpningsomrdde och definitioner i
forslagets forsta kapitel. I det avslutande sjdtte kapitlet finns allménna
bestdimmelser och slutbestimmelser.

Enligt forslaget ska forordningen tillimpas pd alla civilrittsliga aspekter av
makars formogenhetsforhillanden, frn den dagliga forvaltningen av makars
egendom till avvecklingen av makars formogenhetsforhallanden, sérskilt till
6ljd av att paret separerat eller att en av makarna avlider. Frin forordningens
tillimpningsomrade undantas bl.a. makars réttsliga handlingsformaga, under-
héllsskyldighet och fragor om giltigheten och verkningarna av gévor mellan
makar. Frgor om efterlevande makes arvsratt omfattas inte heller av tillimp-
ningsomradet.

Forslagets utgédngspunkt &r att det inte ska innehélla ndgra materiella bestim-
melser om makars formogenhetsforhallanden.

Betriffande de fragor som regleras i forslaget till forordning foreslds att
forordningen, i forhallandet mellan medlemsstaterna, ska ha foretride fram-
for internationella konventioner som medlemsstaterna ar bundna av.

Domstols behorighet

Under forutsdttning att makarna dr dverens kan behorigheten for den domstol
som enligt bestimmelserna i Bryssel II-forordningen’ dr behérig att prova
mél om &dktenskapsskillnad, annullering av dktenskap eller hemskillnad om-
fatta dven fragor om avvecklingen av makarnas formogenhetsforhallanden.

Den domstol i en medlemsstat som har tagit upp ett drende om arv efter en av
makarna, i enlighet med forslaget till arvsforordning®, ir ocksi behérig att
prova fragor om makars formogenhetsforhallanden med anknytning till arvs-
arendet.

Det finns dven behorighetsbestimmelser som ska tillimpas oberoende av
eventuella skilsméssoforfaranden eller arvsdrenden, t.ex. nér en fordndring i
makarnas formogenhetsforhallanden under bestdende dktenskap aktualiseras
pa makarnas initiativ. En forteckning med hierarkiskt ordnade anknytnings-
kriterier gor det mojligt att faststdlla vilken medlemsstats domstolar som é&r
behoriga att handlagga mal om makars formogenhetsforhallanden. Till de

7 Rédets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal
om fordldraansvar samt om upphavande av forordningen (EG) nr 1347/2000.

8 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om behérighet, tillimplig lag,
erkédnnande och verkstillighet av domar och officiella handlingar i samband med arv
och inrdttandet av ett europeiskt arvsintyg.
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foreslagna anknytningskriterierna hor bl.a. makarnas gemensamma hemvist,
makarnas senaste gemensamma hemvist — fOrutsatt att en av makarna
fortfarande har hemvist dér — eller svarandens hemvist.

Vidare innehéller forslaget dven en mdjlighet for makar att avtala om att
domstolarna i den medlemsstat vars lag de i enlighet med forordningens
bestdmmelser har valt som tillimplig lag pd formoégenhetsforhdllandena
ocksd ska vara behoriga att avgoéra frigor om makarnas formogenhetsfor-
héllanden.

Forslaget reglerar dven ndr behorighet kan foreligga i oOvriga fall, s.k.
subsididr behorighet. Behorighetsfrigorna dverldmnas séledes inte i ndgon
del 4t nationell ratt.

Tillamplig lag

Makars och blivande makars mojlighet att vidlja vilken lag som ska vara
tillamplig pd deras formogenhetsforhéllanden &r begrdnsad. Makarna ska
kunna vélja lagen i det land dér makarna eller de blivande makarna har
gemensam hemvist, dir en av makarna eller en av de blivande makarna har
hemvist, eller diar en av makarna eller en av de blivande makarna ar med-
borgare vid den tidpunkt da valet gjordes.

Valet av tillamplig lag ska ske i den form som giller for dktenskapsforord
enligt den valda statens lag eller lagen i den stat dér den berérda handlingen
upprittas. Under alla forhallanden ska valet uttryckligen framga av ett
skriftligt och daterat avtal som undertecknats av bada makarna.

Om makarna inte utnyttjar sin valmojlighet ska i forsta hand lagen i det land
didr makarna hade sin fOrsta gemensamma hemvist efter dktenskapets
ingdende tillimpas. Har de inte haft ndgon gemensam hemvist tillimpas i
stdllet lagen i det land didr bada makarna var medborgare nér dktenskapet
ingicks. Ar detta inte tillimpligt anviinds i stillet lagen i den stat till vilken
makarna gemensamt har ndrmast anknytning med hénsyn till samtliga
omsténdigheter, sérskilt platsen for dktenskapets ingaende.

Enligt forslaget ska makarna nédr som helst under &ktenskapet kunna
bestdimma att deras formogenhetsforhallanden ska regleras av en annan lag
an den som dittills varit tillimplig. Makarna ska kunna vélja lagen i det land
dér en av makarna hade hemvist vid den tidpunkt dé valet gjordes, eller en av
makarna var medborgare vid den tidpunkt dé valet gjordes.

En éndring av tillimplig lag far endast verkan for framtiden, om inte
makarna uttryckligen beslutar att den ska ha retroaktiv verkan. I
forordningen anges att verkningarna av en fordndring nér det géller vilken
lag som ska tillimpas pa makarnas formogenhetsférhdllanden begransar sig
till parterna. Forandringen paverkar alltsa inte tredje mans rétt.

Forslagets lagvalsregler har universell karaktér, dvs. den lag som anvisas
som tilldimplig ska anvindas d&ven om det 4r lagen i ett land utanfor EU.

2010/11:FPM101

12



Vidare ger forslaget mojlighet att i vissa begrinsade undantagssituationer
tillimpa det egna landets lag i stéllet for den utldndska lagen. Sa kan vara
fallet om det t.ex. finns tvingande nationella bestimmelser som syftar till att
skydda familjens bostad.

Tillimpningen av en bestdmmelse i den lag som pekas ut fir vigras endast
om en sédan tilldmpning dr uppenbart oférenlig med grunderna f6r domstols-
landets rittsordning (ordre public).

Erkdnnande och verkstillighet

Forslaget innehaller bestimmelser om erkdnnande och verkstéllighet av
domar och officiella handlingar, som bygger pa Bryssel [-férordningen.

Raittsverkan i forhéllande till tredje man

Forordningen ger en medlemsstat mojlighet att undantagsvis bestdmma att en
make i forhédllande till en tredje man, ndr nigon av dem &r bosatt pa
medlemsstatens territorium, endast far aberopa den lag som enligt forord-
ningen 4r tillimplig pa makens formogenhetsférhallanden, om géllande krav
pa kungdrelse och registrering r uppfyllda. Aven en medlemsstat pd vars
territorium en fastighet dr beldgen kan foreskriva motsvarande begransningar
i mojligheten att gentemot en tredje man aberopa den enligt forordningen
tillampliga lagen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Allmént om géllande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Nar det géller frigor om makars formogenhetsférhéllanden med anknytning
till en annan stat finns regler i lagen (1990:272) om internationella frdgor
rorande makars och sambors formogenhetsforhallanden (LIMF). LIMF
innehéller i huvudsak bestimmelser om tillimplig lag och svensk domstols
behorighet i fraga om makars formdégenhetsforhallanden. I lagen finns ocksa
bestdimmelser om erkdnnande och verkstillighet av utlindska avgéranden.
LIMF bygger i huvudsak pa hemvistprincipen, som innebér att en persons
rattsférhallanden bedoms enligt lagen i det land dér han eller hon har
hemvist.

LIMF ér inte tillimplig betrdffande makar som béde &r och vid dktenskapets
ingdende var nordiska medborgare och da ocksd tog hemvist i ett av de
nordiska ldnderna. I friga om dessa makar géller i stdllet konventionen den 6
februari 1931 innehallande internationellt privatréttsliga bestimmelser om
dktenskap, adoption och formynderskap (den nordiska dktenskapskonven-
tionen). Aven den nordiska dktenskapskonventionen innehéller regler om
bl.a. domsritt, lagval och erkdnnande och utgdr frén hemvistprincipen.
Konventionens bestdmmelser har inforts i svensk rétt genom forordningen
(1931:429) om vissa internationella rattsforhallanden rérande dktenskap,
adoption och férmynderskap (NAF).
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Enligt forslaget ska forordningen ha foretrdde i forbindelserna mellan
medlemsstaterna framfor konventioner som avser samma fragor som regleras
i forordningen. For det fall uttryckligt forbehall inte gors, skulle det innebédra
att den nordiska dktenskapskonventionen forlorar sin betydelse i forhallande
mellan Sverige och Finland.

Som tidigare ndmnts finns det i dag inte ndgra EU-regler i friga om makars
formogenhetsforhdllanden. Forslaget rymmer manga frdgor som nédrmare
behover granskas och relateras till nuvarande internationellt privatrittsliga
regler pa omradet. Det dr darfor for ndrvarande endast majligt att i stora drag
redogora for vilken effekt forslaget bedoms fa pa géllande svenska regler.

Behorig domstol

Svensk domsritt i frigor om makars formdgenhetsforhallanden &r bara delvis
reglerad i LIMF och NAL. Regler om svensk domsritt i utomnordiska fall
finns i 2 § LIMF. Svensk domstol dr behorig att ta upp en frdga om makars
formogenhetsforhallanden, om fragan har samband med ett dktenskapsmal i
Sverige eller om svaranden har hemvist i Sverige. Svensk domsritt foreligger
ocksa nidr kdranden har hemvist i Sverige och svensk lag é&r tillimplig pa
makarnas formogenhetsforhédllanden, liksom nédr fragan rér egendom i
Sverige. Om svaranden har godtagit att saken provas i Sverige eller har gatt i
svaromal i saken utan ndgon invidndning om domstolens behdrighet, finns
ocksd svensk domsritt. Sdrskilda bestimmelser om svensk domstols
behorighet i fragor om bodelning med anledning av en makes dod finns i 2
kap. 10 § lagen (1937:81) om internationella réttsforhallanden rérande dods-
bo.

Niér det géller nordiska fall géller t.ex. att fragor om bodelning far prévas i
samband med &ktenskapsskillnad i Sverige mellan nordiska makar (8 §
NAF).

Forslaget till forordning far till foljd att behorighet for svensk domstol inte
kommer att finnas i samma situationer som i dag. Nagra behorighetsgrunder
faller bort samtidigt som andra behorighetsgrunder tillkommer. En nyhet &r
att svensk domstol kommer att vara behorig ndr bdda makarna ar svenska
medborgare eller om makarna i prorogationsavtal angett att svensk domstol
ska vara behorig samtidigt som makarna avtalat att svensk lag ska tillimpas.
En viktig skillnad dr att férordningens bestimmelser gor den behorighet som
foljer av domsrétten i sjilva dktenskapsmaélet beroende av makarnas avtal.

Tillamplig lag

Niér det giller de utomnordiska reglerna har makar och blivande makar rétt
att genom ett skriftligt avtal sjdlva bestimma vilken stats lag som ska
tillimpas pé deras formogenhetsforhallanden (3 § LIMF). En forutsittning ar
dock att avtalet avser lagen i en stat dir ndgon av dem hade hemvist eller var
medborgare nér avtalet ingicks. Har tillimplig lag inte bestimts av makarna
giéller lagen i det land dér de tar hemvist nér de gifter sig (4 § LIMF). Om
bada makarna senare har tagit hemvist i en annan stat och varit bosatta dér
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minst tva ar, tillimpas i stillet den statens lag. Tvaarskravet bortfaller om
bada makarna tidigare under dktenskapet haft hemvist i denna stat eller om
de bada dr medborgare dér.

Ocksé enligt de nordiska reglerna har makar eller blivande makar rétt att
komma Overens om att lagen i en viss stat ska tillimpas pa deras
formogenhetsforhallanden. Overenskommelsen om tillimplig lag méste avse
lagen i en nordisk stat ddr nigon av makarna hade hemvist eller var
medborgare nér avtalet ingicks eller lagen i den nordiska stat dér de bada
senast samtidigt hade hemvist (3 § NAF). For det fall makarna inte har
avtalat om tillamplig lag géller, precis som enligt LIMF, att lagen i den stat
dir makarna tog hemvist nér de gifte sig blir tillimplig. Vid senare hemvist-
byte inom Norden géller samma tvaérsregel som enligt 4 § LIMF.

Forslaget ger i princip samma mojligheter for makarna att vélja tillimplig lag
som de svenska utomnordiska reglerna. De nordiska bestimmelserna ger
dock négot fler valmojligheter &n forslaget eftersom makarna t.ex. kan vélja
lagen i det land déir de bada senast hade hemvist. For det fall makarna inte
har avtalat om tillimplig lag skiljer sig forslaget frdn den svenska ordningen
eftersom dndring av den tillimpliga lagen inte sker automatiskt vid makarnas
hemvistbyte.

I LIMF finns vissa bestimmelser som begrinsar tillimpningen av den
utldndska lagen, t.ex. av sociala hdansyn. Med beaktande av skyddet for den
svagare parten ska, om makarnas gemensamma bostad och bohag finns i
Sverige, #ktenskapsbalkens bestdmmelser tillimpas ndr det géiller for-
fogandet Gver bostaden och bohaget, liksom rétten att vid bodelning Overta
saddan egendom (9 §).

Forslaget ger mojlighet att under vissa forutsittningar undvika tillimpningen
av utldndsk lag till formén for tvingande regler i det egna landets lag, t.ex.
nér nationella bestimmelser syftar till att skydda familjens bostad. Darmed
torde en 16sning i linje med den i 9 § LIMF kunna behéllas.

Erkdnnande och verkstillighet

De utomnordiska bestimmelserna innebér att ett lagakraftvunnet utlandskt
avgorande om makars formogenhetsforhdllanden normalt ska géilla i Sverige,
om det har meddelats antingen i en stat vars lag enligt svensk ritt var
tillimplig pa deras formodgenhetsforhallanden eller i en stat dédr svaranden
hade hemvist. Avgérandet maste vara meddelat av en domstol eller en annan
myndighet eller av en bodelningsforrittare (13 § LIMF). Utldndska
avgoranden som erkédnns i Sverige kan som huvudregel verkstillas hiar under
forutsdttning att verkstillbarheten forst har provats av Svea hovritt (16 §
LIMF).

Vissa nordiska boskillnads- och bodelningsdomar giller i Sverige enligt 22 §
NAF och kan verkstillas enligt lagen (1977:595) om erkéinnande och verk-
stdllighet av nordiska domar pé privatrittens omrade. Nagot exekvatur-
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forfarande behovs inte for att dessa nordiska avgoéranden ska kunna verk-
stdllas i Sverige.

Forslaget ligger i linje med vad som giller enligt LIMF, dvs. for att ett
utldndskt avgoéranden ska kunna verkstéllas i Sverige krévs att det forst har
forklarats verkstéllbart. Utrymmet for svenskt erkéinnande av utlindska
avgoranden bedoms dock bli ndgot stérre i och med forslaget. Nar det géller
de nordiska forhéllandena innebér forslaget, i forhallandet mellan Finland
och Sverige, att vissa boskillnads- och bodelningsdomar som i dag inte &r
foremél for exekvaturforfarande kommer att omfattas av ett saddant for-
farande.

Raittsverkan i forhéllande till tredje man

De svenska reglerna i utomnordiska fall begriansar utlandsk rétts tillimpning
av hinsyn till tredje mans intressen (11 och 12 §§ LIMF). Om en utldndsk
lag innehaller inskrdnkningar i en makes ritt att forfoga over saddan fast
egendom eller tomtrdtt som tillhér maken och egendomen finns i Sverige,
kan dessa inskrankningar inte goras gillande mot tredje man i vidare mén &n
som f6ljer av svensk lag. Innehaller en utldndsk lag begransningar i en makes
skyldighet att med sin egendom svara for sina skulder, kan begrénsningarna
inte goras géllande i Sverige om skulden hdnfor sig till en rittshandling
varigenom en make har forfogat 6ver sin fasta egendom eller tomtrétt och
egendomen finns i Sverige. Motsvarande géller betraffande forfoganderdtten
over annan egendom och annan skuldséttning, om tredje man och maken
befann sig i Sverige nér réttshandlingen foretogs och tredje man inte kidnde
till och inte heller borde ha ként till inskrankningen.

Forslaget mojliggdr for en medlemsstat att under vissa forutséttningar
begransa nér den enligt forordningen tillimpliga lagen far aberopas gentemot
en tredje man, tex. ndr det giller fast egendom som dr beldgen pa
medlemsstatens territorium. Det torde ddrmed vara mgjligt att bibehélla
forbehéll av hénsyn till tredje man vilka i stort motsvarar de nuvarande
reglerna i 11-12 §§ LIMF.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen konstaterar i sin gemensamma konsekvensanalys for
forslaget om internationella makars formogenhetsforhdllanden och forslaget
om internationella registrerade partners formogenhetsforhallanden att
forslagen kan komma att leda till kostnadsbesparingar pé upp till en tredjedel
av de kostnader pa 1,1 miljard euro som de nuvarande problemen ger upphov
till arligen, dvs. knappt 367 miljoner euro. Arbetet med att anta och
genomfora forslagen bedoms vidare kunna leda till vissa mer begrinsade
kostnader, bade pd EU-niva och i medlemsstaterna. Det ror sig huvud-
sakligen om kostnader for det administrativa arbete som krivs for
utarbetande av nddvindig lagstiftning.
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Eftersom forslagen &r neutrala i skattehdnseende innebdr de inte néagra
fordndringar i medlemsstaternas nationella skatteregler.

Det slutliga ekonomiska effekterna av forslagen kan i detta skede inte
bedomas med sékerhet. Eventuella budgetdra konsekvenser bor dock kunna
finansieras inom befintliga ramar (ocksé for EU-budgeten).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringens beddomning ar att det finns ett verkligt stort praktiskt behov av
gemensamma internationellt privatréttsliga regler i friga om de férmogen-
hetsrittsliga verkningarna av dktenskap. Regler som for den enskilde med-
borgaren dr av mérkbar nytta. Regeringen vélkomnar dérfor att ett forslag till
EU-instrument lagts fram.

Regeringen avser att verka for 16sningar som motsvarar de behov som finns
och som leder till att syftet med forslaget uppnés, dvs. att skapa en klar och
tydlig EU-réttslig ram, som gor det mdjligt att faststdlla behorig domstol och
tillimplig lag i méal om makars formégenhetsforhallanden och att underlétta
rorligheten for domar och handlingar mellan medlemsstaterna. Vidare ar det
viktigt att forslaget inte leder till diskriminering péd grund av kon eller sexuell
laggning. Med hénvisning till den ndra koppling forslaget har till
kommissionens forslag till forordning om domstols behorighet, tillimplig lag
samt erkdnnande och verkstéllighet av domar i mal om férmogenhetsrittsliga
verkningar av registrerade partnerskap gor regeringen bedomningen att de
bada forslagen bor forhandlas parallellt.

Regeringen anser att utgdngspunkten for arbetet med forslaget som ror
internationella makars formogenhetsforhdllanden bor vara att medlems-
staternas materiella rétt inte ska paverkas.

Forslaget rymmer flera komplicerade fragestédllningar som kommer att kriva
nidrmare granskning och dvervdganden. Regeringen anser att det bl.a. bor
overvdgas om bestimmelserna om tillimplig lag nér makarna inte har gjort
nagot lagval bor kompletteras sé att den tillimpliga lagen automatiskt dndras
efter makarnas hemvistbyte. Det skulle innebéra att den tilldimplig lag dndras
omgéende vid byte av hemvist och att alla fragor som utgdr en del av for-
mogenhetsforhallandena i dktenskapet skulle omfattas samt att dndringen
skulle fi retroaktiv verkan. Aven forslagets effekter i friga om sociala
skyddsbestdmmelser, t.ex. ritten for en make att ta dver det gemensamma
hemmet i Sverige, bor analyseras, liksom forordningens reglering nir det
géller rattsverkningarna i forhéllande till tredje man.

I férhandlingsarbetet avser regeringen att bevaka viktiga nordiska intressen.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r inte kdnda for nérvarande.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Négon instéllning frén Europaparlamentet dr dnnu inte kéind.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats for synpunkter senast den 30 juni 2011.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget dr artikel 81.3 i fordraget om EU:s
funktionssétt, EUF-fordraget (artiklarna 61 ¢ och 65 EG). Radet beslutar med
enhillighet efter yttrande fran Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor betriffande subsidiaritetsprincipen att syftet med den
foreslagna forordningen, dvs. att skapa en klar och tydlig EU-réttslig ram
som bl.a. gor det mgjligt att faststélla behorig domstol och tillimplig lag i
mal om makars formogenhetsforhallanden, endast kan uppnds genom
gemensamma bestdimmelser. Kommissionen framhaller ocksa att de problem
som moter medborgarna dr av en sadan karaktir och omfattning att mélen
endast kan uppnés pd EU-niva. Regeringen delar kommissionens bedémning.

Nar det giller proportionalitetsprincipen anfor kommissionen att forslaget
Overensstimmer med proportionalitetsprincipen genom att det &r strikt
begrinsat till vad som krédvs for att uppnd de faststdllda malen. Forslaget
harmoniserar inte medlemsstaternas lagstiftning om makars formogen-
hetsforhallanden och paverkar inte heller den skattelagstiftning som é&r
tillamplig vid bodelning mellan makar. Det medfor inte heller ndgon
ekonomisk eller administrativ belastning for medborgarna, och leder endast
till en mycket begrinsad extra kostnad for de berorda nationella
myndigheterna. Regeringen delar kommissionens bedémning ocksa i den
fragan.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna i rddsarbetsgrupp har paborjats den 15 april 2011.
Behandlingen av forslaget kommer att fortsdtta under hela 2011 och
sannolikt ndgot eller ngra ytterligare &r dérefter.

4.2  Fackuttryck/termer

Exekvaturforfarande: Ett sérskilt forfarande varigenom ett utldndskt
avgorande forklaras verkstéllbart.

Hemskillnad: Form for upphévande “pd prov” av den d&ktenskapliga
sammanlevnaden utan definitiv upplosning av dktenskapet. Ej mojligt enligt
svensk lag.

Ordre public: Grunderna for rittsordningen i ett land.

Prorogationsavtal: Ett avtal som bestdmmer vid vilken eller vilka domstolar
en viss tvist eller fraga ska provas.
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