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1§ Ekonomiska och finansiella fragor — budget

Statssekreterare Hans Lindblad

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor — budget den 9 november 2012

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar ssmmantradet 6ppnat.

Jag hélsar statssekreterare Hans Lindblad med medarbetare vilkomna
hit till EU-ndmnden. Det géller forberedelser infor forlikningsmote med
Europaparlamentet om Europeiska unionens budget for ar 2013, och
detta dr en beslutspunkt.

Anf. 2 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Det &r som alltid véldigt trevligt att vara hiar. Med mig har jag Gia
Wickbom, Karin Knutsson och Henrik Sikstrom, alla fran budgetavdel-
ningen pa Finansdepartementet.

Ni har fatt ett underlag som beskriver processen och resultaten av
forhandlingarna hittills. Jag kommer att forsdka fokusera mer pé de ute-
stdende fragorna infor forhandlingarna i 6vermorgon. Om vi forst tittar
pa processbilden kan vi konstatera att vi befinner oss precis i slutet av
den forlikningsperiod som inleddes den 24 oktober och som kulminerar
pa fredag med den i alla fall ténkta forlikningen mellan rddet och parla-
mentet. Sedan ska parlamentet faststélla budgeten senast den 21 novem-
ber.

Forhandlingarna i radet bland de budgetrestriktiva ldnderna har under
de senaste tva dren préglats av att vi har velat begriansa 6kningstakten pa
betalningarna. Detta har métt ett visst motstand, kan man vl lugnt séga,
bland annat med argumentet att man maste kunna betala rdkningarna pa
grund av de ataganden man har gjort. For att klara att begrénsa detta
maste vi prioritera hardare bland ataganden dn vad som kanske tidigare
har gjorts. Det dr for att begrinsa okningstakten i budgeten, och detta
kréaver att vi kommer att behova hélla tillbaka pé atagandenividerna ocksa
under 2013.

Under sjilva forhandlingen forvéntar vi oss ocksa att man kommer att
behandla tva dndringsbudgetar for 2012, som kommer att inga i forlik-
ningen. Den forsta dndringsbudgeten, nr 5, omfattar 670 miljoner euro
och handlar om att EU:s solidaritetsfond ska mobiliseras for att ge stod
till de omraden i Italien som drabbades av jordbdvning i maj i &r. Den
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andra &ndringsbudgeten, nr 6, & mycket stdrre och omfattar betalnings-
anslag med totalt néstan 9 miljarder euro. Merparten &r ytterligare betal-
ningar for sammanhallningspolitiken.

Regeringens grundldggande syn angdende dndringsbudgetar &r att den
nivd man har kommit 6verens om mellan rddet och parlamentet géller,
och tillkommer &ndringsbudgetar far man forsoka att i storsta mojliga
utstrdckning finansiera dem inom ram. Det kommer naturligtvis inte att
bli helt enkelt.

Manga medlemsstater ska som sagt genomfora harda besparingar pa
hemmaplan for att f& ordning och reda i sina offentliga finanser. D4 &r
det inte rimligt att man ska behdva utnyttja en del av de obefintliga eller
till och med negativa utrymmen som finns i budgetarna till att betala
okad EU-avgift. Det ar i alla fall var syn. Vi tycker alltsa att EU-
budgeten maste bidra till att stirka konsolideringsdtgérderna for dessa
lander.

Var bedomning &r att det inte kommer att bli en speciellt enkel for-
handling. Det kommer inte att bli enkelt alls att &stadkomma en restriktiv
budget for 2013, och det finns en risk att man kommer att mandvrera ut
Sverige. Vi stod inte bakom radets ldsning i somras, och de kan helt
enkelt strunta i oss och kora dver oss med kvalificerad majoritet. Vi far
se hur forhandlingslaget gestaltar sig.

Om vi tittar ndrmare pa skillnaden mellan radets och parlamentets
lasning kan vi se att parlamentet i likhet med tidigare ar pa flertalet om-
rdden lagger tillbaka anslagsnivderna och ndrmar sig kommissionens
forslag. 1 vissa fall 6kar man ocksad nivéerna. Tittar vi till exempel pa
ataganden ser vi att parlamentet ldgger tillbaka alla radets neddragningar
pa ungefér 1,1 miljard euro och dkar anslagsnivaerna med 220 miljoner
utdver kommissionen.

Nér det géller betalningar kan man se att de i férhallande till kom-
missionens forslag ldgger tillbaka alla rddets nedtagningar pa 5,2 miljar-
der — det ar véldigt mycket — forutom ett mindre belopp pa 26 miljoner
euro. D4 anser man att man har tagit ansvar.

Mot denna bakgrund kan vi bara konstatera att parlamentet precis
som tidigare fortsétter att driva en valdigt budgetexpansiv linje, och det
har man gjort under de senaste aren. Under forlikningsforhandlingarna
kommer radet naturligtvis att slass for och forsvara den neddragning pa
5,2 miljarder euro pé betalningar som man gjorde, samt dven forsvara
nedtagningarna pa ataganden pé drygt 1 miljard. Sedan kommer vi ocksa
att forsoka driva en sd hdg omprioritering som mdjligt for att klara ut
dndringsbudgetarna och undvika att mobilisera flexibilitetsinstrumentet.
Anvinder man flexibilitetsinstrumentet innebar det bara att EU-avgiften
for svensk del okar.

Parlamentet forvéntas prioritera 6kade utgifter inom omréadet konkur-
renskraft, vilket man anser vara det som é&r bést for att frimja tillvixt och
arbetstillfallen i Europa. Man vill ocksé driva pa och stdtta kommission-
en i deras syn att ett minimum for betalningarna for att klara ut atagan-
dena dr en 6kning pa 6,8 procent. Inte ens ett land med s& god ekonomi
som Sverige har rad att 6ka sin budget med 6,8 procent. Man kommer
ocksa att vilja driva pé dkade anslag for utrikespolitiken, bland annat.

Vad giller dndringsbudget nr 6, som dven kommer att ingéd i forlik-
ningsforfarandet, omfattar den 9 miljarder euro. Emellertid &r det sa att



3,1 miljarder av denna 6kning finansieras genom béter pa konkurrensom-
radet — hur mycket man nu kan glédjas at det — men det gor i alla fall att
nettoeffekten for EU-landerna uppgér till 5,9 miljarder. Det skulle dock
motsvara en 6kning av den svenska EU-avgiften med néstan 1,7 miljar-
der kronor.

Denna andringsbudget innebér en jittedkning. Skulle man bara ac-
ceptera den rakt av skulle det betyda att utgifterna mellan 2011 och 2012
skulle 6ka med néstan 10 procent — med 9 ' procent. Det finns som sagt
inget land som har en sé pass bra budget att man kan kosta pa sig en sé
stor 0kning. Jag tycker alltsd att det &r fantastiskt att EU anser att man
skulle kunna gora det.

Som ni forstér star som sagt radet och parlamentet ganska langt ifran
varandra i dessa forhandlingar, to say the least. Den svenska regeringen
kommer att gé in i1 forhandlingarna med malsittningen att vi ska minska
okningen av den svenska EU-avgiften. Samtidigt dr det mycket osékert
vilka typer av forhandlingsbud och s& som vi kommer att f4 se under
forhandlingarna.

Jag tycker att vi maste vara beredda pa att ha ett sd pass 6ppet mandat
att vi kan sluta en uppgorelse som blir béattre &n att bara passivt utmano-
vreras. Det tycker jag att vi méste ha ndgon form av beredskap for. Bud-
geten beslutas dock som sagt med QMYV, och man kan mycket vil tinka
sig en situation dar man forsoker att peta ut Sverige.

De svenska stdndpunkterna ar som tidigare att vi ska respektera de fi-
nansiella ramarna och att vi ska stridva efter europeiskt mervérde. Vi
tycker att EU-budgeten ska stotta de nationella konsolideringsatgédrderna.
Vi vill verka for tillrickliga marginaler, och vi vill undvika flexibilitets-
instrumentet och ddrmed okade utgifter. Vi vill verka for realistiska pro-
gnoser och en effektiv administration samt att dndringsbudgetar 16ses i
forsta hand inom ram, med omfordelningar.

Givet detta kommer foérhandlingstaktiken att vara att vi i si stor ut-
strickning som mojligt forsdker koordinera oss med likasinnade lander. I
slutindan kommer vi dock att driva en valdigt restriktiv linje i forhand-
lingsprocessen.

Anf. 3 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Tack for foredragningen, statssekreteraren! Jag har
egentligen inte mycket att tilligga nér det géller férhandlingsstrategin.
Diremot ar jag intresserad av att veta mer om like-minded-ldnderna och
deras strategier.

Statssekreteraren menar att Sverige mycket vil kan utmandvreras,
men det beror vil pé hur de likasinnade linderna kommer att agera — om
man kommer att slippa Sverige? Det giller Tyskland, Danmark och
Osterrike; det ir vil de som ligger nirmare oss i dessa forhandlingar. Det
maste vil finnas en strategi for gruppen i sin helhet for hur langt man kan
tdnka sig att kompromissa.

Anf. 4 LARS OHLY (V):

Jag har en fraga i samma hdrad, kan man sdga: Vilka mojligheter
finns det att skapa allianser? Vad ser Finansdepartementet for mojlighet-
er att ddrigenom kanske skapa en blockerande minoritet? Det dr namli-
gen d& man verkligen far ett inflytande 6ver forhandlingarna.
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Sedan fanns det en formulering jag studsade lite infor, och det var att
regeringens ingang dr att minska okningen av det svenska anslaget. Nar
vi pratar om MFF brukar vi prata om att vi ska forsoka behalla det
svenska anslaget pd nuvarande niva. En 6kning 2013 kommer sannolikt
att leda till att man anser att Sverige kan ha rad att betala mer 4ven kom-
mande ar. Det ar i alla fall en farhdga frdn min sida att det riskerar att
leda till det. Vi ska nog vara vildigt restriktiva med att 6ppna den dorren.

Jag forstér att regeringen vill ha ett Sppet mandat. Vi kan inte l&sa er i
detta ldge. Diremot vill jag hora till dem som véldigt tydligt ger stod &t
en mycket restriktiv hallning, alltsa ett mycket starkt stod for att forsoka
hélla nere utgiftsokningar och forsoka halla nere budgetens omfang samt
den svenska avgiften.

Anf. 5 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Det glader mig att vi 4r sa Overens om att vi ska hélla nere EU-
avgiften. Nu &r det sd hiar: Om man utanfor var kontroll, med QMV,
beslutar om en budget blir vi nddgade att betala det som &laggs oss. Am-
bitionen &r dock absolut — jag delar Lars Ohlys syn till hundra procent —
att vi verkligen ska forsoka hélla emot.

Vad giller like-minded-gruppen ska jag prata med folk senare i ef-
termiddag, bland annat Storbritannien. Vi kommer att triffa danskarna,
och vi kommer att prata med fler. Vi far se. Vi var ett par tre linder som
sade nej till budgeten i somras. Det fanns en bredare uppslutning lander
som sedan skrev ett brev dir de sade att det hade blivit lite for bra, lite
for mycket, och att de egentligen hade velat ha en ldgre 6kningstakt.

Vi far helt enkelt se hur mycket like-minded-landerna orkar med,
men ambitionen dr absolut att férsoka hitta en blockerande minoritet. Det
finns signaler om att det kan vara rétt s kérvt och att man kanske inte
kommer &verens under forhandlingen pé fredag, som kanske gér in pa
l6rdag.

Sverige har ingenting att vinna pa att hasta hér. Vi fir viinta. A andra
sidan kan vi inte vinta ensamma; det har vi inget for. Vi ska absolut
forsoka bilda koalitioner och hélla emot s& mycket som mojligt.

Anf. 6 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordférande! Jag tackar statssekreteraren for redogorelsen. Det
ser inte s& dar jétteljust ut, om man uttrycker sig milt. Det badar inte
heller gott infor forhandlingarna sedan om MFF. Om det &r sa last nu lar
det inte luckras upp en manad senare. Vi stoder sjdlvfallet regeringens
budgetrestriktiva hallning. Det ar forkastligt att inte hélla sig inom de
ramar man har beslutat om.

Det finns dndd en fraga. Statssekreteraren har delvis varit inne pa
detta. Nar man kommer i det hir forhandlingsldget kan man ocksd hamna
vid sidan om sé att ingen lyssnar ver huvud taget. Det ar verkligen att
viga det hela pa en guldvag nér det giller hur man ska hantera detta. Jag
forstar att det inte dr ndgon ldtt situation. Vi stoder att man har ett ganska
Oppet mandat i detta. Men det méste sd klart vara en balans mellan att fa
som man vill och att helt stélla sig vid sidan om dér ingen lyssnar pa en.
Da kan jag tdnka mig att det kommer att bli problem ocksa infér MFF
framover. Detta sagt som ett medskick.



Anf. 7 SUSANNA HABY (M):

Det kénns skont att vi i alla fall i det hdr rummet 4r dverens om hur
tagordningen ska se ut. Men jag har en fundering just pA MFF. Det ar ett
enhélligt beslut nér det géller MFF, eller hur? Jag undrar vad det &r for
strukturer och ramar som gor att man sedan infor varje arsbudget kan
tdnja pd den budget som man &nda har lagt fast en gang. Om man ska ha
enhetlighet i MFF och det ricker med kvalificerad majoritet nir man
sedan ska ta varje arsbudget blir det valdigt konstigt. Vilken mekanism
kan man hénf6ra till att det finns en sddan mdjlighet i EU? Nu far vi stora
okningar ocksa infér den budget som ska tas infor l&ngtidsbudgeten, eller
hur?

Man kan ocksé fundera pa de ldnder som vill ha en dkad budget dven
for ndsta ar. Hur kan de sjédlva ha pengar till att fylla pa for att kunna ta
del av alla bidrag? Jag undrar hur de tinker egentligen. Det kanske kan
vara en ingéang till hur man kan hantera detta och diskutera med andra
lander. Det finns ju ocksé ett ansvar fran dem for att kunna stoppa in
pengar sa att det blir en bra helhet.

Anf. 8 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Jag vill verkligen att man ska kunna vara spelbar. Det ar bra att folk
vill diskutera mer. Det kan ocksa bli sé att man till exempel vill delfinan-
siera en sddan hir dndringsbudget genom att borja fora om mellan rubri-
kerna. Det finns manga brickor i detta som vi inte riktigt vet hur de
kommer att falla ut.

Susanna Haby fragade om budgeten. Aven om det trillar in extra sa-
ker och extra utgifter nu haller det sig inom de ramar som sattes upp i det
forra finansiella perspektivet. De ramar som dé bestimdes med enhéllig-
het respekterar man. Daremot kan utgifterna under ramarna variera och
beslutas om med kvalificerad majoritet. S& kommer det dven att vara
framdver. Pa det sattet dr det inte ovéntat, och det finns inget institution-
ellt dar som Overraskar.

Vad giller implementering kan man till exempel fraga sig om de lén-
der som ska medfinansiera kommer att orka gora det. Fallet har varit att
man inte har orkat. Det dr bland annat darfor vi ser att det har varit
ganska stora skillnader mellan betalningar och dtaganden. Det ar det som
ocksa rullas framét med obetalda rdkningar eller RAL, som det kallas.
Det &r en stor sak i MFF-forhandlingarna framover att se till att dessa
RAL inte okar utan helst minskar. Men det ar en knivig fraga som andra
far komma tillbaka till i detta sammanhang.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Ingen begir ordet, och mot bakgrund av det finner jag att det finns
stod for regeringens standpunkt i drendet.

Med detta tackar vi statssekreteraren med medarbetare.
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LARS OHLY (V).
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