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A. Sammanfattning

Nordiska radets 36:e session agde rum i det norska stortinget den 7—11 mars
1988. Till ny president for radet valdes stortingsrepresentant Jan P Syse for
tiden fram till 37:e sessionen.

P sessionens saklista fanns 10 ministerrddsforslag, 40 medlemsforslag och
31 fragor. 70 talare var anmalda i de tva forsta dagarnas generaldebatt.

Sessionen samlade ndarmare tusen deltagare. Det stadigt stigande deltagar-
antalet vid rddssessionerna, dar antalet parlamentariker och regeringsmed-
lemmar narmast ar konstant, kan utvecklas till ett problem. I sig avspeglar
detta samarbetets positiva utveckling med nya samarbetsomrdden, nya
nordiska intressegrupper och viaxande nordisk medvetenhet. Den svenska
delegationen anser dock att former for att begransa deltagarantalet behéver
utvecklas, framst for att ge rddsforsamlingen den arbetsro och de arbetsmoj-
ligheter som kravs men ocksa av kostnadsmassiga och praktiska skal.

Generaldebatten praglades till stor del av en stark medvetenhet om de nya
utmaningar som det nordiska samarbetet star infor i forhéllande till den
europeiska integrationen nar EG:s beslut om att skapa en inre marknad fore
utgdngen av 1992 forverkligas. Regeringarna i de nordiska EFTA-landerna
har tidigare enats om att anvinda EFTA som fdrhandlingsinstrument i
forhallande till EG. Det rddde dock enighet om att det aven i det nordiska
samarbetet finns behov av att diskutera och samordna standpunkter p4 olika
fackomraden, sarskilt sidana dar resultaten av det nordiska samarbetet med
fordel kan utnyttjas for att paverka utvecklingen inom EG. Omriden som
sarskilt namndes var miljo, arbetsmil jo, konsumentskydd och fri rérlighet for
manniskor och kapital. Det uttrycktes i debatten krav pa betydligt storre
resurser till det nordiska samarbetet for att Norden skall kunna upptrada
mest mojligt samlat, for att de nordiska vardenngarna och prioriteringarna
skall kunna f& den politiska tyngd de fortjanar och for att undvika att Norden
blir en passiv dskddare till utvecklingen av EG:s inre marknad.

Den internationella kommitté som Nordiska radet tillsatt och som har
Karin Soder som ordférande bedomdes kunna fa stor betydelse for hur det
nordiska samarbetet skall finna sin plats i en allt mer internationaliserad
vérld och i det samarbete som véxer fram i Europa. Som ett positivt bidrag
namndes aven besoket av Nordiska radets presidium varen 1988 hos EFTA,
GATT och EG-kommissionen. Nordiska ministerrddet har genom sina
ambetsmannakommittéer ltit gora en forsta kartlaggning av konsekvenser-
na for Nordens del av EG:s beslut om en inre marknad och en identifiering av
de forslag rorande den inre marknaden som ar av samnordiskt intresse.
Nordens forhéllande till EG och den framvaxande inre marknaden var dven
utgangspunkten for den svenska delegationens initiativ till Gverlaggningar
den 26 maj 1988 med EFTA:s parlamentarikerkommittés svenska delega-
tion. Delegationens ordférande har medverkat i flera debatter under temat
Norden - EG. Bland dessa kan namnas Foreningen Nordens offentliga
debatt i riksdagshuset den 19 november 1987 och den diskussion den 21 juni
1988 till vilken samarbetsminister Mats Hellstrom inbjudit ca 120 nordiska
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foretradare for politik, néringsliv, fackliga organisationer, massmedia och
kulturliv.

Flera av de viktiga forslag som sessionen antog skall ses som ett led i att
starka den ekonomiska integrationen i Norden och stravandena att bygga ut
det ekonomiska samarbetet med det dvriga Visteuropa. Dit hor sessionens
beslut att inratta ett nordiskt industriellt center i Oslo, uppbyggt kring
Nordiska Industrifonden, och antagandet av ett tvarsektoriellt nordiskt
utvecklingsprogram pa bioteknologiomrédet. Centralt inom det ekonomiska
samarbetet star d&ven samarbetsprogrammet f6r avveckling av handelshinder
i Norden liksom arbetet med att utforma en ny ekonomisk handlingsplan
efter den plan ""Norden i vekst” som utlopte under 1987. Viss kritik
framférdes av parlamentariker i rddet mot att arbetet med avveckling av
handelshindren gar langsamt och att fragan om koncernfackligt samarbete
over granserna inte kommit narmare en l6sning.

An mera kritik framférdes mot Nordiska ministerradets 14ga ambitionsni-
va pa miljoomradet. Besvikelse uttalades 6ver att ministerradet inte kunde
presentera ett enda initiativ pd detta omrade dar parlamentarikernas krav, i
form av medlemsforslag och uttalanden, varit sdval manga som vittomfattan-
de. Samnordiskainsatser p& miljoomradet, bdde pdnordisk hemmaplanoch i
det vidare internationella arbetet, varderas som en av de mest angeldgna och
akuta samarbetsfrdgorna. Parlamentarikernas otélighet tog under sessionen
sitt uttryck hos mittenpartierna i form av en hemstallan till rddets presidium
att hélla en extra session under hosten 1988 for att skynda p4 ministerradets
arbete.

Sedermera har Nordiska rddets presidium och Nordiska ministerradet
bestutat att en sddan extra session hélls i november 1988. Nordiska radet har
aven beslutat att hosten 1989 genomféra en internationell konferens om
havsfororeningar med deltagare fran 18 europeiska landers parlament.

Stora farhdgor uttalades ocks& om modjligheten att dstadkomma ett
nordiskt TV-samarbete. Fradgan har statt pd dagordningen i ca 10 &r.
Riskerna att det aktuella Tele-X-samarbetet inte skulle komma att forverkli-
gas bedomdes av ménga parlamentariker som 6verhangande. Hoten mot
projektets genomfoérande ar framst kortsynthet och brist pa politisk vilja, inte
brister pa gott och gediget forarbete, harom var talarna eniga. Farhdgorna
besannades nar Nordiska ministerrddet den 3 maj 1988 meddelade att
forutsattningarna for att nd uppslutning kring ett utbyte av nordiska
TV-program, via direktsandande satellit, inte foreligger.

I manga inlagg om kultursamarbetet i Norden knéts stora férhoppningar
till ministerradets forslag till kulturhandlingsplan, som radet ocks& antog
under sessionen. Som sarskilt 16ftesrik utpekades handlingsplanens inrikt-
ning pa att framja sprakforstéelsen, vitalisera forsknings- och utbildnings-
samarbetet och forstarkningen av Nordiska kulturfonden. Aven Nordplus-
programmet, som inréttas for att 0ka studentutbytet inom Norden, kommen-
terades positivt av manga talare. Men aven i detta sammanhang var
parlamentarikernas kritik pataglig vad galler resurstilldelningen for att
forverkliga handlingsplanens olika delar.

[ generaldebatten forekom manga inslag av kritik och sjalvrannsakan. Ett
brett inslag i kritiken var att den aktuella utvecklingen inom EG maéste ses
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som en utmaning for de nordiska landerna och att 6kade insatser for att
starka dessas samarbete krdvs. Avstdndet mellan de stora politiska uppgifter-
na och de tillgdngliga resurserna ar alltfor stort, séarskilt som man redan nu
maste prioritera hart mellan de angelagna uppgifter som star f6r dorren.
Behovet av 6kade resurser har ocksd uppmarksammats av den svenska
regeringen som lagt fram ett forslag i ministerrddet om en ny finansierings-
ordning for det nordiska samarbetet. Ordningen skulle bygga pa att en
mindre del av de generella omsattningsskatterna skulle avsattas for samarbe-
tet. Den svenska regeringen anser att en momsfinansiering skulle ha manga
fordelar: en egen finansieringskélla skulle tillforsdakra det framtida samarbe-
tet en rimlig expansionstakt, underldtta den planmassiga anvandningen av
resurserna och leda till en effektivare budgetprovning. Forslaget kommer att
provas inom ramen for den nya ekonomiska handlingsplan som ministerradet
avser att presentera till 37:e sessionen och anses bli ett prov pa viljan och
formagan att Oka ambitionsnivdn och maélinriktningen i det nordiska
samarbetet.

Svérigheten att frigora sig frdn det nationella perspektivet och darmed
starka viljan att na nordiska Iosningar patalades i flerainlagg av parlamenta-
riker. Samma attitydf 6randring efterlystes hos regeringskanslierna i synen pa
Nordiska radets rekommendationer. Saval parlamentariker som represen-
tanter for regeringarna uttalade sig for nddvandigheten att rationalisera och
effektivisera samarbetet. Storre malmedvetenhet och politiska beslut om
vilka samarbetsomraden som skall prioriteras och en starkare vilja till nya,
friska initiativ efterlystes.

Arbetet i juridiska utskottet har i forsta hand inriktats pd det nordiska
lagstiftningsprogrammet och mojligheterna till en modernisering av detta. 1
oktober 1987 holl utskottet ett mote med sakkunniga i lagstiftningsfragor
fran alla de nordiska landerna i syfte att erhdlla goda idéer och inspirationer
till det framtida samarbetet. Som resultat av detta mote lade utskottet fram
ett forslag till justitieministrarnas vidare arbete med ett moderniserat
lagstiftningsprogram vid 36:e sessionen i Oslo. Flyktingfradgorna har liksom
narmast foregdende ar i hog grad engagerat utskottet. Ett seminarium om
flykting- och invandrarpolitik i Norden anordnades i Saltsjobaden i april
1987.

Arbetet i kulturutskotter har under perioden dominerats av mediafragor
och uppfoljning av den rddsrekommendation om en handlingsplan for
utveckling av det nordiska kultursamarbetet som antogs ar 1986. Utskottet
har dven haft kontakter med internationella organisationer, sarskilt Europa-
raddet och UNESCO. Under hésten 1988 kommer utskottet att arrangera ett
seminarium om den europeiska dimensionen i det nordiska samarbetet nar
det géller den hogre utbildningen.

Miljovardsfragorna har upptagit en stor del av social- och mil joutskottets
arbete under perioden. Frdgan om ett nytt samarbetsprogram pa mil jovards-
omradet, om en ny handlingsplan fér bekdampande av havs- och kustférore-
ningar i Norden och en handlingsplan mot luftféroreningar har behandlats.
Utskottet har ocksé haftattta stallning till ett ministerradsforslag om ett nytt
nordiskt samarbetsprogram for halso- och socialsektorn.

Kommunikationsutskottets arbete har under perioden dominerats av
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fragor rorande trafiksakerhet. Datafrdgorna har agnats speciell uppmark-
samhet genom ett av utskottet anordnat seminarium ""Nordiska utmaningar i
datapolitiken™. Dessutom har utskottet sarskilt engagerat sig i miljofragor i
trafiken, turism och sjofart.

Ekonomiska utskottets arbete under perioden har framfor allt inriktats pa
fragor rorande néringspolitik, bistdind och energipolitik. En viktig del i
utskottets arbete har dessutom varit att félja upp den gallande ekonomiska
handlingsplanen och planerna p& den kommande ekonomiska handlings-
planen.

Budget- och kontrollutskottets arbete har till stor del préglats av diskussio-
ner om den nordiska budgeten for 1988 och 1989. Utskottets kontrollerande
verksamhet har framst omfattat det nordiska skolsamarbete som bedrivs i
ministerradets regi.

Budgeten for Nordiska ministerradets verksamhet 1988 har faststallts till
569,5 miljoner danska kronor. Enligt galtande fordelningsnyckel fordelas
kostnaderna enligt foljande: Danmark 20,0 %, Finland 20,3 %. Island
0,9 %. Norge 21,5 % och Sverige 37.3 %. Planeringsforutsattningarna for
1989 och 1990 utgér frén en real tillvaxt pd 3 % per ar.

B. Delegationen ochdess verksamhet

Delegationens medlemmar

Val till Nordiska ridets svenska delegation dgde rum den 21 oktober 1987.
Till medlemmar utsdgs Grethe Lundblad, Lennart Andersson, Carl Bildt,
ArneGadd, Bengt Westerberg, Karin Soder, Lahja Exner, Ingrid Sundberg,
Per Olof Hikansson, Lena Ohrsvik, Hans Petersson i Rostdnga. Hans
Nyhage, Olle Ostrand, Gunnar Bjork i Gavle, Barbro Nilsson, Sten
Svensson, Lars Werner, Berit Oscarsson, Elver Jonsson och Wiggo Kom-
stedt.

Till suppleanter utsags Kurt Ove Johansson, Lars Ulander, Arne Anders-
son i Ljung, Yvonne Sandberg-Fries, Ylva Annerstedt. Gunnel Jonang,
Hans Pettersson i1 Helsingborg. Siri Haggmark, Karl-Erik Svartberg, Anita
Johansson, Margareta Andrén, Filip Fridolfsson, Sten-Ove Sundstrom, Olof
Johansson, Ulla Johansson, Birgitta Rydle, Inga Lantz. Jan Fransson, Hugo
Bergdahl, Rolf Dahlberg.

Moten

Delegationen har sedan 35:e sessionen i Helsingfors sammantritt tio ganger.
Samnordiska informationsfradgor har vid ett antal moten varit foremal for
diskussion. Delegationen har bl. a. yttrat sig 6ver ett medlemsforslag om den
nordiska informationsverksamheten och dérvid uttalat angelagenheten av att
radets befintliga informationsresurser utnyttjas effektivt och i samklang med
de stora informationsbehov som féreligger. Vidare har delegationen uttalat
behovet av ett battre samarbete med de nordiska medintressenterna. Saledes
har delegationen funnit det naturligt att rddet tar upp en diskussion med
Foreningen Norden om hur informationssamarbetet kan forbattras, alltifrén
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vardaglig informationsservice till storre gemensamma informationssatsning-
ar. I syfte att forbattra informationen om Nordiska r&det och det nordiska
samarbetet beslot delegationen vid méte den 3 december 1987 att avge en
skrivelse till samtliga linjenamnder vid lararh6gskolorna, i vilken behovet av
nordiska kunskaper och nordiskt tainkande hos lararna betonades.

Vid delegationens konstituerande méte den 22 oktober 1987 omvaldes
Karin Soder till ordférande och Grethe Lundblad till vice ordférande.

Det nordiska samarbetet i den visteuropeiska integrationsprocessen har
varit foremal for stor uppmarksamhet i radsarbetet under den gangna
verksamhetsperioden. Till ordférande i den av presidiet tillsatta internatio-
nella kommittén, som bestar av tvd medlemmar frén varje nordiskt land,
utsdgs Karin S6der. Som andra svensk ledamot i kommittén utsdgs Arne
Gadd.

Vid mote den 27 januari 1988 informerades delegationen om de nordiska
samarbetsministrarnas beslut den 19 januari 1988 att i ett brev till samtliga
fackministrar inom det nordiska samarbetet understryka vikten av att lagga
in en europeisk dimension i det nordiska samarbetet. Vid samma mote
anmaldes att de socialdemokratiska medlemmarna i delegationen vickt en
motion i anslutning till propositionen angdende Sverige och den vasteurope-
iska integrationen. I motionen anfors att det nordiska samarbetet sdsom det
bedrivs genom Nordiska rédet och Nordiska ministerradet bor vidareutveck-
las och utgora en forebild for de svenska insatserna i ett bredare perspektiv.

Statsrddet Mats Hellstrom, som inbjudits till delegationens méte den 3
mars 1988 ansag att det nordiska samarbetet maste bli en kraft att raknamedi
Europa och for att lyckas med detta maste samarbetet vara effektivt och
meningsfullt. P4 varje enskilt omradde inom det nordiska samarbetet maste
hénsyn tas till vad som hiander inom EG. De nordiska linderna méste noga
Overvdga hur de bast kan paverka utvecklingen inom EG pé& omraden dar
Nordenkommit ldngt som t.ex. miljovard, konsumentskydd, arbetsmiljo och
kultursamarbete.

Till delegationens mote den 26 maj 1988 hade representanter for EFTA:s
parlamentarikerkommittés svenska delegation inbjudits. Harvid lamnades
en redogorelse for EFTA-delegationens arbete och det framkom att frén
svensk sida hade framst utbildnings-, milj6-, och konsumentfragor priorite-
rats. Givetvis var samarbetet mellan EG och EFTA en friga av hogsta
prioritet. Arbetet med att avskaffa handelshindren inom EFTA var ytterliga-
re en fraga som var féremal for stor uppmarksamhet.

Delegationens berdttelse till riksdag och regering har ocksé varit uppe till
diskussion vid delegationens méten. Delegationen har understrukit behovet
av att fa till stdind en bred nordisk debatt i riksdagen. En siddan debatt
behdvde dock inte nddviandigtvis knytas till delegationens berattelse.
Delegationen uppdrog &t ordféranden och vice ordfdranden att hos talman-
nen och utrikesutskottet aktualisera frdgan om en nordisk riksdagsdebatt.

Vid méte den 6 april 1988 utsdg delegationen direktor Bert Isacsson till ny
kanslichef fr.o.m. den 1 september 1988.
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Arbetsutskottet

Vid delegationens méte den 22 oktober 1987 valdes ett arbetsutskott
bestdende av Karin Soder, Grethe Lundblad, Lennart Andersson, Arne
Gadd och Ingrid Sundberg. Arbetsutskottet har sedan 35:e sessionen héllit
12 méten. Arbetsutskottet har vid dessa moten bla. haft att forbereda
budget och andra ekonomiska fragor, utseendet av ny kanslichef och
Nordiska radets journaliststipendiater.

Informationsverksamhet

Enligt tidigare beslut av Nordiska radets presidium skall f6ljande malgrupper
prioriteras i Nordiska radets informationsverksamhet: |. massmedia, 2.
skola och ungdom, 3. nordiska politiker och politiska partier, 4. organisatio-
ner och S. relevanta mlgrupper utanfér Norden.

Nordiska rédets presidium ansvarar for informationsverksamheten som
styrs av arligt faststillda informationsplaner och en informationsbudget.
Varje host faststalls dels en informationsplan foér Nordiska radets egen
informationsverksamhet, dels en plan for den gemensamt med Nordiska
ministerrddet bedrivna verksamheten. Den senare informationsplanen fast-
stalls av presidiet och de nordiska samarbetsministrarna. Informationspla-
nerna forbereds och verkstalls av de informationsansvariga vid radets och
ministerradets sekretariat. Under perioden har informationsansvariga hallit
4 méten.

Otillfredsstallelse med den samnordiskt bedrivna informationsverksamhe-
ten har ofta uttalats av svél parlamentariker som regeringsmedlemmar. Den
utbredda uppfattningen &r att insatserna inte far genomslagskraft hos de
prioriterade mélgrupperna, atgarder genomférs utan att forankras i den
tilltankta mélgruppen och oftast utan hérande av legitima intressenter.

Dessa problem har vid ett flertal tillfallen diskuterats i den svenska
delegationen under perioden dels vid ett mdte nar ett antal samnordiskt
producerade videofilmer visades, dels i anslutning till delegationens behand-
ling av ett medlemsforslag frén den socialdemokratiska gruppen iradet om
en forbattrad informationsverksamhet. Medlemsforslaget (A 800/k) antogs
vid sessionen i form av ett internt beslut om att presidiet later en fran
Nordiska rddet och Nordiska ministerrddet fristiende expert utféra en
oversyn av informationsorganisationen. Utgéende frén resultaten skall
konsulten foresla behovliga férandringar i informationsverksamheten och
dess uppbyggnad, med beaktande av de krav som stalls pa informationsarbe-
tetirespektive land. For att utforma mandat for konsultinsatsen har presidiet
tillsatt en referensgrupp bestdende av stortingsrepresentant Reiulf Steen,
statssekreterare Lars Strandberg och presidiesekreteraren.

For Nordiska radets del av informationsverksamheten anslds for 1988
2 615 000 kronor till informationsatgarder och 1 130 000 till handbocker
(den del av publikationsutgivningen som ingdr i informationsverksamheten).

Service till massmedia hor till de vardagliga inslagen i det informationsar-
bete som utfors vid delegationens kansli.

Forutom pressmeddelanden, ca 25—30 per ar, och vid behov presskonfe-
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renser utgor ackreditering och férhandsinformation i samband med sessio-
nen det storsta enskilda arrangemanget for massmedia arligen. Till sesstonen
ackrediterades fran Sverige 65 svenska och S utlandska journalister. Den
svenska dagspressens bevakning resulterade i ung. 400 artiklar och 1)
mindre notiser. Till antal innebér detta betydligt farre inférda artiklar dn de
senaste 3—4 aren, men i gengald var artiklarna storre, och framfor allt
forekomenstor andel ledare och redaktionella kommentarer av storre fragor
pa sessionens dagordning och av det nordiska samarbetets utveckling.

Massmedia informerade utforligt sdvil fore som efter juridiska utskottets
seminarium om flyktingfragor den 22 —23 april 1987 i Saltsjobaden. Semina-
riet bevakades av 40 forhandsanmalda journalister {or vilka ett presscenter
satts upp.

Massmedia bereds @ven goda mojligheter att bevaka andra storre radsbe-
givenheter som t.ex. samiade utskottsmdten, seminarier. konferenser och
utdelning av litteratur- och musikpriserna. | anslutning till nomineringar och
beslut om de namnda priserna tillhandahélls massmedia bakgrundsartiklar
om kandidaterna.

Av Nordiska rédets )ournaliststipendium utdelas S0 000 kronor for
Sveriges del. Stipendiet soktes efter utannonsering av 34 journalister.
Svenska delegationen beslutade fordela stipendiet pa foljande satt: redakto-
rerna Kjell Ericsson, Skogsindustriarbetaren med S 000 kronor, Ingrid och
Joachim Wall, Kvillspostenmed 4 000 kronor, Barbro Larsson. Frilansgrup-
pen med 8 000 kronor, Iréne Olsson, Expressen med 8 (XX) kronor.
Catharina Andersson, Katrineholms-Kuriren med 17 (00 kronor och Janne
Sundling, Kommunalarbetaren med 8 000 kronor. Utdelningen sker i
samrad med en representant for Svenska Journalistforbundet.

Information till skolalutbildningsvisen har Okat pétagligt det senaste aret.
Efter n&gra ars forsoksverksamhet i Danmark med utgivning av ett tema-
material for grundskolans hogstadium ’Nordp&™ har under den gangna
perioden tva samnordiska tema-haften utgivits. Kansliet har deltagit i den
nordiska arbetsgrupp som utarbetat haftena diir den ena, “Norden pa vag",
bekostats av Nordiska radets informationsbudget och det andra "Ung ir
battre’” bekostats av anslag frdn Nordiska ministerrddet. Kansliet har
distribuerat tema-héftena i Sverige till ca 2 500 larare i samhéllskunskap och
via Foreningen Nordens lokala informationskontor. Skolor har i begransad
utstrackning kunnat bestdlla klassuppsattningar gratis. Utgivningen av
Nordpa-materialet kommer i fortsattningen att handhas av Nordiska minis-
terradets sekretariat.

Den svenska delegationen har fortsatt den seminarieverksamhet riktad till
larare i samhallskunskap som sedan cirka fem &r tillbaka bedrivs gemensamt
med Foreningen Larare i Samhallskunskap (FLS). Under perioden har ett
seminarium arrangerats for 24 gymnasieldrare fran Gavleborgsdistriktet och
ett for 23 skolledare fran Goteborgs gymnasier. Vid bada seminarierna har
Nordiska radets danska delegation, Folketinget och Nordiska ministerradets
sekretariat gjort vardefulla insatser. Gemensamt for dessa s.k. tararsemina-
rier ar ambitionen att dels ge grundinformation om det nordiska samarbetet,
dels viacka motivation for att lararna skall arbeta med nordiska fragestall-
ningar i undervisningen. FOr niarvarande saknas bade grundinformationen
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som de motivationsskapande momenten i saval lararutbildning och larome-
del som i ldaroplaner och anvisningar. Parlamentarikernas medverkan i
seminarieprogrammen ger inblick i nordiskt partipolitiskt arbete, vansk-
ligheter och framgéngar i samarbetet, och uppskattas hogt av deltagarna.
Seminarierna far nog anses hora till de bast mottagnainformationsinsatserna
och ger samtidigt sakligt god underbyggnad for forslag och idéer till den
gemensamma informationsplanen.

Kansliet har mottagit ett stort antal forfragningar fran larare, elever,
universitetsstuderande osv. om informationsmaterial, studiebesok, vagled-
ning for temadagar och -veckor.

I samarbete med riksdagens informationstjanst sands nytt nordiskt infor-
mationsmaterial ut till svenska skolor och féredrag/studiebes6k om nordiskt
samarbete har genomforts via riksdagens informations- och visningstjanst.

Delegationens samarbete med Foreningen Norden bestar fortsatt i med-
verkan med en egen informationssida i Foreningen Nordens tidskrift
”Nordens Tidning". Tidskriften utkommer med 4 nr/ar och nar ca 32 000
mottagare.

Delegationen medverkade vid den officiellastartenavdens.k. "NY GIV -
i det svensk-norska samarbetet’™ med en utstéllning i Stadshuset i Stockholm
den 31 januari 1988. I montern, som var livligt besokt, presenterades
kandidaterna till Nordiska radets litteraturpris och en del av Nordiska radets
informationsmaterial.

Informationssekreterareningar i FéreningenNordensinformationsnamnd
dir arbetet framst inriktas pa forberedelser av Foreningen Nordens Arsbok,
medlemsvarvningskampanjer, planering av informationsmaterial och storre
arrangemang som NY GIV och Vinortsjubileum 1989. Delegationsmedlem-
mar och tjansteman vid kansliet medverkar med foredrag, debattinldagg etc.
inom Féreningen Nordens distrikts- och lokalavdelningar. S& arrangerades
t.ex. av Foreningen Norden pd Gotland den 10 december en Norden-dag
med foreldsningar for 6ns samtliga gymnasieldrare och fér ldarare och elever
vid Gotlands folkhogskola, ett inslag i lokalradion och en offentlig kvéllsde-
batt om det nordiska samarbetet. Nordiskt itnformattonsmaterial distribueras
l6pande via funktiondrer i lokalavdelningar och de tva regionala informa-
tionskontoren i Goteborg och Umeé.

Samnordiskt informationsarbete dger rum vid méten och koordinering
mellan informationsansvariga vid radets och ministerrddets sekretariat.
Under perioden har delegationens kansli ingatt i tresamnordiska arbetsgrup-
per for det tidigare namnda temamaterialet "Nordpa™, ett sarskilt skolmate-
rial i form av en videofilm och ett tillhérande skolmaterial resp. ett med
Nordiska ministerrddet gemensamt overheadmaterial om samarbetets upp-
byggnad och resuitat.

Kansliet medverkar vid utarbetande/bearbetning av nytt samnordiskt
informationsmaterial och svarar for dess distribution i Sverige. Detsamma
galler for distribution av vissa samnordiskt producerade utredningar och
rapporter. NU- resp. NORD-rapporter, dar vissa publikationer har en
mycket bred spridning.

I samarbete med Svenska institutet distribueras informationsmaterial om
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Nordiska r&det och samarbetet pa engelska, tyska och franska till svenska
ambassader och konsulat utanfér Norden. Under perioden har institutets
faktablad om det nordiska samarbetet fornvats. En ny upplaga pé engelska
resp. tyska planeras.

Ovrig verksamhet

Svenska delegationen var representerad av riksdagsledamot Hugo Bergdahl
vid Svenska samernas landsmote den 10—12 juni 1987 i Kiruna.

Delegationens ordférande deltog i den svenska invigningen av det
nordiska teknologidret den 8 januari 1988.

I den svensk-norska kulturmanifestationen NY G1V, som 6ppnades den 30
januari 1988 i Bla Hallen i Stockholms stadshus, deltog svenska delegationen
med en informationsmonter. Delegationen var representerad av riksdagsle-
damot Barbro Nilsson.

Den | mars 1988 holls ett mote mellan representanter fOor svenska
delegationen och kontaktméinnen for nordiska frdgor i departementen. Vid
motet diskuterades framst aktuella frdgor infor 36:e sessionen.

Vid méte den 3 mars 1988 mellan svenska delegationen och representanter
for Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer framfoérdes av ungdoms-
organisationernas representanter bl.a. att NORDPLUS, NORDJOBB,
NORDPRAKTIK och ungdomsresekortet var viktiga fragor i det nordiska
samarbetet.

Riksdagsledamot Berit Oscarsson representerade delegationen vid en
nordisk idrosntskonferens den 13—15 juni 1988 pa Bosons idrottsinstitut.

Elever frén sdval gymnasieskolan som grundskolan har beretts tillfille att
folja och delta i arbetet vid delegationens kansh for att f& praktisk
arbetslivsorientering,

C. 36:esessionen

C.1. Generaldebatten

Generaldebatten fordes liksom tidigare ar med utgangspunkt i Nordiska
ministerr&dets berattelse om det nordiska samarbetet. ministerradets forslag
rorande planer for det nordiska samarbetet och rapporten fr&n Nordiska
r&dets presidium och dess verksamhet efter den 35:e sessionen. Generalde-
batten inleddes med det sa kallade trontalet av ministerrddets ordférande
och ett svarstal av en representant for ridets presidium. Anféranden foljde
darefter fran representanter for de fyra partigrupperna: socialdemokratiska
partigruppen, mittengruppen, konservativa och vanstersocialistiska parti-
gruppen.

Generaldebatten dgnades &t en rad olika frédgor. Den dominerades dock av
fragor rorande Nordens forhallande till omvérlden, sarskilt EG, miljofragor
och kultursamarbetet och d& sarskilt TV-samarbetet (Tele-X).
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Norden ochomvirlden

I ministerrddets sd kallade trontal framholl ministerrddets ordférande,
fiskeriminister Bjarne Mprk Eidem, Norge, att stor och berattigad uppmark-
samhet det senaste &ret agnats at fragor om den europeiska intergrationens
betydelse for Norden. Han menade att det fanns en allman enighet om att det
nordiska samarbetet inte kan fortga isolerat fran den Ovriga utvecklingen i
Visteuropa. Sarskilt aktuell var frdgan om vilka perspektiv som Oppnas i
forlangningen av EG:s beslut att skapa en inre marknad fére utgéngen av
1992.

[ sitt svarstal framholl presidiets representant Elsi Hetemdki-Olander
bland annat att vi i Norden inte kan sta likgiltiga eller avvaktande till den
integrationsprocess som pagar inom EG. | det sammanhanget kan vi stilla
oss tva fragor: "Hur rustar vi oss for att mota den utveckling som paborjats
och vad kan vi, Norden, erbjuda - vilka bidrag kan vi ge i samarbete med
EG?".

Den socialdemokratiska partigruppens talesman Grethe l.undblad mena-
de att det inte var Overdrivet att hdvda att omvirldens betydelse for det
nordiska samarbetet var storre an pa lange. Samtidigt vore det dock fel att
inrikta det nordiska samarbetet p& en passiv anpassning till vad som kan
komma att beslutas utanfér Norden. “'Vi vill alla, inom ramen for vara
nationella forutsattningar, deltai byggandet avettférnyatochstarkt Europa.
Vi socialdemokrater tror att ocksa vi i Norden kan ge konstruktiva bidrag,
inte minst ndr det gdller de sociala och miljéméssiga dimensionerna av det
europeiska samarbetet”. Dessa bidrag ger vi inte genom att lagga det
nordiska samarbetet i trdda utan battre genom att vidareutveckla det,
framholl Grethe Lundblad.

Mittengruppens talesman Johan Butiedahl, Norge, ansag att utvecklingen
inom EG kommer att stilla de nordiska linderna inf6r nya utmaningar
speciellt p& det marknadsekonomiska omrédet. Svaret pa dessa utmaningar
borde vara nya anstrangningar att fjarma de interna hindren f6r ekonomiskt
samarbete inom Norden. Norden som hemmamarknad har i och med detta
fatt en ny, utmanande dimension. Buttedahl redovisade vidare att mitten-
gruppen lagt fram ett forslag om en studie av Europafragan dar man skulle
analysera forutsattningarna och ambitionerna i ett utvidgat europeiskt
samarbete. Han menade ocksa att vi utan att ge avkall pa det nordiska
samarbetet kan anvdnda detta for att skapa en gemensam strategi infor
forbindelserna med EG. Ett sddant arbete kunde ses som ett supplement till
EG-fragornas behandling inom EFTA-gruppen. De nordiska linderna kan
hamycket att vinna genom 6kat gemensamt upptradande i kontakterna med
EG.

Den konservativa gruppens talesman Car/ Bild: anférde att vii Norden sa
langt det Over huvud taget ar mojligt borde forsoka att samordna véra
respektive anstrangningar och stravanden nar det giller deltagande i EG:s
arbete med en inre marknad. Den inre marknaden paverkar direkt och
omedelbart olika delar av nordiska samarbetet. P4 en rad omraden borde vi
soka anknyta de framgangar som vi uppnatt i Norden till det framvixande
vasteuropeiska samarbetet, medan vi pa andra omraden, dir man kommit
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langre i Visteuropa, borde 6verfora det vasteuropeiska arbetets framsteg
ocksa till Norden i dess helhet.

Den vinstersocialistiska gruppens talesman Theo Koritzinsky, Norge,
ansag att de nordiska EFTA-landernai ndra samarbete med Danmark aktivt
och kritiskt borde underséka och férhandla om villkoren for ett vidare
samarbete med EG. Att enbart anpassa sig till EG:s inre marknad ansig han
vara for passivt. | kommande diskussioner och férhandlingar med EG borde
det laggas avgorande vikt vid méjligheterna till full sysselsattning, aktiv
regionalpolitik, demokratisk styrning av ekonomin, sociataoch héalsopolitis-
ka viarden, arbetsmiljo, konsumentskydd och miljovard. Norden borde
upptrada mest mojligt samlat i denna process. Bara da kan enligt Koritzinsky
véra varderingar och prioriteringar f& den politiska tyngd de fortjanar. En
okritisk anpassning till EG:s inre marknad kan betyda fjarrstyrning fran
Bryssel av vasentliga avsnitt i var hélso-, konsument- och miljopolitik.

Statsminister /ngvar Carlsson menade att det nordiska samarbetet har en
direkt och praktisk nytta dveni det hogaktuella vasteuropeiska integrations-
samarbetet. Den inledda processen har enligt statsministern fOrutsattningar
att kunna leda till att dven det nordiska samarbetet fordjupas och forstarks.
For de nordiska landerna géller det att inte enbart anpassasig till utveckling-
en inom EG utan ocksd att aktivt padverka den. Vart deltagande i det
vasteuropeiska integrationsarbetet far inte ske till priset av att gjorda
landvinningar for att trygga sysselsattningen, varna om en god miljo, de
anstélldas 6kade medinflytande och konsumenternas intressen gar forlorade.
Det maste, framholl statsministern, vara en angeldgen nordisk uppgift att
verka for att dessa fragor far 6kad uppméarksamhet och ges hogsta prioritet
aven i det vasteuropeiska samarbetet.

Statsminister Harri Holkeri vilkomnade ministerrddets kartlaggning av
den nordiska samarbetsapparatens beredskap att méta den europeiska
integrationsutvecklingen. 1 Finland ansdg man det vara viktigt att det
nordiska samarbetet utvecklas ocksa i den nya situationen. Han anférde
vidare att det nordiska samarbetet och deltagandet i integrationsutveckling-
en i Europa inte utesluter varandra. "Integrationen &r en realitet som vi bor
beakta. For var egen del hoppas vi att de samarbetsformer som uppstar i
hogre grad skulle kunna bidra till att 6ppna dorrar an stanga dem.”

Karin Soder menade att vdra nordiska band ar starka och att EG:s
utveckling och ett ndrmare samarbete med den gemensamma marknaden
darmed inte ar ndgot hot mot det nordiska samarbetet. Snarare 6ppnar det
mojligheter om man hanterar fragan ratt. Det forutsatter dock att det
nordiska samarbetet utvecklas i snabbare takt an hittills. Karin Soder
rapporterade aven fran Nordiska radets internationella kommittés arbete
som hon trodde skulle kunna bidra till att utveckla ett positivt och vidgat
samarbete i internationella fragor.

Statsradet Mars Hellstrom ansdg att man borde fraga sig om den nordiska
samarbetsmodellen ar funktionsduglig i dagens bredare europeiska perspek-
tiv eller om den behover anpassas p& nagot satt. For att fi ett svar pé detta
hade samarbetsministrarna startat en kartlaggning av hur EG:s skapande av
den inre marknaden paverkar det arbete som bedrivs i de nordiska
ambetsmannakommittéerna. Mdjligheterna att fran nordisk sida realistiskt
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paverka en storre europeisk utveckling torde emellertid enligt Hellstrom
vara storst pd sddana omraden dér vi sjalva kommit langt i utvecklingen och
ar vl harmoniserade och dar samtidigt regelsystemen i EG ar i stopsleven.

Statsminister Poul Schliiter, Danmark, ansag att det for narvarande finns
en dynamik i samarbetet mellan EG-ldnderna som dven Norden borde vara
medi. Han menade att de nordiska linderna, vare sig de ar medlemmar i EG
eller inte, miste anpassa sig till utvecklandet av den inre marknaden. Fréin
dansk sida sdg man garna att man kunde finna praktiska véagar for de dvriga
nordiska landerna att fa inflytande pa de regler som skall gélla for den storre
europeiska marknaden. Nigot direkt deltagande i EG:s beslutsprocess ar
dock inte mojligt. Uppbyggnaden av den inre marknaden ar forbehéllen
EG-linderna.

I ett mycket uppmarksammat inldgg tog Anker Jorgensen bland annat upp
frdgan om palestiniernas situation pd Vastbanken och i Gaza. Han menade
att de nordiska utrikesministrarna borde dvervaga om inte Norden gemen-
samt kunde ta initiativ som kunde satta igdng en férhandlingsprocess for att
l6sa dessa problem.

Miljofrigor

Ministerré&dets talesman fiskeriminister Bjarne Mork Eidem, Norge, konsta-
terade att ett av de allvarligaste problemen som varlden star infor i dag ar
hotet mot miljon. Han meddelade dven att rapporten fran Varldskommissio-
nen for miljo och utveckling studeras inom alla sektorer av ministerridet.
Miljofragorna kommer att inarbetas pd en rad omréden av det nordiska
samarbetet.

Elsi t{etemdki-Olander, Finland, anférde i sitt svarstal att det i Norden
finns en erfarenhet och en vilja att gd mycket langt i skyddet av miljon. For att
na de mal inom miljopolitiken som dr ofrdnkomliga méste vi satsa annu mer
pa att utveckla en battre och mera miljovanlig teknik.

Grethe Lundblad redovisade i sitt inlagg parlamentarikernas stora besvi-
kelse dver att ministerrddet inte lagt fram ett enda forslag p4 miljdomrédet
till sessionen.

Aven Johan Buttedahl, Norge, anfoérde en liknande kritik och menade att
ministerradet har en for ldg ambitionsniva i dessa centrala fragor.

Statsminister Jngvar Carlsson menade att en av de storautmaningarna som
vi star infor ar att uppfylla manniskors krav pé att en god milj6 och ren natur
skall vara en sjalvklar del av vélfarden. ""Var uppgift ar att visa att det inte
rdder ndgot motsatsforhéllande mellan en ren natur och en god milj6 4 ena
sidan och full sysselsattning och tekniskt framatskridande 4 den andra, och
att social trygghet och jamlikhet inte dr hinder— utan forutsattningar— for en
utveckling mot en bittre miljo bade i véra egna linder och globalt.™

Aven Karin -Soder beklagade att ministerridet inte lagt fram nagot
miljoprogram till sessionen. Detta s&g hon som ett allvarligt bakslag for
parlamentarikerna, som entréaget forsokt att f4 fart p4 ministerradets arbete
med miljofrdgorna. Hon ans&g det mycket allvarligt att ministerradet inte
lagt fram ett enda forslag p& miljoomrédet till sessionen medan det frén
parlamentarikersidan forelegat en lang rad forslag.
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Social- och miljoutskottets ordférande Marjarta Vddndnen, Finland,
uttrycktestor oro over att, aven om mil joskyddsfrégorna behandlas i de mest
varierande nationella och internationella institutioner, det ar ytterst svart att
omsatta verbalt framférda 6nskemdl och krav i praktisk handling. Hon
menade att miljoskyddet i Norden hor till Nordiska rédets allra viktigaste och
mest bradskande fragor.

Statsradet Birgitta Dahl beklagade att ministerradetinte kunnat lagga fram
ett konkret handlingsprogram pa miljdomradet till sessionen. Forklaringen
var den att det underlag som arbetats fram inte ansdgs motsvara de krav man
méste stalla pa4 miljofragornas handlaggning. Ambitionsnivan méaste hdjas,
och statsrddet lovade att till nasta session &terkomma med ett nordiskt
samarbetsprogram som foérhoppningsvis battre skulle svara mot Nordiska
rédets krav pa ministerradet.

Statsminister Gro Harlem Brundtland, Norge, ansag att hotet mot var
miljo bland annat hanger samman med de 6kade sociala och ekonomiska
skillnaderna mellan industrilinderna och lianderna i tredje varlden. Det
6msesidiga beroendet mellan ekonomi, sociala problem och belastningen pa
miljon ar en viktig orsak till att miljoproblemen stadigt vaxer. Gro Harlem
Brundtland framfoérde aven sitt tack till de nordiska landerna for det starka
stod Varldskommissionen for miljo och utveckling fatt. Det stodet hade
enligt statsmimistern varit avgorande bade under arbetet och vid uppfdljning-
en pd internationellt plan. Hon hade darvid med glidje noterat den
omfattande behandling och uppfdljning rapporten fatt i alla nordiska
samarbetsorgan.

Olof Johansson menade att det var dags att p& nordiskt plan pé nytt ta upp
fragan om att gemensamt verka for en internationell miljévardsfond. De
nordiska landerna borde gé i spetsen for att uppratta en fond som mojliggor
for ekonomiskt svaga lander att investera i forbattrad teknologi och
reningsteknik och darigenom minska dessa landers utslapp av svavel- och
andra luftfororeningar. Detta var ofta effektivare an atgarder vidtagna pa
hemmaplan.

Enligt Sten Svensson méste en god miljopolitik vara byggd p& kunskap och
pa de enskilda manniskornas personliga ansvar for miljon och for varandra.
Detta ansvar stimuleras av ett eget dgande. Det skapar ocksa respekt for det
andra ager, medan det kollektiva beslutsfattandet riskerar att successivt
urholka det personliga ansvaret. Kunskapen om hur olika &tgarder paverkar
miljon var dock enligt Svensson fortfarande otillracklig. Fortsatt forskning
och forsoksverksamhet om biologiska, kemiska och fysikaliska samband ar
darfor nodvandigt.

Kulturfrigor

Samarbetsminister Bjarne Mark Eidem, Norge, anforde att det var minister-
rddets dnskan att vitalisera och foérstarka den nordiska kulturgemenskapen
och att man darfor lade fram ett forslag titl kulturhandlingsplan som
Nordiska radet begart.

Elsi Hetemdki-Olander, Finland, svarade att en avgorande friga for
framgéng i det nordiska samarbetet ar att tillrackliga medel stalls till
forfogande. For kulturhandlingsplanens delansdg hon att ytterligare resurser
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maste tillféras for att de uppstéllda malen skall kunna uppfyllas.

Carl Bildr agnade enstor del av sitt anforande at Tele-X-fradgan. Han ansag
att risken for ett misslyckande och ett politiskt fiasko blev allt storre. Detta
skulle inte bero pa att behovet av ett nordiskt TV-samarbete inte finns eller
pa att satellittekniken ar dalig utan enbart pa bristen pa klara politiska beslut
och politisk handlingskraft. Bildt redovisade sin egen mening i frdgan pa
foljande satt: "Utveckla Tele-X till ett heltaickande nordiskt TV-satellit-
system. Fatta beslut om det nu, darfor att det ar nu beslut maste fattas. Att
ministerradet dnnu inte infor denna session har kunnat ena sig om nagonting
som skulle kunna liggas fram ndrmar sig faktiskt skandalens grans.
Statsministrarna kan inte garna med den politiska hedern i behail lamna Oslo
utan att ha fattat ndgot beslut i denna fraga, dar beslut kravs nu.”

Enligt Gusrav Bjorkstrand, Finland. hade Tele-X forutséttningar att bli en
symbol for det nordiska samarbetet, erbjuda méjligheter fér medborgarna
till direkt och kontinuerlig information om det som sker i Norden och till ett
impulsrikt kulturellt utbyte. Han menade att de kulturpolitiska malen for
projektet alltfort var odiskutabla. aktuella och centrala men stillde sig
frdgan: "Kommer ministerradet for ett utékat radio- och TV-samarbete i
Norden verkligen att l3ta Tele-X ga till historien som ett av de stora
nodvéindiga samarbetsprojekten som alla var 6verens om men som ingen
hade kraft nog att forverkliga?”’

Enligt Olof Johansson handlade detom ett vagval fér Nordens mediafram-
tid: ""Skall vi sjalva aktivt ta ansvar for en nordisk etermediapolitik, dar de
nordiska sprdken ar huvudalternativen, eller skall vi Overldta pd icke-
nordiska kommersiella satellitféretag att ensamma forma framtidens satellit-
TV-system?”

C.2. Sakfragor

Saklistan for 36:e sessionen (enligt terminologin i rddet bendmns drendena
saker) upptog 44 medlemsforslag (A-saker), 12 ministerradsforslag (B-
saker), 9 berattelser frdn nordiska samarbetsorgan (C-saker) och 59 medde-
landen fradn ministerrddet och regeringen (D-saker).

I rddet var dessutom 9 A-saker anhdngiggjorda vilkas behandling i
utskotten fortsdtter. Vid sessionen framstélldes och besvarades i plenum
sammanlagt 43 fragor (E-saker).

Enligt22 &1 arbetsordningen fér rddet hade presidiet utarbetat en rapport
rorande sin verksamhet under tiden efter rddets narmast féregdende session
(Dokument 1). Efter generaldebattens slut lades rapporten till handlingarna.

Nordiska ministerrddet avgavi enlighet med artikel 64 i Helsingforsavtalet
en berattelse rorande det nordiska samarbetet under det gangna aret (C1)
samt en sdrskild redogérelse rorande planerna for det nordiska samarbetet
(C2).

42 rekommendationer och 6 yttranden till de nordiska ldndernas regering-
ar respektive Nordiska ministerrddet antogs. Dessutom antog rddet 2 interna
beslut angdende organiseringen av den nordiska informationsverksamheten
och behandlingen av dokumenten C1 och C2. Texten till dessa har fogats till
berattelsen som bilaga. D& i det f6ljande inte annat anges, har samtliga i
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omrostningen deltagande medlemmar rostat for respektive rekommendation
eller yttrande.

C.3 Organisation m.m.

Den svenska delegationen bestod vid sessionen av fdljande regeringsrepre-
sentanter: statsminister Ingvar Carlsson samt statsrdden Feldt, Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom, Goransson, Gra-
din, Dahl, Holmberg, Hellstréom, Lindgvist, Johansson, Hulterstrém, Georg
Andersson och Thalén och féljande valda medlemmar: Grethe Lundblad,
Lennart Andersson, Carl Bildt, Arne Gadd, Bengt Westerberg, Karin
Séder, Lahja Exner, Ingrid Sundberg, Per Olof Hakansson, Lena Ohrsvik,
Hans Petersson i Réstdnga, Hans Nyhage, Olle Ostrand, Gunnar Bjork i
Gavle, Barbro Nilsson, Sten Svensson, Lars Werner, Berit Oscarsson, Elver
Jonsson och Wiggo Komstedt.

Dessutom var foljande suppleanter narvarande under sessionen: Ylva
Annerstedt, Hans Pettersson i Helsingborg, Siri Haggmark, Karl-Erik
Svartberg, Margareta Andrén, Olof Johansson och Inga Lantz.

Delegationen bitraddes av sin sekreterare, tf kanslichef Birgitta Malmros,
och 6vrig kanslipersonal.

Till r&dets president valdes vid session Jan P Syse, Norge och till 6vriga
medlemmar i presidiet Margrete Auken, Danmark, Anker Jorgensen,
Danmark, llkka-Christian Bjorklund, Finland, Elsi Hetemaki-Olander,
Finland, Olafur G Einarsson, Island, Pall Pétursson, Island, Kjell Magne
Fredheim, Norge, Grethe Lundblad, Sverige och Karin Soder, Sverige.

Vid sessionen férdelades radets medlemmar pa sex utskott: juridiska
utskottet med 13 medlemmar, kulturutskottet med 17 medlemmar, social-
och miljoutskottet och kommunikationsutskottet med vardera 13 medlem-
mar, ekonomiska utskottet med 22 medlemmar och budget- och kontrollut-
skottet med 14 medlemmar.

De svenska medlemmarna fordelades pa foljande satt:

Juridiska utskottet Lennart Andersson
Hans Nyhage och
Lars Werner
Kulturutskottet: Gunnar Bjork i Gavle
Barbro Nilsson
Berit Oscarsson och
Hans Petersson i Rostanga
Social- och miljéutskottet: Grethe Lundblad
Sten Svensson och
Lena Ohrsvik
Kommunikationsutskottet: Elver Jonsson (utskottets ordforande)
Wiggo Komstedt och
Olle Ostrand
Ekonomiska utskottet: Carl Bildt
Lahja Exner
Arne Gadd (utskottets vice ordférande)

2 Riksdagen 1988/89.2saml. Nr4

Redog. 1988/89:4

17



Karin Séder och
Bengt Westerberg
Budget- och kontrollutskottet: Per Olof Hikansson
Elver Jonsson och
Ingrid Sundberg (utskottets vice ordf érande)

Val foretogs till rddets redaktionskommitté. Till svenska medlemmar i
kommittén utsags Per Olof H&kansson och Ingrid Sundberg.

Vidare foretogs val av medlemmar och suppleanter i Nordiska kulturfon-
dens styrelse for &ren 1989—90. Till svensk medlem utsdgs Barbro Nilsson
med Hans Nyhage som suppleant.

D. Presidiets, utskottens och redaktionskommitténs
verksamhet

D.1. Presidiet
Medlemmaroch moten

Rédets presidium bestér av tio medlemmar, tvé fran varje land. Svenska
medlemmar i presidiet har varit riksdagsledamoéterna Karin Soder (c) och
Grethe Lundblad (s), svenska delegationens ordférande resp. vice ordfo-
rande.

Presidiet har sedan 35:e sessionen i Helsingfors hallit sju egna méten, tre
moten med samarbetsministrarna, ett moéte med miljoministrarna och
samarbetsministrarna och tvd med radets utskottsordforanden.

Gemensamma Overlaggningar mellan presidiet och de nordiska landernas
statsministrar har hallits i enlighet med tidigare praxis.

Verksamhet

Tva amnen har dominerat presidiets arbete under verksamhetsperioden,
namligen Nordens stéllning i den europeiska integrationsprocessen och
miljofragorna.

Onskan om att starka den europeiska dimensionen i det nordiska
samarbetet ar genomgaende for presidiets och ovriga rddsorgans arbete.

“Norden i Europa™ ar ett i den nordiska debatten praglat uttryck, som
markerar att ménga av de nordiska samhallsfrdgorna har nara anknytning till
utvecklingen i det 6vriga Europa. Presidiet har for sin del understrukit att de
nordiska landerna har ett gemensamt ansvar att verka for en s& langt gdende
samordning som mojligt med hénsyn till de olikheter som foreligger mellan
landerna. [ detta sammanhang f6ljer presidiet med intresse genomforandet
av ministerradets nordiska samarbetsprogram for avveckling av handelshin-
der i Norden, som ett steg mot forverkligande av idén om "Norden som
hemmamarknad™. I detta arbete ter sig en samordning till EG:s “inre
marknad” som helt naturlig enligt presidiets mening.

Presidiet har i sin stravan att 6ka radets beredskap savitt galler integra-
tionsfrdgorna avlagt studiebesok i Bryssel och Geneve i april 1988 for
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diskussioner med representanter for EG-kommissionen och bl.a. EFTA-
sekretariatet om fragor av intresse for det nordiska samarbetet.

Presidiet har ingdende diskuterat frdgor kring Norden och EG vid sina
moten med de nordiska landernas statsministrar och samarbetsministrarna
for att harigenom skapa ett gott nordiskt utgéngslige i den pégiende
integrationsutvecklingen. Statsministrarna har hérvid uttalat att i forhallan-
de till EG var EFTA alltjamt den viktigaste kanalen, harefter Norden och
slutligen bilaterala forbindelser.

Som framgar av delegationens berittelse foregdende ar till riksdag och
regening forberedde radet och presidiet tillsattandet av en kommitté om
nordiskt samarbete i internationella sammanhang, ytterligare ett uttryck for
det nordiska intresset for internationellt engagemang. Den ursprungliga
tanken att kommittén skulle besta av slvil regerings- som radsrepresentanter
foll, och presidiet tillsatte efter en del turer” i december 1987 en rent
parlamentarisk kommitté med tva representanter for varje land. Kommittén
~ bendamnd internationella samarbetskommittén ~ har Karin Séder som
ordférande. Den andre svenske representanten ar Arne Gadd.

Kommittén skall vdrdera behovet av 6kade nordiska insatser i det
internationella miljo- och bistdndssamarbetet, kultursamarbetet, arbetet
med narkotikafragor, jamstalldhetsarbetet samt frdgor knutna till den
nordiska representationen i internationella organisationer. Kommittén skall
dessutom visa det I6pande nordiskaekonomiska samarbetet i internationella
organisationer — sarskilt OECD och GATT - speciell uppmarksambhet,
harvid vilken betydelse landernas olika anknytning dels till EG och EFTA,
dels till dvriga europeiska samarbetsorganisationer har for det nordiska
samarbetet. Kommitténs arbete skall vara avslutat vid utgdngen av 1988.

Presidiet har som ett led i sin strdavan att internationellt sprida kainnedom
om det nordiska samarbetet haft ytterligare kontakter med internationella
organisationer som Benelux, Ostersjékommissionen, GATT, Europaradet,
EG-parlamentet och UNEP.

Miljo6fragorna harsom namnts ocksé stétt i fokus for presidiets arbete. De
goda resultaten av rddets internationella konferens om luftf6roreningar 1986
har féranlett presidiet att inbjuda till en motsvarande konferens om
havsfororeningar. Denna konferens skall héllas i Kopenhamn den 1618
oktober 1989 och riktas i forsta hand till parlamentariker fran ett tjugotal
lander och till representanter for vissa internationella organisationer.

Syftet med konferensen ar dels att lyfta fram frdgan om havsfoéroreningar-
na som ett 6kande hot mot Nordens och den nirliggande omvirldens
livsmiljo. dels att genom ett slutdokument engagera de ndrvarande parla-
mentarikerna i arbetet pd atgéarder for 6kat skydd mot havsfororeningarna.

Mot bakgrund av den akuta situationen som algblomningen skapat langs
de danska, norska och svenska kusterna inkallades presidiet till ett extraordi-
nart mote den 1213 juni 1988. Vid motet deltog dven samarbetsministrarna
och ordféranden for de nordiska miljoministrarna, statsradet Birgitta Dahl.

Presidiet beslot hdrvid att inkalla rddet till en extra session den 16
november 1988foratt diskutera miljofragor och att hemstalla till ministerra-
det atti god tid fore extrasessionen presentera dels ett generellt miljopolitiskt
samarbetsprogram, dels en handlingsplan mot havstéroreningar. Saval
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mittengruppen som den vanstersocialistiska gruppen i rédet hade begart att
extrasession skulle hallas och att ministerrddet skulle avkravas ett reviderat
miljoprogram och en handlingsplan mot havsféroreningar. Radet hade
férvantat sig bada dessa ministerradsforslag till den 36:e sessionen i Oslo.
Den exceptionella algblomningen blev den utlésande faktorn for att inkalla
till extra session.

Vid métet med statsministrarna diskuterades utover redan namnda frégor
battre grannlandsinformation i Norden och finansieringen av det nordiska
samarbetet.

Liksom moétena med statsministrarna halls presidiets moten med samar-
betsministrarna med en viss regelbundenhet. Efter sessionen utbyts erfa-
renheter av denna, och infor forestdende session diskuteras dess upplagg-
ning. Under har aktuell period har presidiet utdver de fragor som redan
namnts dryftat med samarbetsministrarna handlingsplanen Norden i
vekst™, handlingsplanen p& kulturomradet, nordiska arbetsmiljokonventio-
nen, bistdnd och mjuka investeringsldn, Tele-X, ré&dets internationella
konferens om havsfororeningar 1989, radets frageinstitut, ADB-system for
rddet och ministerradet samt nordisk informationsverksamhet.

Nordisk Forum, den storsta nordiska kvinnokonferensen n&gonsin. holls i
Oslo den 30 juli —7 augusti 1988. Nordiska raddet hade tagit initiativ till denna
som omfattade dels en officiell konferens dels Nordisk Forum for kvin-
noorganisationer, fackliga organisationer, grasrotsrérelser och andra inte
officiellasammanslutningar. Ca 10 000 kvinnor deltogi denna "kvinnofest"".

Under de senaste aren har presidiet kunnat notera ett vaxande intresse for
det nordiska samarbetet och dess framtida inriktning hos en rad grupper
utanfor rddet, bl.a. inom naringsliv, Nordens Fackliga samorganisation
(NFS), Foreningarna Nordens Forbund och Nordiska akademikerradet.
Presidiet ser detta som ett synnerligen vardefullt bidragtill en vitalisering av
den nordiska idédebatten.

D.2. Utskotten
D.2.1 Juridiska utskottet

Arbetet i juridiska utskottet har i forsta hand inriktats pa det nordiska
lagstiftningsprogrammet och méjligheterna till en modernisering av
detta. I oktober 1987 holl utskottet ett mdte med sakkunniga i
lagstiftningsfrégor frén alla de nordiska landerna i syfte att erhélla
godaidéer och inspirationer till det framtidasamarbetet. Somresultat
av detta mote lade utskottet fram ett forslag till justitieministrarnas
vidare arbete med ett moderniserat lagstiftningsprogram vid 36:e
sessionen i Oslo.

Flyktingfrdgorna har liksom narmast foéregdende ar i hog grad
engagerat utskottet. Ett seminarium om flykting- och invandrarpolitik
i Norden anordnades i Saltsjobaden i april 1987.
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Medlemmaroch méten

Svenska medlemmar i juridiska utskottet har varit Lennart Andersson (s),
Hans Nyhage (m) och Lars Werner (vpk). Utskottet harsedan35:e sessionen
i Helsingfors hallit elva méten.

Behandlade saker
Nordiskt lagstiftningssamarbete

Behovet av en modernisering av de nordiska landernas lagstiftning har under
senare ar gjort sig alltmer gallande pa grund av den snabba samhallsutveck-
lingen pd ekonomiska, kulturella och tekniska omraden i Norden. Detta har
utgjort bakgrunden till att juridiska utskottet under de senaste &ren
diskuterat och behandlat formerna fo6r och utvecklingen av det nordiska
lagstiftningsprogrammet.

Lennart Andersson tog med héanvisning till lagstiftningssamarbetets bety-
delse och nédvandighet upp denna fraga i generaldebatten. Amnet avvek
markbart frn generaldebattens 6vriga traditionella teman. Lennart Anders-
son framholl att om Nordiska rddet aven i fortsattningen skall vara en
organisation vars signatur ar framatsyftande debatter och beslut for att styra,
forma och paverka samhillsutvecklingen, ar det absolut nédvandigt att nu
inleda ett mycket aktivt arbete for att modernisera det nordiska lagstiftnings-
programmet.

Som utskottets talesman och ledare av den arbetsgrupp som forberett
fragan presenterade Lennart Andersson for plenarférsamlingen utskottets
forslag till modernisering av lagstiftningsprogrammet, som planeras tacka
tiden fram till 4r 2000. Programmet hade tillkommit efter att utskottet hade
hortsakkunniga representerande regeringskanslier, privat naringsliv, arbets-
marknadsorganisationer, universitet och advokatbyréer.

Forslaget omfattar nio amnesomraden: 1) Person-, familje- och arvsritt,
2) Modern biomedicinsk teknologi och liknande, 3) Férmogenhetsratt samt
frdgor rorande forvarvsliv och konsumenter, 4) Transportratt och ersatt-
ningsratt, S) ADB, dataomradet, 6) Arbetsratt, 7) Offentlig ratt,
8) Lagstiftningsomraden som ror andra utskott samt 9) Synpunkter som
eventuellt kanvaraav intresse forNordiska radets internationella samarbets-
kommitté.

Inom det forsta omradet ans&g utskottet bl.a. att med hansyn till barnens
trygghet och villkor borde arbetet inledas pé att skapa en sarskild barnkon-
vention, omfattande hela rattighetsomradet. 1 detta arbete kunde aven
frdgan om barns umgéngesratt med sina foraldrar provas.

Bl.a. riktades uppmiarksamheten pd den biomedicinska teknologin, dar
snabb utveckling sker inom forsknings- och utvecklingsarbete och dar
manniskor kanner stor oro 6ver inriktningen pa forskningen och dess
resultat. Vidare pekade utskottet p4 den nya foretagsformen franchising, dar
linderna med tanke pd de omfattande handelsforbindelserna borde ha
likartad lagstiftning. Detsamma géller leasing.

Under ersattningsratten framholl utskottet behovet av likartade ersatt-
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ningsregler for miljéskador och gemensamma regler om produktansvar.

Utskottet foreslog en storre politisk aktivitet pd dataomradet for att i tid
genom lagstiftning skydda och sdkra den enskildes integritet men dven den
enskildes stalining i andra avseenden, bl.a. som konsument. Lennart
Andersson pekade pa en rad olika behdvliga dtgarder pa omréadet och stallde
bl.a. fragan om hur begreppet "'god tro™ skall definieras nar tvd datamaski-
ner kommunicerar med varandra.

Utskottet syftade till att det framlagda forslaget skulle blienintegrerad del
i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Lennart Andersson avslutade sin pre-
sentation med att framhélla att utskottet var instdllt pd ett konstruktivt
samarbete med ministerrddet/justitieministrarna med utgdngspunkt fran
forslaget.

Statsrdder Helen Bosterud, ordforande i ministerradet/justitieministrarna,
uttalade ministerrddets uppskattning av utskottets arbete och framholl att
ministrarna kunde i hog grad ansluta sig till de generella synpunkter som
utskottet hade pa samarbetet inom lagstiftningssektorn. Statsrddet under-
strok sarskilt att nordiskt samarbete kan vara till nytta dven om full
rattslikhet inte uppnds eller bara uppnas i viss utstrackning. Man fick inte
bortse fran att p& vissa omréden foreldg svarigheter att uppné full enighet
mellan de nordiskalanderna, t.ex. betraffande moraliska frégor. Bland de av
utskottet namnda amnesomradena, vilka enligt ministrarnas mening alla var
centrala, pekade justitieministrarna sarskilt pad betydelsen av nordiskt
samarbete p&4 dataomrédet.

Utskottet presenterade forslaget till moderniserat nordiskt lagstiftnings-
program som bilaga till sitt betankande 6ver ministerrddets berdtrelse (Cl)
och foreslog rddet att hemstélla att ministerrddet skulle anta utskottets
forslag till program som en del av det framtida lagstiftningssamarbetet.
Samtidigt foreslogs att ministerrddet i forbindelse med vérderingen av
bemanningen i ministerrddets sekretariat skulle overviga att ldta ambets-
mannakommittén for lagstiftningssamarbete forankras i sekretariatet.

Rédet antog utskottets forslag till yttrande (nr 4) med 61 roster.

Pa forslag av juridiska utskottet beslot rddet att inte foreta sig ndgot med
anledning av ett medlemsforslag om nordisk lagharmonisering pa akten-
skaps- och aktiebolagsrattens omraden.

Utskottet fann att det bland remissinstanserna fanns viss oenighet om
nyttan och behovet av féreslagen kartliggning inom dktenskapslagstiftning-
en och aktiebolagslagstiftningen. Det férefoll utskottet som om dessa tva
omraden var tilifdlligt utvalda ur ett storre sammanhang. Utskottet stallde sig
darfor tvivlande till viardet av att genomfora kartlaggningen, som var béde
mycket omfattande och mycket resurskravande.

Utskottet dberopade sitt betankande 6ver ministerradets berattelse om det
nordiskasamarbetet (C1), dar utskottet fort fram ett antal lagstiftningsomré-
den som angeldgna och lampliga for ett samarbete pa nordiskt plan inom den
narmaste framtiden. Mot denna bakgrund anség utskottet inte att det fanns
skal for att rekommendera ministerrddet att lata utarbeta detaljerade
Oversikter over kvarvarande, nytillkomna eller befarade olikheter i de
nordiska landernas dktenskaps- och aktiebolagslagstiftning.
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Straf frirt

Ett medlemsforslag hade vackts med hemstallan om att regeringarna skulle
infora likartade nordiska regler for brottspdfoljden samhidllstjinst.

Utskottet konstaterade att remissinstanserna inte var eniga om det
andamalsenligai att nu inféra sddana regler. | Danmark och Norge hade man
redan erfarenheter frén forsoksverksamhet med samhallstjanst och var
installd pa att samordna reglerna nordiskt. I Sverige var man i stort sett
positivt installd till tanken pd en forsoksverksamhet, men hade Onskat
avvakta utvarderingen av den danska och norska forsoksverksamheten. I
Island 6vervags frdgan, men det forefdll som om man har var mer tveksam.

Aven i utskottet avspeglade sig dessa nationella skillnader, men dar
foreldg enighet om att samhallstjanst som alternativ till frihetsstraff var ndgot
man skall arbeta vidare med for att med tiden forsoka f& enhetliga regler pa
omrédet.

P4 forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 42) till
ministerradet

att arbetairiktning mot att det i de nordiska landernainfordes s likartade
regler som mojligt om samhallstjanst som straffrattslig sanktionsform.

Ett medlemsforslag avsdg en rekommendation till ministerradet att inrdtta
ett nordiskt institut fér kriminalistik.

Utskottet papekade inledningsvis att det bland remissinstanserna uppen-
bart inte foreldg enighet om definitionen av “kriminalistik™. Utskottets
stallningstagande grundade sig pd den betydelse forslagsstallarna angivit i
medlemsforslaget.

Utskottet delade uppfattningen hos en del remissinstanser, bl. a. Nordiska
samarbetsradet for kriminologi, att andra former for nordiskt samarbete an
ett egentligt institut for kriminalistik sdsom forslagsstallarna avsett skulle
kunna vara mera andamalsenliga, t.ex. regelbundna konferenser, sjalvstan-
diga nordiska utvecklingsprojekt, permanenta samarbetsdelegationer osv.

Finlands justitieministerium forholl sig ocksé skeptiskt till upprattandet av
ett institut, men anség att det nordiska samarbetet om kriminalitetsefter-
forskning var en viktig fraga, vars betydelse 6kade i takt med att kriminalite-
ten internationaliserades. Man borde darfér inte utan vidare avvisa med-
lemsforslaget utan ytterligare utredningar, vilka lampligast kunde ske i en
nordisk arbetsgrupp. Det var enighet i utskottet att ansluta sig till denna
synpunkt. (Kriminalitetsefterforskning ar en direkt 6versattning fran danska
och torde pa svenska motsvara brottsundersokning.)

Mot utskottets forslag reserverade sig Hans Nyhage som ansig att
medlemsforslaget inte borde foranleda ndgon atgard.

Rédet antog pa utskottets forslag en rekommendation (nr 43) till minister-
radet

att tillsatta en arbetsgrupp for att utreda det nordiska samarbetet om
kriminalitetsefterforskning och att underséka behovet av och méjligheterna
for en vidareutveckling och eventuell effektivisering av detta samarbete.

Rekommendationen antogs med 57 roster mot 6. Tre medlemmar avstod
fran att rosta.
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Folkregistrering

Pa utskottet forslag beslot radet att inte foreta sig ndgot med anledning av ett
medlemsforslag om sdrbarhets- och integritets frdgor vid folkregistrering.

Utskottet riktade uppmarksamheten pé att dessa fragor togs upp ocksa p&
rddets 34:e session 1986 i Kopenhamn i samband med behandlingen av
medlemsforslag A 733/j om nordisk konvention om folkregistrering. Utskot-
tets ordférande hade i det sammanhanget yttrat att det var sjalvklart. att
sérbarhets- och integrationsfrdgorna méaste inga i de dverviaganden som
ministerradet skulle gora vid behandlingen av en nordisk konvention om
folkregistrering.

For att det inte skulle rdda ndgot tvivel om utskottets instéllning till dessa
fragor hade utskottet aven understrukit dessa synpunkter i sitt betankande
over meddelandet fr&n ministerradet till 36:e sessionen om rekommendation
33/1986 angéende en nordisk konvention om folkregistrering.

Flyktingfrdgor

Flyktingfragorna ligger inom juridiska utskottets arbetsfalt och har sarskilt
under 1986 och 1987 upptagit en stor del av utskottets tid och intresse. I april
1987 anordnade utskottet i Saltsjobaden ett seminarium om flykting- och
invandrarpolitik t Norden. Utskottet hade fast sarskild vikt vid att represen-
tanter for flykting- och invandrarorganisationer skulle delta i seminariet,
vilket aven skedde.

Utskottets davarande ordférande Bernhardt Tastesen hanvisade i general-
debatten vid 36:e sessionen till seminariet. Han understrok att det ar
utomordentligt viktigt att Nordiska rddet gor sitt inflytande géllande nar det
galler arbetet med flyktingfragorna och skyddet av de manskliga rattighe-
terna.

Vid behandlingen i plenarforsamlingen av meddelade om rekommenda-
tionen 30/1986 angdende samarbete inom flyktingpolitiken riktade Bern-
hardt Tastesen pa utskottets vagnar stark kritik mot regeringarna for brist pa
initiativ och samarbetsvilja for att uppfylla &tminstone vissa delar av
rekommendationens syfte. Tastesen understrok att politikerna har ett ansvar
for att "'gd foran i kampen imod racisme og fremmedhad".

Statsrddet Georg Andersson bemotte utskottets kritik bl.a. med att
efterlysa utskottets uppfattning om pa vilken nivé enhetlighet i flyktingmot-
tagningen skulle &stadkommas. Stravan borde vara en enhetlighet som
praglas av generositet och 6ppenhet och inte av allt hardare restriktioner
enligt Georg Andersson, som dven dberopade uttalande i generaldebatten av
statsminister Ingvar Carlsson om tendenser i dagens samhille till framlings-
fientlighet och rasism, ndgot som r djupt oroande. Inom ministerradets ram
pagér arbetet med en forstudie om information om flyktingarnas villkor,
vilken enligt statsraddets mening skulle kunna ldgga grunden till utvidgat
nordiskt samarbete i denna fraga.
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Samarbete pé livsmedelsomrddet

Ministerrddet hade framlagt ett forslag om samarbetsprogram pd livsmedels-
omrddet.

Malet och principerna fér samarbetsprogrammet var att skydda konsu-
menterna genom att garantera halsomassigt god kvalitet pa livsmedlen, art
avveckla handelshindren saval i Norden som i andrainternationella samman-
hang, art rationalisera myndigheternas arbete genom att samordna admini-
strativa rutiner och praxis, art utnyttja fackliga och ekonomiska resurser
béttre, art vidareutveckla och forstirka kontakter och 6msesidig informa-
tion. Utskottet stéllde sig positivt till detta och understrok sarskilt nédvan-
digheten av en minskning av handelshindren.

Utskottet delade ministerradets vardering att det var aktuellt att i detta
sammanhang prova bioteknikens betydelse f6r och konsekvenser pé livsme-
delsomrédet. Utskottet tillstyrkte ocksa att harmoniseringsarbetet i Norden
borde sattasi relation till harmoniseringsarbetet internationellt. Har pekades
sarskilt pd arbetet inom EG.

Det noterades att de nordiska landerna har i stort likartade regler for
bestralning av matvaror. Savitt gallde matvaror importerade fran utomnor-
diska linder som kunde vara strdlbehandlade var utskottet positivt till
forslaget att ett gemensamt nordiskt projekt startades for att [6sa problemen
med kontroll av sddana matvaror. Utskottet konstaterade med tillfredsstal-
lelse att 6kade resurser stillts till forfogande. ndgot som ansags nodvandigt
aven for kommande r, om samarbetsprogrammet skulle kunna genomfdras
planenligt.

Pa utskottets forslag antog rddet en rekommendation (nr 40) till minister-
radet

att antaga ett samarbetsprogram pé livsmedelsomradet i 6verensstammel-
se med ministerradsforslaget och juridiska utskottets synpunkter.

Rekommendationen antogs med 63 roster.

Utskottet hade aven till behandling ett medlemsforslag pa livsmedelsom-
rddet. I detta foreslogs att rddet skulle rekommendera ministerrddet att
foreta en genomgang av livsmedelslagstiftningen och livsmedelskontrollen i
de nordiska linderna i syfte att etablera gemensamma kvalitetskrav i
Norden.

Utskottet konstaterade att den helt overvagande delen av remissinstanser-
na stodde forslaget. Utskottet delade forslagsstédllarnas uppfattning av det
kunde verka ofordelaktigt f6r konsumenterna att de nordiska linderna hade
inbordes olika bestammelser p4 omraden som berorde de enskilda manni-
skornas halsa. Det skulle vara en fordel bade for konsumenter och
producenter om man kunde enas om gemensamma gransvarden - inte bara
nardet galler strélningsgranser utanocksa pé en lang radandraomraden som
har betydelse for hélsa och kvalitet. Utskottet instamde ocksd i att i en tid d&
handelshinder rorande livsmedel och livsmedelsrdvaror bréts ned och
konkurrensen pé livsmedelsmarknaden blev hardare, det var speciellt viktigt
att konsumenterna i de nordiska linderna kunde lita pa att livsmedelspro-
dukterna var av god kvalitetet.

Utskottet tillstyrkte att PNUN -~ Nordiska utskottet for livsmedelsfragor —
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omorganiserades s att det fick status som nordisk ambetsmannakommitté
med direkt referens till ministerradet. Idetvidare arbetet med en genomgang
av livsmedelslagstiftningen pa nordiskt plan borde hénsyn tas till de speciella
forhallanden som kunde gilla for Danmark som medlem av EG. Dock
framforde utskottet att det skulle vara oacceptabelt om en harmonisering av
lagstiftningen skulle medfora att ett land skulle sanka sina kvalitetskrav i
forhéllande till nuvarande niva.

Mot utskottets forslag har en danskmedlem reserverat sigoch féreslagit att
medlemsforslaget inte skall féranleda ndgra atgarder.

P4 utskottets forslag antogs en rekommendation (nr 41) i enlighet med
medlemsforslaget. Rekommendationen antogs med 61 roster.

Konsumentfrdgor

Utskottet bevakar for rddets del konsumentfragorna.

I sitt betankande Over ministerrddets berdttelse rorande det nordiska
samarbetet (C.1.) konstaterade utskottet med tillfredsstéllelse att gemensam-
ma nordiska regler som produktansvar nu var mojliga att arbeta fram, sedan
EQG-direktiv antagits p4 omradet. Konsumentens for- och nackdelar av den
nya teknologin kommenterades dven av utskottet, som harvid pekade pé
datoriseringen av dagligvaruhandeln. Utskottet tillstyrkte har foreslagen
utredning.

Jamstdlldhets frdgor

Med anledning av en rekommendation fran radet anordnade ministerradet i
samarbete med radet och framfor allt med kvinnoorganisationerna i Norden
en nordisk kvinnokonferens i Oslo 30 juli-7 augusti 1988. Nordisk Forum,
som konferensen kallades, besoktes av ca 10 000 personer, representerande
bl.a. kvinnoorganisationer, fackliga organisationer och grasrotsfoéreningar,
de flesta kvinnor. Forum omfattade ca 800 olika seminarier, féredrag och
sammankomster. En officiell konferens dgde ocksa rum med deltagande av
landernas jamstalldhetsministrar, raidsmedlemmar, andra parlamentariker,
representanter for myndigheter och kvinnoorganisationer. Under den offi-
ciella konferensen. dar ett utkast till handlingsplan for jamstélldhetsarbetet
1989 -1993 diskuterades, framfordes tanken pa en ny nordisk konferens om
fem &r for att d& se hur langt jamstalldhetsarbetet framskridit.

Asa Solberg-Iversen, Norge, radets representant i planlaggningsgruppen
for Nordisk Forum och medlem i juridiska utskottet, sammanfattade sina
intryck vid avslutningen av den officiella konferensen med: Nordisk Forum
blev en "Kempe-suksess'".

Ett medlemsforslag forelag for utskottets behandling om utredning om
orsakerna till den bristande likalonen mellan kvinnor och mdn.

Utskottet fann liksom flertalet remissinstanser det angelaget att orsakerna
till den bristande likalonen blev klargjorda, men liksom remissinstanserna
kunde utskottet inte peka omedelbart pa tillvagagéngssattet. Utskottet ansdg
darfor att i en forsta omgéng skulle ett forundersokningsprojekt genomforas
for att insamla kunskaper och erfarenheter p4 omradet och med detta som
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utgangspunkt tillrattalagga det vidare arbetet.

P4 forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 44) till
ministerradet

1) att genomfora ett forundersokningsprojekt och i anslutning hartill
eventuellt praktisk forsoksverksamhet och evaluering i syfte att insamla
existerande kunskaper om och fé& klarlagt orsakerna till den bristande reella
likalonen mellan kvinnor och man och 2) med utgdngspunkt fran detta
foresld &tgarder, som syftar till att avligsna de barridrer som medfor
skillnader i 16n mellan kvinnor och man, samt 3) att avsatta erforderliga
medel till projektens genomférande genom att lata projekten, som ar
namnda under 1 och 2, ingd i den nya ekonomiska handlingsplaneni Norden.

Rekommendationen antogs med 59 roster.

Frdgor

Inom det juridiska utskottets omréde stélldes 6 fragor:

till Island om nordiskt medborgarskap

till Danmarks regering (stalld av Lennart Andersson) om nordisk pass-
frihet

till Finlands regering (stalld av Arne Gadd) om Alands landskapsstyrelses
praxis angdende nordisk kommunal rostratt

till Danmarks, Finlands, Norges och Sverigesregeringar om ratificering av
den internationella havsrattskonventionen

till ministerradet (besvarad av statsrddet Mats Hellstrom) om patent och
bioteknologi

till ministerrddet om videovaldet.

D.2.2. Kulturutskottet

Arbetet i kulturutskottet har under &ret dominerats av mediafrégor
och uppfoljning av den rddsrekommendation om en handlingsplan for
utveckling av det nordiska kultursamarbetet som antogs &r 1986.
Utskottet har dven haft kontakter med internationella orgamisatio-
ner, sarskilt Europaradet och UNESCO. Under hosten 1988 kommer
utskottet att arrangera ett seminarium om den europeiska dimensio-
nen i det nordiska samarbetet nar det galler den hogre utbildningen.

Medlemmar och maten

Svenska medlemmar i kulturutskottet har varit Gunnar Bjork i Gavle (c),
Barbro Nilsson (s). Berit Oscarsson (s) och Hans Petersson i Rostanga (fp).
Utskottet har sedan foregdende session hallit nio méten.
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Behandlade saker
Handlingsplanfér det nordiska kultursamarbetet

I Nordiska rddets rekommendation nr 2/1986 hemstélldes att Nordiska
ministerrddet skulle utarbeta en handlingsplan for det nordiska kultursamar-
betet. I juni 1987 avgav tvéd av ministerradet tillsatta arbetsgrupper och
Nordiska forskningspolitiska radet sina forslag till handlingsplanens avsnitt
om allmankultur, utbildning och forskning. I januari 1988 enades ministerra-
det (kultur- och undervisningsministrarna) om ett forslag till handlingsplan
som forelades radet i form av ett ministerrddsforslag om en handlingsplan for
det nordiska kultursamarbetet.

Syftet med handlingsplanen &r att utveckla och stirka den nordiska
kulturgemenskapen. D4 den nordiska kulturgemenskapen skall bevaras och
utbyggas lagger handlingsplanen sarskild vikt p& aktiviteter som skall gora
barn och unga medvetna om den nordiska identiteten och de virden denna
identitet inrymmer. Handlingsplanen ar indelad i tre huvudomraden,
utbildning, forskning och allmankultur och fér vart och ett av dessa omréaden
foreslds en rad atgarder for att stimulera det nordiska samarbetet.

I forslaget anges foljande tyngdpunktsomraden:

Internationaliseringen och det nordiska samarbetet. Ministerradet uttalar
bl.a. att man i strdvandena att bygga ut kultursamarbetet i Norden bor vara
Oppen for utvecklingen i det dvriga Europa. Nordiskt samarbete syftar inte
till attisolera Norden, utan samarbetet skall bidra till att de enskilda landerna
star starkare i samarbetet med lander utanfor Norden.

Nordisk wtbildningsgemenskap. Handlingsplanen innehéller forslag som
syftar till att etablera en gemensam nordisk utbildningsmarknad. Dessutom
foreslas ett nordiskt utbytesprogram som ger larare och studenter mojlighet
att studera i annat nordiskt land (NORDPLUS).

Nordensom kulturell hemmamarknad. Méletskall nas genom att landerna
formés avskaffa juridiska, ekonomiska och tekniska hinder for ett fritt
kultursamarbete.

Nordiska mediesamarbete. Radio och TV-samarbetet foreslas fa en mera
framtradande roll i det nordiska kultursamarbetet. Vidare foreslas okat
Nordvisionsamarbete och ett fortsatt arbete kring frdgan om en nordisk
mediefond.

Sprdkforstdelse i Norden. Ministerrddet dnskar samordna handlingspro-
grammet for forbattrad sprékforstdelse i Norden med kulturhandlingspla-
nen. Vidare foreslas stod till utgivning av pedagogiskt material och utveck-
lingsarbete for att f& battre datatekniska och audiovisuella hjalpmedel i
spradkundervisningen.

Forskning. Huvudsyftet med forskningssamarbetet inom handlingspla-
nens ram ar att bistd de nordiska linderna i deras stravan att sdkra
forskningens kvalitet, att bygga upp den vetenskapliga kompetensen, att
gorade nordiska ldndernas forskning kdnd internationellt och att tillféra den
nordiska forskningen nya impulser. Olika &tgarder foreslds vidtas for att
bygga ut kontakterna mellan forskarna och forskningsmiljoerna i Norden.

Decentralisering ochndtverk. Ett viktigtled i handlingsplanen ar utbyggna-
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den av natverkssamarbetet mellan utbildnings- och forskningsinstitutioner.
Samarbetet skall omfatta gemensamma utbildningsprogram, undervisnings-
material, kurser, gemensamt utnyttjande av studieplatser, utbyte av studen-
ter, larare, forskare och annan personal samt tentamens- och examensgil-
tighet.

Ny struktur for det officiella samarbeter. Handlingsplanen innehéller
forslag om en rationalisering och koncentration av samarbetsorgan, och en
storre delegering av beslut frdn ministerrédet till de nya samarbetsorganen
som foreslas framst p& det allmankulturella omradet.

Kulturutskottet konstaterade i sitt betankande 6ver ministerrddsforslaget
att de forslag till aktiviteter, som lades fram i handlingsplanen borde kunna
leda till ett aktivare ochmera omfattande nordisktkultursamarbete @ni dag.
De resurser som ministerradet foreslog for att genomfora planen under
perioden 1989—1991 var emellertid otillrackliga. Utskottet understrok att
kulturhandlingsplanen borde tillf 6ras ytterligare resurser for att de foreslag-
na aktiviteterna skulle kunna inledas inom den tidsperiod som planen angav
och att budgeten for det nordiska kultursamarbetet borde fa en stark tillvaxt
under de kommande é&ren.

I handlingsplanens inledningskapitel anges, sdsom ovan namnts, ett antal
tyngdpunkter i planen. Generellt var dessa omradden sddana som &dven
utskottet hade prioriterat hogt i sitt arbete. Utskottet ansag att samarbetet
sarskilt inom forskning och utbildning hade fatt bra bredd och form i
ministerradets forslag. Daremot understrok utskottet att allmankulturen,
folkrorelsesamarbetet och barn- och ungdomssamarbetet borde ges storre
tyngd i verksamheten nédr handlingsplanen genomfordes.

Med hénsyn till den hoga prioritet sprékforstéelsearbetet hade givits inom
kultursamarbetet anség utskottet att ministerrddet snarast borde lagga fram
forslag till konkreta &tgarder pé detta omréde samt ta initiativ som syftade till
att effektivera grannlandsinformationen och 6ka det nordiska inslaget i
skolundervisningen.

Nar det gallde utvidgad nordisk utbildningsgemenskap halsade utskottet
med stor tilifredsstallelse de férslag som ingick i handlingsplanen i syfte att
utforma Norden till ett gemensamt utbildningsomrade, sarskilt det nordiska
programmet for larare, utbildningssdkande och studerande (NORDPLUS).
Utskottet understrok det vasentliga i att larare och studerande fér god
information om de regler som galler for programmet, sarskilt for att
sdkerstalla att studier i ett annat nordiskt land fullt ut tillgodoraknades vid
aterkomsten till hemlandet.

Utskottet hade forutsatt attlarar- och elevutbytet skulle ges hog prioritet i
handlingsplanen och fann det darfoér vara en brist att den inte inneholl
atgarder som kunde o6ka ett sddant utbyte. En malsattning for elevutbytet
borde pa sikt vara att varje elev skulle ha mojlighet att en gang under sin
skoltid besdka en skola i ett annat nordiskt land.

En diskussion borde foras med folkbildningsorganisationerna om hur
stodet for folkbildningssamarbete i framtiden bast kunde utformas. Utskot-
tet fann det positivt att sddant stod fortsatt kommer att utdelas av en nordisk
grupp och anség att de nordiska folkbildningsorganisationerna borde ha en
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stark representation i denna grupp. Betraffande det allmédnkulturella samar-
betet ansag utskottet att ministerrddet i motiveringarna till handlingsplanen
inte i tillrackligt hog grad hade uppmérksammat den betydelse folkrorelserna
haft for demokratin i Norden och for utvecklingen av det nordiska
kultursamarbetet. Utskottet forutsatte att ministerrddet nar handlingsplanen
genomfordes aktivt skulle bidra till att forbattra mojligheterna att ytterligare
utveckla folkrorelsesamarbetet.

Inom massmedieomré&det understrok utskottet den avgérande betydelse
ett starkt utbyggt nordiskt radio- och TV-samarbete har for stravandena att
bevara och stirka de nordiska folkens ndra kulturgemenskap. Utskottet
anség att beredningen av en nordisk mediefond for produktion av film, TV-
och videoprogram borde paskyndas och att beslut om att upprétta en sddan
fondborde fattassom ett led i verkstélligheten av handlingsplanen. Sarskilda
resurser borde anviandas for att bygga upp fonden.

Utskottet har kontinuerligt betonat Nordiska kulturfondens roll inom
det nordiska kultursamarbetet och en stark utbyggnad av Nordiska kultur-
fonden har varit en viktig utgédngspunkt for utskottets tidigare arbete med
kulturhandlingsplanen. Utskottet vidholl att fonden borde starkas vasentligt
och ansag att ministerrddet borde fatta beslut om att tillféra handlingsplanen
ytterligare anslag for detta andamal.

Vid behandlingen i plenum av ministerradsforslaget om en handlingsplan
for det nordiska kultursamarbetet uttalade flera rddsmedlemmar sin tillfreds-
stallelse 6ver det beredningsarbete som hade utforts i anslutning till arbetet
med handlingsplanen. Den allmanna utbyggnaden av forslaget motsvarade i
stort de synpunkter som tidigare framforts fran radets sida. Sarskilt gallde
_detta planens forslag p& utbildningens och forskningens omraden. Savitt
gallde det allmankulturella samarbetet ansag emellertid flera talare att detta
omréde inte hade tillgodosetts i tillracklig utstrackning. Sérskilt folkrorelse-
samarbetet och barn- och ungdomssamarbetet borde ges storre tyngd i
verksamheten.

En annan synpunkt som kom fram i debatten var det positiva i att
ministerrddet i planen hade fast uppmarksamhet vid den 6kande internatio-
naliseringen globalt och pa europeiskt plan samt pa de konsekvenser denna
process hade for det nordiska samarbetet. Med stor tillfredsstallelse halsades
ocksé forslaget om att utforma Norden till ett gemensamt utbildningsomra-
de, sarskilt det nordiska programmet for larare, utbildningssdkande och
studerande - NORDPLUS. En brist i planen ansdgs dock vara att den inte
inneholl dtgarder som vasentligt kunde 6ka larar- och elevutbytet i Norden.

Flera talare hade uppmarksammat de folkliga organisationernas och
amatororganisationernas radsla for att deras verksamhetsmojligheter kunde
komma att forsamras om den nya organisationsmodell som skisserades i
handlingsplanen genomfordes. Har forutsattes fran radets sida att en stor
héih'Syn skulle tas till organisationernas behov vid genomférandet av hand-
lingsplanen.

Den svagaste punkten i handlingsplanen varenligtfleratalare finansiering-
en. De resurser som ministerrddet foéreslog for planens genomférande under
perioden 1989—1991 var otillrackliga om den till alla delar skulle kunna
forverkligas.
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Kulturutskottets ordférande Eidur Gudnason, Island, anfoérde att det
behovdes en stark politisk vilja fran kulturministrarnas sida for att flytta fram
kultursamarbetets positioner. Budgeten for det nordiska kultursamarbetet
borde darfor ha en stark tillvixt under de kommande &ren. Om denna
budgettillvaxt kunde uppnés, hade handlingsplanen alla mojligheter att ge
kultursamarbetet en stark position infor de utmaningar under boérjan av
1990-talet som samarbetet skulle komma att méta.

Kirke- og undervisningsminister Kirsti Kolle Grondahl, Norge, understrok
att handlingsplanen skulle vara vagledande for ministerradet och ligga till
grund for budgetprioriteringarna under &ren framéver. Programmet skulle
inte upphora att galla vid utgingen av ar 1991, utan handlingsplanen skulle
styra utvecklingen under stora delar av 1990-talet varefter den skulle justeras
eller eventuellt avldsas av en ny. Kirsti Kolle Grondahl kom ocksa in pé
utvecklingen av EG:s inre marknad och de konsekvenser denna utveckling
kunde f4 for de nordiska landerna och anforde att det fanns en bred enighet
om att samarbetet med EG borde stiarkas. De nordiska undervisningsmini-
strarna hade redan etablerat kontakt med EG:s undervisningsministrar bl.a.
videttmote i oktober 1987. Avsikten med motet hade inte varitattinga nagra
avtal utan framst att utviaxla information och erfarenheter i fragor som kunde
vara av intresse for bagge parter.

Ylva Annerstedtkonstaterade att det var utmérkt att NORDPLUS kom till
stdind men det fanns vissa aspekter som saknades eller blivit daligt belysta i
handlingsplanen. T.ex. saknades forslag om ndgon form av sprakforberedel-
se for de studenter och larare som far ett NORDPLUS-stipendium.
Studenterna skulle férmodligen tillgodogora sig vistelsen i grannlandet
battre om de fick en forberedande sprakkurs redan i hemlandet. En annan
viktig fraga for NORDPLUS framgang var betygs och examinas varde och
giltighet vid hemkomsten. Fa studerande dgnar ett halvt eller ett helt &r av sin
studietid i ett annat land utan att veta vilket virde dessa studier kommer att
fa. NORDPLUS har dessutom kommit att framstd som framfor allt ett
studentutbytesprogram, men det ar viktigt att i detta sammanhang ocksa
satsa pa de larare vid universitet och hogskolor som skall gora bedémningen
av virdet av studier i ett annat nordiskt land. Om ocksa de har erfarenheter
fran vistelse vid annat nordiskt universitet kommer sékert problem med
betygsekvivalensen att l6sas mycket smidigare. Slutligen berérde Ylva
Annerstedt bostadssituationen som kunde bli ett hinder f6r den som 6nskade
studera i ett annat nordiskt land. En modell kunde vara att ldta NORD-
PLUS-stipendiet inkludera ocksa en studentbostad.

Kulturminister Bengt Goransson understrok att en handlingsplan inte pa
en ging loser alla problem. Handlingsplanen var ett dokument som
redovisade riktlinjer och handlingslinjer. Den &r ett forsok att i samlad form
beskriva ambitioner och utvecklingsmojligheter och blir darfér med nédvén-
dighet till sin karaktar allman och rekommenderande. Vad som aterstod nu
var att olika organ, organisationer och grupper méaste konkretisera vad man
vill géra mot bakgrund av vad som redovisats.

Statsrddet Goransson kom ocksé in p& obalansen i férhallandet mellan fria
och utominstitutionella kulturverksamheter och institutionella. Det var av
stor vikt att folkrorelserna och amatdrverksamheten dgnades stor uppmark-
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samhet i det nordiska kultursamarbetet men det kunde inte ske genom att
Nordiska rddet eller minsterrédet institutionaliserade dem. Hela tiden méste
respekt visas fOr organisationernas sjalvstandighet.

Hans Nyhage anforde att det fria och frivilliga folkbildningsarbetet hade
spelat en stor roll for samhallsutvecklingen och demokratiseringsprocessen i
véra nordiska linder. Det var darfor angelaget att de organisationer som
bedriver folkbildningsverksamhet stéttas och framjas sa att allt fler nordbor
omfattas av den. Mot denna bakgrund var det beklagligt att de fria
bildningsorganisationernas omfattande nordiska samarbete agnats s& litet
utrymme i den nu framlagda handlingsplanen. Detta vittnade om bristande
kunskaper om och forstaelse for dessa organisationer och deras viktiga
insatser.

P4 forslag av utskottet antog rddet en rekommendation (nr 34) till
ministerradet

|. att faststalla en handlingsplan for utveckling av det nordiska kultursamar-
betet i enlighet med ministerrddsforslag B 83/k och med beaktande av de
synpunkter som anforts av kulturutskottet

2. att genomféra handlingsplanen under perioden 1989—1991 och att hérvid

sdrskilt prioritera

— arbetet for 6kad sprakforstaelse i Norden

— Okat stod till folkrorelsesamarbetet

— utbyggnaden av studentutbytet, larar- och elevutbytet samt Norden som
gemensamt utbildningsomréde

- utvecklingen av det nordiska mediesamarbetet samt upprattandet av en
nordisk mediefond

— fortsatt utbyggnad av det nordiska forskningssamarbetet enligt géllande
riktlinjer (B 69/k)

3. att mot bakgrund av den avgorande betydelse ett starkt utbyggt nordiskt
radio- och TV-samarbete via satellit har for att stirka den nordiska
kulturgemenskapen utforma en organisation for ett permanent radio- och
TV-samarbete, som tillgodoser de kulturpolitiska malséttningarna for sam-
arbetet

4. att tillféra handlingsplanen ytterligare resurser for att genomfora de
aktiviteter som ingdr i planen och sarskilt for att mojliggéra en stark
utbyggnad av Nordiska kulturfonden

Tva av utskottets medlemmar. daribland Gunnar Bjork, hade till utskot-
tets betankande fogat ett sarskilt yttrande angdende en fast kommitté for det
nordiska radio- och TV-samarbetet.

Rekommendationen antogs med 61 roster. Tvé av rddets medlemmar
rostade mot forslaget.

Dé ettstort antal av de aktuella frigorna inom kultursektorntogs upp saval
i\ ministerrddets berdrtelse om det nordiska samarbetet som i forslaget till
handlingsplan for det nordiska kultursamarbetet hade dessa saker behand-
lats i ett sammanhang.
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Nordiskt radio- och TV-samarbete

Under sessionen i Helsingfors 1987 vicktes ett medlemsforslag om radio- och
TV-samarbetet i Norden. Medlemsforslaget syftade till en dndring av
Tele-X-projektetsinriktning sa att en sandning 6ver fyra kanaler blev méjlig.
Mot bakgrund av Nordsat-tanken och dess 4tta kanaler ans&g forslagsstallar-
na Tele-X-beslutet att sanda tvdstycken redigerade kanaler varaen avseviard
sankning av ambitionsnivdn. Om en fortsatt satsning pa Tele-X skulle vara
meningsfull maste projektets inriktning forandras sa att fyra kanaler kunde
sinda. Detta var tekniskt mojligt och skulle inte innebdara négra storre
forseningar.

Kulturutskottet inledde behandlingen av forslaget under sessionen i
Helsingfors. Utskottet konstaterade da att drendet bradskade och foreslog
darfor att Nordiska rddet skulle bemyndiga presidiet att, pd radets vagnar
och pé forslag av kulturutskottet, senare under varen géra en framstallning
till ministerrddet. Detta beslot ocksa radet.

Vid kulturutskottets mote i maj 1987 slutbehandlades ett betankande 6ver
medlemsforslaget om radio- och TV-samarbetet i Norden. P& forslag av
utskottet avgav Nordiska radets presidium en framstallning till ministerra-
det, i vilken ministerrddet anmodades att ge det pagdende arbetet med en
uppbyggnad av ett nordiskt radio- och TV-samarbete via satellit en sddan
inriktning att sandningar av program fran de nordiska linderna 6ver fyra
kanaler i Tele-X kunde mojliggéras. Vidare anmodades ministerradet att
vidta &tgarder for att starka programproduktionen i Norden, och att avge
forslag om ett permanent nordiskt radio- och TV-samarbete till Nordiska
rddet. Nordiska ministerraddet kunde emellertid inte enas om en ombyggnad
av den nordiska satelliten pa grund av de kostnader modifieringen skulle
medfora. Den tidsfrist som fanns for att genomféra ombyggnaden utlopte i
slutet av juni 1987. TV-fragan har dven darefter diskuterats av de nordiska
statsministrarna, och i ett svar pd en hinvandelse frdn Nordiska radet
meddelades i augusti att statsministrarna fran Finland, Norge och Sverige
uttryckt intresse for att undersoka ett trekanalsalternativ.

Vid utskottets mote i november diskuterades pa nytt utvecklingen inom
radio- och TV-samarbetet. Utskottet noteradeatt det enda beslutsom fattats
betraffande programsamarbete via Tele-X var det ursprungliga beslutet fran
1985 om sandningar 6ver tva kanaler, men att diskussioner om mojligheten
att eventuellt ta i bruk tre kanaler inom Tele-X pégick inom ministerradet.
Tre kanaler skulle ge mojligheter till direktsiandning av program fran
Finland. Norge och Sverige och med inslag av islandska och danska program.
Aven formerna for en eventuell permanent anvindning av satellit for
overforing i Norden var foremal for undersokningar. For ett permanent
operativt satellitsamarbete kravdes minst tva satelliter i rymden varav den
ena skulle anvdndas som reservsatellit. Med héansyn till uppskjutningstidta-
bellen borde beslut om en eventuell anvandning av tre kanaler fattas under
varen 1988. Uppskjutningsprogrammet med den europeiska barraketen
Ariane hade ater kommit i gang efter kraftiga férseningar genom ett haveri.
Tele-X-satelliten berdknades sdndas upp under januari 1989 med mojlighet
for nordisk programverksamhet ndgra manader senare.

3 Riksdagen 1988/89. 2saml. Nr4
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I det meddelande Nordiska ministerrddet avgav i december 1987 med
anledning av Nordiska radets framstallningar nr 1/1986 och 1/1988 om radio-
och TV-samarbetet i Norden framgick att fortsatta dverlaggningar och ett
okat TV-samarbete i Norden inom ministerrddet i sammansattningen
industri-, kommunikations- och kulturministrarna inriktats pa att utreda de
tekniska, ekonomiska och programmassiga forutsattningarna for en anvand-
ning av tre programkanaler i Tele-X. Vidare uttalades att ministerrédet
kunde komma att ge ytterligare upplysningar om utvecklingen av det
nordiska radio- och TV-samarbetet via satellit i ett tilliggsmeddelande infor
Nordiska rédets session 1988.

Négot tillaggsmeddelande med ny information om radio- och TV-
samarbetet framlades emellertid inte till sessionen. Mot bakgrund av den
oklara situationen var det angeldget att Nordiska raddet som underlagfoér en
debatt om TV-samarbetet fick direkt information frdn ministerrddet om det
aktuella laget inom TV-samarbetet. Stortingsrepresentant Anders Talleraas,
Norge, stéllde darfor en fraga om vilken utformning ministerradet avsag att
ge programsamarbetet inom Tele-X-projektet, och nar ministerradet till
Nordiska rédet skulle avge forslag om permanent anvandning av satellit for
overforing av TV i Norden. Som svar pa fragan anforde kulturminister
Hallvard Bakke, Norge, att det inte funnits skal att avge ndgot tillaggsmedde-
lande eftersom det inte traffats ndgra nya beslut vare sig nar det gallde
anvandningen av Tele-X eller ett eventuellt permanent nordiskt satellitsys-
tem. Han utlovade dock att ministerradet fore den 10 maj skulle fatta ett
slutligt avgérande om anvandningen av Tele-X.

Stortingsrepresentant Anders Talleraas, kulturutskottets talesman, beto-
nade vikten av att det snabbt kunde skapas klarhet i hur det nordiska radio-
och TV-samarbetet via satellit skulle utformas. Den osdkra situationen inom
TV-samarbetet hotade i annat fall att ytterligare forsamra de nordiska
landernas beredskap att mota de kulturpolitiska utmaningarna pa medieom-
rddet. Han forutsatte darfor att beredningen av frdgan om utformningen av
TV-samarbetet skyndsamt fordes vidare och ansdg att ministerradet under
Nordiska ré&dets 36:e session borde strava till att uppnd politisk enighet om
hur samarbetet skall utformas under den beslutade forsoksperioden samt
traffa en principdverenskommelse om etableringen av ett permanent radio-
och TV-samarbete via satellit. Ett ministerradsforslag om permanent
samarbete borde darefter s& fort som mojligt avges till Nordiska rédet. Han
anforde vidare att de grundlaggande kulturpolitiska mélsattningarna for
samarbetet kunde uppfyllas forst nar Island och Danmark deltog i utbytet,
och upprepade utskottets tidigare 6nskemal om dansk medverkan i samarbe-
tet. Med hanvisning till de kulturpolitiska motiven for ett 6kat radio- och
TV-samarbete understroks att sadana resurser borde stallas till férfogande
for programsamarbetet att ett attraktivt programutbud skapades.

Den tredje maj meddelade Nordiska ministerradet sitt stallningstagande
om radio- och TV-samarbetet i Norden via satellit. Av stallningstagandet
framgick att ministerraddet anség att detinre foreldg forutsattningar for att nd
en uppslutning kring ett sddant programutbyte. Samtidigt upphavdes det tills
nu giltiga beslutetfran november 1985 om en treérig forsoksverksamhet med
tva redigerade nordiska kanaler genom anviandning av Tele-X-satelliten.
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Utvecklingen inom TV-samarbetet i Europa hade dven varit foremal for
diskussioner inom utskottet under aret. P4 basen av utskottets behandling av
ett medlemsforslag som tog upp kulturpolitiska aspekter pd satellit-TV-
sdndningar i Europa avgav presidiet i oktober en framstallning till ministerra-
det, i vilken ministerrddet anmodades att verka for att de nordiska landerna
aktivt bidrog till att en europeisk konvention om gransoverskridande
TV-siandningar snabbt antogs. Enligt framstillningen borde en s&dan
konvention innehdlla regler fér skydd av barn och ungdom, regler om
europeiskt programinnehdll samt regler for reklam och sponsring av
program.

Av meddelandet om framstallningen framgick att ministerradets arbets-
grupp for kultur och massmedier hade foljt forhandlingarna i Europaradet
om en konvention om gransoverskridande TV-siandningar i Europa. Den
samordning av de nordiska landernas instéllning som hade 4gt rum ansags ha
bidragit positivt till de resultat som redan hade uppnétts. Av meddelandet
framgick dven att arbetsgruppen fortsatt skulle bidra till koordineringen av
landernas insatser i de pagdende forhandlingarna. Mot denna bakgrund
ansdg utskottet att det inte fanns skal att kvarhalla framstéllningen pa radets
dagordning. Ridet delade denna uppfattning.

Allmdnkulturellt samarbete

Ett medlemsforslag om bevarandet av kulturhistoriskt vérdefulla mil jéer same
kulturforemdl och kulturminnesmdarken i Norden hade vickts som en
uppfdljning av den internationella konferensen om luftféroreningar som
Nordiska radet genomfdrde i Stockhoim i september 1986. I slutkommuni-
kénfradnkonferensen framfordes forslag om ett fordjupat kulturellt samarbe-
te i syfte att bevara och restaurera kulturféremal som kulturminnesmarken
som snabbt riskerar att utpldnas.

I kulturutskottetsbetankande anfordes att kulturhistoriskamiljoer, monu-
ment och minnesmarken var en del av den nordiska identiteten. Ett
bevarande av detta kulturarv, som samtidigt utgjorde en del av vérldskultur-
arvet, kunde mot bakgrund av den gemensamma historia Norden hade, inte
enbart ses som en nationell angeligenhet. Utskottet understrék darfor
betydelsen av att de nordiska landerna uppréattholl och utvecklade samarbe-
tet inom kulturminnesvarden och tillférde detta arbete resurser saval
nationellt som nordiskt. Inom ramen for ett nordiskt samarbete pd omradet
ansag utskottet att atgarder i syfte att forebygga skador pd kulturminnen
borde prioriteras. Andra samarbetsomraden som enligt utskottet borde ges
stor uppmarksamhet var forskning och utbildning, bevarandet av trihusbe-
byggelsen och de nordiska insatserna for att skydda varldskulturarvet.

P34 utskottets forslag antog raddet en rekommendation (nr 35) till minister-
radet

|. att medverka till utformningen av ett program for 6kat samarbete
inom kulturminnesvarden i Norden och att delta i samordningen av
nordiska insatser i syfte att bevara kwlturhistoriskt vardefudla mil joer,
foremal och minnesmarken i Norden
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2. att aktivt verka for att de nordiska landerna i internationella
samarbetsorgan ger arbetet for att skydda varldskulturarvet stor
uppmaérksamhet

Rekommendationen antogs med 54 roster.

Pa forslag av kulturutskottet beslot radet att inte foreta sig ndgot med
anledning av tvd medlemsforslag om stéd till folkrérelserna i Norden. Som ett
resultat av behandlingen av dessa forslag hade utskottet emellertid forordat
okningar i den nordiska budgeten for folkrorelsearbetet bl.a. for att
mojliggora tolkservice vid de olika sammankomster folkrorelserna arran-
gerar.

Kulturutskottet hade foreslagit rddet att anmoda Nordiska r&dets presidi-
um att i nara samarbete med Nordiska ministerradet lata en fr&n Nordiska
rddet och ministerrddet fristdende expert utféra en dversyn av Nordiska
rddets och ministerrddets informationsorganisation, och att darefter, utgaen-
de fran de resultat 6versynen gav, fortsatt i nara samarbete med ministerra-
det, foreta behovliga forandringar av informationsverksamheten och dess
uppbyggnad. Utskottet ans&g i likhet med forslagsstallarna att en forstark-
ning av informationen om det nordiska samarbetet var nddvandig. Utskottet
understrok att en omfattande informationsverksamhet var av sarskilt stor
betydelse for att fordjupa den nordiska kulturgemenskapen och for att
synliggora kultursamarbetet, som i hog grad vande sig till folkrorelserna och
till enskilda medborgare samt till ett stort antal institutioner p4 ménga olika
omradeni Norden. Ensvar, mensamtidigtsynnerligenangelagen uppgift for
Nordiska rddets och ministerradets informationsverksamhet var att na ut till
ungdomarna i Norden.

Vid sidan av en forstarkning av Nordiska rddets nationella informations-
verksambhet foreslog utskottet att en sarskild fristdende expert fick i uppdrag
att lagga fram forslag till organisatoriska l6sningar for att forbattra koordine-
ringen och stirka rddets och ministerrddets informationsverksamhet. I
anslutning till en sddan dversyn avinformationsarbetet borde dven 6vervagas
hur produktionen av informationsmaterial ytterligare kunde effektiviseras.
Utskottet understrék att en ny informationsorganisation dven borde tillféras
storre resurser saval nationellt som nordiskt for att det skulle vara méjligt att
nd ut till de malgrupper som var aktuella inom informationsverksamheten.

Kulturutskottets forslag antogs med 59 roster.

Ett medlemsforslag hade viackts om et forstdrkt nordiskt samarbete i
ungdomsfrdgor. 1 medlemsforslaget foreslogs ett forstarkt utbyte av erfa-
renheter och information om ungdomens behov och problem i de nordiska
landerna samt ett 6kat stod till ungdomsorganisationernas nordiska samar-
bete.

I sitt betainkande 6ver medlemsforslaget understrok kulturutskottet att
manii tillagg till satsningen pa ungdomsorganisationerna och deras samarbete
aven borde utveckla andra stodordningar och samarbetsprojekt pa kultur-
sektorn. Utskottet fann det angelaget att de folkrorelser som arbetar med
barn och ungdomar starkare drogs in i det nordiska samarbetet och forutsatte
att samarbetet pd omradet barn och kultur gavs stor uppmarksamhet under
de kommande &ren. Stédordningen for nordiskt ungdomssamarbete, som
inrattades 1973 pa forsoksbasis och etablerades som permanent verksamhet
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1976, administreras av Nordiska ungdomskommittén. Utskottet ansag att
manga av de samarbetsuppgifter som foreslogs i medlemsforslaget pa
nordiskt plan borde kunna tillvaratas genom den nordiska ungdomskom-
mittén.

Det var enligt utskottets mening vdsentligt att det nordiska ungdomsstddet
kunde upprétthéllas pa en tillfredsstallande niva dven om antalet stodberatti-
gade organisationer 6kade. Utskottet ans&g darfor att stodordningen under
kommande ar borde tillféras 6kade resurser for att mojliggora en utbyggnad
av det nordiska ungdomssamarbetet.

Utskottet ansdg att ministerrddet dven borde ta nya initiativ i syfte att
forbattra mojligheterna till ett annat ungdomsutbyte av mera allmén
karaktarandetsom avsesmed NORDPLUS och for att ytterligare starkaden
verksamhet som hade etablerats genom NORDJOBB-projektet.

Utskottet anforde slutligen att ett formanligt ungdomsresekort borde
bibehillas och understrok att alla &tgiarder som innebar att ett direkt
samarbete och direkta kontakter mellan ungdomar och deras organisationer i
Norden kunde byggas ut borde prioriteras. Sdnkta resekostnader for
ungdomar inom Norden skulle direkt stimulera till ett 6kat ungdomsutbyte.

P& forslag av utskottet antog rddet med 61 roster en rekommendation
(nr 37) till ministerradet.

att fortsatt starka forutsattningarna for det nordiska ungdomssam-
arbeter sarskilt genom att stddja nya utbytesprogram for ungdomar i
Norden.

Rekommendationen antogs med 61 roster.

Ytterligare tvd medlemsforslag hade vickts pa det allméankulturella
omradet dels ett forslag om utredning av fartygsbaserad opera- och
konsertverksamhet, dels om ett nordiskt notbibliotek. P& forslag av
kulturutskottet beslot radet att inte foreta sig ndgot med anledning av
medlemsforslagen.

Utskottet framholl under behandlingen av medlemsférslagen att
samarbete pd musikomrédet under de senaste aren hade fétt stor
uppmarksamhet i utskottets arbete. For narvarande arbetade minis-
terrddet med uppfoljningen av tre rekommendationer p& musikomra-
det. Dessa rekommendationer avség inférandet av en hemmamark-
nad foér fonogram med nordisk musik, forbattrad spridning av verk
nominerade till Nordiska radets musikpris och en utredning av fragan
om nordiska orkester- och ensembletéavlingar for musikelever i de
nordiska landerna.

Utbildningssamarbete

Ett medlemsforslag hade vackts av socialdemokratiska ledamoter i rddet om
det nordiska samarbetet pd vuxenutbildningens omrdde.

Kulturutskottet konstaterade i sitt betankande att det i forslaget till
handlingsplan f6r det nordiska kultursamarbetet 1989—91 (b 83/k) fastslogs
att livsléng inldrning skulle vara det gemensamma nordiska utbildningspoli-
tiska perspektivet for hela utbildningsomradet. Utskottet konstaterade att
livslang inldrning var en viktig utgadngspunkt dvenfor foreliggande medlems-
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forslag och att forslaget till handlingsplan inneh6ll ménga aktiviteter som gav
forutsattningar for ett 6kat samarbete pa vuxenutbildningsomradet i en
sddan riktning som foreslogs i medlemsférslaget.

Vid en utbyggnad av vuxenutbildningssamarbetet ansag utskottet det vara
av betydelse att ministerradet foretog en genomgéng av uppgifterna fér den
ledningsgrupp som verkar pa vuxenutbildningsomrédet och att gruppens
uppgifter vid behov preciserades i férhéllande till andra organ pa utbildnings-
omradet inom ministerrddsorganisationen.

Utskottet understrok att mansarskiltbordeuppméarksammaden betydelse
vuxenutbildningen hade for att hdja den allmdnna utbildningsnivan i
samhillet och for att 6ka jamstalldheten i arbetslivet. Samarbetet under
kommande ar borde ges en sddan inriktning att man i Norden battre dn for
narvarande kunde tillgodose de behov av vuxenutbildning som de korttidsut-
bildade har och att man inom utbildningssystemet som helhet uppmarksam-
mar de vuxna som malgrupp.

Stodet till folkbildningssamarbetet togs ocksd upp i medlemsforslaget.
Utskottet ansdg att folkbildningsstodet borde byggas ut och i s& stor
utstrackning som mojligt komma verksamheten till del. men samtidigt fick
inte stodet vara alltfér starkt uppbundet till vissa bestamda insatser.
Mottagarna maste fa flexibilitet i anvandningen av stodet.

Vid behandlingen av kulturhandlingsplanen hade ocksé utskottet uttalat
att det nordiska folkbildningssamarbetet borde ses som en viktig del av
samarbetet pad det allmdnkulturella omrddet. Utskottet anség ocksa att
stodet till folkbildningssamarbetetborde utdelas av en nordisk grupp dar de
nordiska folkbildningsorganisationerna borde ha en stark representation och
att en diskussion méaste foras med folkbildningsorganisationerna.

Med detta stillde sig kulturutskottet bakom yrkandena i medlemsforslaget
och foreslog att Nordiska radet skulle rekommendera Nordiska minister-
radet

att utgdende frén principen om livsldng inldrning fortsatt bygga ut

samarbetet inom vuxenutbildningen och folkbildning i Norden, och

att harvid sarskilt uppmarksamma insatser for korttidsutbildade,

utvecklingen av folkbildningsorganisationernas samarbete och sats-

ningar pa vuxenpedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete i
Norden.

Rédet antog en rekommendation (nr 36) i enlighet med utskottets forslag
med 59 roster

| ett medlemsforslag foreslogs att Nordiska rddet rekommenderar Nordis-
ka ministerrddet att vidra nédvindiga digdrder for att pd skol- och utbildnings-
omrddet i hogre grad indra kommunerna och ldnen samt deras centralorgani-
sationer i det nordiska samarbeter.

Kulturutskottet konstaterade i sitt betinkande Over forslaget att den
handlingsplan som utarbetats i syfte att bygga ut det nordiska kultursamarbe-
tet under de kommande aren tog upp manga skol- och utbildningsfragor. |
motiveringen till handlingsplanen betonade ministerrddet att det, mot
bakgrund av den decentralisering som agt rum pa skolomrddet genom
overforing av beslutanderatt och ekonomiskt ansvar till lokala myndigheter,
var en vasentlig uppgift for ministerradet att vacka och stédja samarbetsiniti-
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ativ pa lokalt plan. Tyngdpunkten i handlingsplanen hade lagts pé& ett
nordiskt ldrar- och studentutbytesprogram, NORDPLUS. Inom ramen fér
programmet skulle stipendier sokas av alla elever inom alla postgymnasiala
utbildningar. Vidare skulle stipendier kunna utdelas till elever vid allmanbil-
dande och yrkesinriktade utbildningar. For att detta utbytesprogram skulle
kunna genomfdras kravdes ett nara samarbete med lokala och regionala
organ pa utbildningsomradet i Norden.

Utskottet var av den uppfattningen att larar- och elevutbytet frénsett
NORDPLUS-programmet var ett omrade som inte tillrackligt beaktas i
handlingsplanen. Enligt utskottet borde en mélséttning for elevutbytet pé
sikt vara att varje elev skulle ha mojlighet att en gdng under sin skoltid besoka
en skola i ett annat nordiskt land. En forutsattning for att denna mélséttning
skulle kunna uppnas var att man p& det lokala planet visade ett starkt intresse
for att genomfdra utbytesprogram i storre omfattning an for narvarande.
Utskottet fann det naturligt att mani ett narmare samarbete pa detta omréde
mellan kommunerna och ldnen samt deras centralorganisationer utredde hur
larar-ochelevutbytet kunde byggas ut, och att mani dettasammanhangdven
Overviagde om man genom att ingd ett sarskilt avtal om elevutbyte pé
kommunal nivd i Norden kunde uppnd en intensifiering av verksamheten. |
ett saddant arbete kunde kommunerna aven ha nytta av den sakkunskap
Foreningarna Norden besitter nar det galler att genomfora larar- och
elevutbyten.

Utskottet konstaterade att Nordiska ministerrddet med utgangspunkt i
rek. nr 14/1985 angdende ersattning for specialutbildning av elever fran
annat nordiskt land hade inlett ett projekt som syftade till att avlagsna
juridiska och ekonomiska hinder for studiemobilitet. En forsta kartlaggning
som hade gjorts inom projektet visade att det var angeliget att f4 med
kommunerna i det nordiska samarbetet pa skolomradet for att de hinder for
Okad rorlighet som nu fanns skulle kunna avlagsnas.

Utskottet framholl att en viktig forutsattning for att den gemensamma
nordiska arbetsmarknaden skulle bli verklighet for den enskilde arbetstaga-
ren var, att erhéllen yrkesutbildning betraktades som likvardig i de nordiska
landerna och att ett nara samarbete p& skolomrédet var nodvindigt for att
dven detta mél skulle nds. Utskottet hade noterat att ministerrédets
ledningsgrupp for nordiskt skolsamarbete skulle satta varde pa att i
samarbete med de kommunala organisationerna f& mojligheter att stimulera
till tatare nordiska kontakter mellan skolans olika intressenter.

Avslutningsvis framholl utskottet att ministerradet i nara samarbete med
kommunerna och lidnen samt deras organisationer och tillsammans med
berdrdaldrar- och elevorganisationeri Norden borde etablera andamaélsenli-
ga samarbetsformer som starker det nordiska skolsamarbetet pé det lokala
planet och férbéttrar informations- och erfarenhetsutbytet mellan den
officiella nordiska samarbetsorganisationen pé skolomrédet och kommuner-
na i Norden. Samtidigt understrok utskottet att det officiella samarbetet pa
skolomrédet inte ersatte ett fritt och spontant samarbete mellan kommuner,
skolor och olika organisationer, och framholl betydelsen av att det fanns
utrymme for ett sddant arbete dven i framtiden.
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Med detta foreslog kulturutskottet i sitt betankande att Nordiska radet
skulle rekommendera Nordiska ministerradet
att starka det nordiska samarbetet pa skolomradet genom att i hogre
grad indra kommunerna och lanen samt deras centralorganisationer i
detta samarbete.

Radet antog en rekommendation (nr 39) av denna lydelse med 63 roster.

Ett medlemsforslag hade vackts om samnordiska folkhégskolekurser for
dldre. I medlemsforslaget foreslogs att nordiska medel under en period pa tre
ar skulle avsattas for att utveckla ett projekt kring information om
folkhogskolekurser for pensionarer i de nordiska landerna.

Utskottet konstaterade att pensiondrerna i de nordiska landerna har egna
organisationer och att dessa organisationer i allmanhet ar anslutna till
bildningsforbund i landerna. Mot denna bakgrund fann utskottet det inte
vara andamadlsenligt att bygga upp en sarskild ny organisation for den
foreslagna kursverksamheten. Utskottet foreslog att olika former av kurs-
verksamhet for pensiondrer skulle utvecklas inom de befintliga pensionéarsor-
ganisationerna och folkbildningsorganisationernas ramar, och i nara samar-
bete med folkhégskolor i Norden och nordiska samarbetsorgan pd omradet.

Kulturutskottet foreslog darfor att Nordiska radet inte skulle foreta sig
nigot med anledning av medlemsforslaget. Radet beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

Forskningssamarbete

Medlemmar av den danska delegationen hade vackt ett medlemsforslag om
ett nordiskt fredspolitiskt utvecklingsprogram med anledning av det internatio-
nella fredsdrer 1986.

I medlemsforslaget foreslogs att en tvarfacklig arbetsgrupp skulle tillsattas
for att undersoka mojligheterna att genomféra ett nordiskt fredspolitiskt
utvecklingsprogram i form av folkhogskolekurser for unga fran konfliktom-
radden. Vidare foreslogs en stipendieordning for forskare fran krisomréden
och kontaktseminarier for ungdomar fran Ostersjolanderna.

Forslagsstallarna hanvisade till FN:s fredsar 1986 och fann att intresset for
internationella fragor. flyktingproblem och ménskliga rattigheter borde
foras vidare genom ett nordiskt bidrag av betydelse for det fredspolitiska
arbetet.

Forslagsstdllarna ansag att det borde vara mojligt att gora en gemensam
nordisk framstot for fred och sakerhet med ett program som byggde pé tre
faktorer som var sdaregna for de nordiska linderna, namligen Nordens
inflytande pa den internationella opinionen, den nordiska synen pé utbild-
ning, sociala forhéllanden och politik samt pd de resurser manga av de
nordiska samarbetsorganen hade och somi ett tvarfackligt samarbete kunde
vara till nytta for projekt av internationell fredspolitisk karaktar.

Kulturutskottet hanvisade till att en kommitté hade tillsatts av Nordiska
rddet for att utreda hur det nordiska samarbetet i internationella samman-
hang kunde utvecklas och till att aktiviteter av den typ som foreslogs i
medlemsforslaget borde kunna ingd i den verksamhet som redan bedrevs av
befintliga nordiska institutioner. Utskottet ansig det darfér inte andamalsen-
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ligt att i detta skede foresld en sarskild tvarfacklig arbetsgrupp for att
unders6ka mojligheterna att genomfora ett nordiskt fredspolitiskt utveck-
lingsprogram. Utskottet foreslog darfor radet att inte foreta sig ndgot med
anledning av medlemsforslaget. Radet beslutade i enlighet harmed.

I ett medlemsférslag foreslogs att Nordiska radet skulle rekommendera
Nordiska ministerrddet att skyndsamt utreda méjligheterna till inrdttandet av
ett nordiskt teknologipris for att utdelas som erkdnsla for nordiskt ingenjors-
kunnande.

Utskottet konstaterade att kommunikationsutskottet i sitt yttrande 6ver
forslaget tillstyrkte att ett nordiskt teknologipris utdelades som en engangs-
foreteelse i anslutning till teknologidret 1988. Kulturutskottets installning till
nya pris var restriktiv. Utskottet hade prioriterat radets litteratur- och
musikpris och ansett att prissummorna for dessa pris borde hdjas och att
ytterligare dtgarder borde vidtagasforatt 6ka spridningen av sdval nominera-
de som prisbeldnade verk.

Utskottet ansdg inte att ett permanent nytt teknologipris borde inrattas
men tillstyrkte dairemot forslaget om att utdela ett nordiskt teknologipris en
géng i anslutning till teknologidret 1988.

Pa utskottets forslag antog rddet en rekommendation (nr 38) till minister-
radet

atti anslutning till det nordiska teknologiaret 1988 i syfte att framja
nordiskt forsknings- och utvecklingssamarbete 1ata utdela ett sarskilt
nordiskt pris, Nordiska radets teknologipris.

Rekommendationen antogs med 62 roster mot 4.

Frigor

Inom kulturutskottets omrade stalldes 15 fragor:

till ministerradet (stalld av Gunnar Bjork) angdende grannspréksundervis-
ningen

till ministerradet (stalld av Ingrid Sundberg) angéende nordiskt deltagan-
de i ERASMUS-projektet

till ministerraddet angdende aktivt nordiskt samarbete vid behandlingen av
idrottspolitiska frdgor pé det inernationella planet

till ministerrddet (besvarad av statsrddet Bengt Goransson) angéende
videogram med nordiska TV-program och filmer

till ministerrddet (besvarad av statsrddet Lennart Bodstrém) angdende de
nordiska lektoraten vid de nordiska universiteten

till ministerradet (besvarad av statsrddet Bengt Goransson)

angéende tryggandet av de kulturella forbindelserna mellan 6stra och
mellersta Finland och det 6vriga Norden

till ministerrddet angdende en gemensam och flexibel nordisk arbetsmark-
nad for bl.a. universitets- och hogskolelarare

till ministerrddet (besvarad av statsrddet Bengt Goransson) angdende
forbattrad Oversattnings- och tolkningshjalp pa finska

till ministerradet (stalld av Berit Oscarsson) angéende nordiskt samarbete
om folkbildning och vuxenundervisning
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till ministerrddet (stalld av Barbro Nilsson) angdende den samnordiska
sameradion

till ministerradet (stalld av Barbro Nilsson) angdende 6kad satsning pa
nordisk polarforskning

till Sveriges regering (besvarad av statsradet Lennart Bodstrom) angdende
finsksprakig forsoks- och utvecklingsverksamhet bland sverigefinnar

till ministerrddet angdende radio- och TV-samarbete i Norden

till Sveriges regering (besvarad av statsradet Lennart Bodstrom) angéende
forskningsbudgeten

till Sveriges regering (besvarad av statsradet Bengt Goransson) angiende
invandrarnas hemspraksundervisning

D.2.3. Social- och miljoutskottet

Miljovardsfragorna har under perioden dominerat utskottets arbete;
saval frdgan om ett nytt samarbetsprogram pa miljovardsomradet som
en ny handlingsplan f6r bekampande av havs- och kustféroreningar i
Norden. Aven handlingsplanen mot luftféroreningar har behandlats.
Utskottet har ocksa haft att ta stallning till ett ministerrddsforslag om
ett nytt nordiskt samarbetsprogram for halso- och socialsektorn.

Medlemmar och moten

Svenska medlemmar i utskottet har varit Grethe Lundblad (s), Sten
Svensson (m) och Lena Ohrsvik (s). Utskottet har sedan 35:e sessionen i
Helsingfors hallit tio méten.

Behandlade saker
Miljovird

Miljovardsfrdgorna har under hela aret varit féremal for stor uppmarksam-
heti utskottet. Under sessionen i Oslo debatterades dessa fragor livligt bade i
generaldebatten och i sakdebatterna. Utskottets ordf 6rande Mar jarta Vddnd-
nen framholl i sitt anférande att utskottet understrukit att det nya samarbets-
programmet p& miljoomradet maste vara mycket konkret och aktivt till sin
utformning.

Grethe Lundblad forholl sig mycket kritisk till att ministerrddet fordrojt
framtagandet av det nya miljovardsprogrammet. Hon refererade till det
Oppna brev som tre socialdemokratiska utskottsledamoter efter rddets méten
i Abo i november 1987 riktat till miljéministrarna, dar man bl.a. begarde ett
snabbt igdngsattande av 6kat samarbete for att radda den nordiska naturen
och méanniskornas halsa. Man ville ocksd ha gemensamma normer for att
begransa utslappen till nordiska innanhav sisom Kattegatt, Oresund och
Ostersjon. Dar kravdes ocksd att man skulle samordna reglerna for
anvandning av farliga kemikalier.

Gunnar Bjork instamde i kritiken av att nagot fardigt forslag till ¢
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miljovardsprogram inte framlagts och stallde fragan om det inte vore mojligt
att i anslutning till r&dets moten i november anordna en extrasession kring
Nordens miljofragor, dir man kunde debattera och anta ett samarbetspro-
gram pa miljdomradet.

Sten Svensson fann att utskottet tyvarr tvingats konstatera att ministerra-
det — dven om man har varit medveten om att gillande samarbetsprogram
utgick vid arsskiftet - inte hade paborjat arbetet med ett nytt samarbetspro-
gram om miljon forran sent under &ret. Han framholl att det inte var mojligt
for ministerrddet att, som skett vid utskottets mote med ministrarna, lagga
ansvaret pd ambetsmannakaren. Nordiska rddet maste lagga ansvaret dar det
hér hemma. Ministrarna och ministerrddet har ansvaret.

Statsradet Sisse/ Ronbeck, Norge, — enda narvarande miljominister —
forklarade att fordrojningen berott pa att man i enlighet med rekommenda-
tionerna i Varldskommissionens rapport for miljo och utveckling tagit
kontakt aven med de andra ministerrdden och bett om forslag om hur man pa
de olika sektorerna nu skall inarbeta miljohéansynen som viktiga i framtiden.
Darmed hoppades ministerradet att senast till nastasession kunna framlagga
ett program som ar ett vardigt svar pa de utmaningar som Norden sarskilt star
infor nar det galler att visa vilja till att folja upp de stora och nya kraven fran
Varldskommissionen. Ministerrddet tog sikte pé att programmet skulle vara
fardigt s& att &tminstone social- och miljoutskottet fick tillfalle att diskutera
det i samband med hostens méten.

Mot bakgrund av de allvarliga miljokatastrofer som intraffade under
forsommaren 1988 i form av giftig algblomning och sdldod beslot Nordiska
radets presidium vid moéte den 13 juni att inkalla radet till extra session den 16
november 1988f6rbehandlingav ett nytt miljovardsprogram samt handlings-
program mot havs- och kustfororeningar. Miljovardsministrarna hade lovat
overlamna de b&da forslagen i god tid s att utskottet kunde hinna behandla
dem fore extrasessionen.

Bland de medlemsforslag som behandlatsav utskottet rorde ocksé flertalet
miljofragor. | sitt betinkande 6ver medlemsforslaget om att systematiskt
inarbeta relevanta mil jéaspektervid fullf6ljandet av arbetet med den nordiska
handlingsplanen for ekonomisk utveckling och full sysselsattning erinrade
utskottet om de synpunkter som framférts vid tidigare behandling av
handlingsplanen. Utskottet noterade att inom miljoomradet finns mojlighe-
ter till en 1dng rad projekt som bade ar arbetskraftsintensiva och kan utgora
ett speciellt nordiskt bidrag i debatten om den globala miljosituationen nar
det giller battre hushallning med naturresurserna.

Utskottet sag garna att sddana projekt som t.ex. avgasrening, rokgasre-
ning, fororeningskontroll, féroreningsbekampning, lantbruk, skogsbruk,
fiskerinaring, energi och skydd for biotoper inarbetades eller skulle ingai en
rullande revision av planen. Norden borde enligt utskottet utveckla en
miljovanlig teknik som kan ge arbetstillfallen och dessutom exportmojlighe-
ter pa utomnordiska marknader. | mandatet f6r en ny handlingsplan sags att
det ar viktigt att i planeningdende atgéarder genomfors under beaktande av
miljoskyddsaspekter. | detta sammanhang pekar man p& de malsattningar
och slutsatser, som redovisas i Brundtlandskommissionens rapport. Det
papekas i rapporten att en hallbar utveckling bara kan uppnas om milj6for-
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storing och Overutnyttjande av naturtillgdngar hejdas. Social- och mil-
joutskottet ansdg att dessa papekanden borde beaktas dven i den nordiska
handlingsplanen for ekonomisk utveckling och full sysselsattning.

Radetantog pa utskottets forslag en rekommendation (nr 13) till minister-
radet i enlighet med forslagsstallarnas hemstéllan med 52 roster.

| ett medlemsforslag, som tar sin utgdngspunkt i Nordiska radets interna-
tionella konferens om luftféroreningar 1986, hemstalldes att radet skulle
rekommendera ministerrddet att inom ramen for ministerrddets handlings-
plan mot luftférorening utreda konsekvenserna for industri, energi, trans-
port och jordbruk i de nordiska landerna av dels 50 procents reduktion av
svavel och kvdveoxid, dels 80 resp. 75 procents reduktion av svavel resp.
kvaveoxid fram till 1995. Det foreslogs dven en rekommendation till de
nordiska landernas regeringar att inom ramen for ECE verka for att samtliga
europeiska lander, inkl. Storbritannien, binder sig fér en reduktion av
svavelutslappen — med 50 % som mal — &r 1993 och att bindande protokoll
ingds mellan samtliga europeiska lander i syfte att reducera kvaveoxidforore-
ningen med minst hélften fram till mitten av 1990-talet.

Vid sin behandling av medlemsforslaget hade social- och miljoutskottet
noterat att 21 lander inom ramen for ECE-konventionen om langviga
gransoverskridande luftféroreningar i juni 1985 undertecknat ett bindande
protokoll, dar de atar sig att senast fram till 1993 minska sina svavelutslapp
med 30 % jamfort med nivan 1980. Utskottet har ofta diskuterat frigan om
samnordiskt internationellt agerande och understrukit att forskningen borde
ligga fore den internationella opinionen och arbeta med en vasentligt hogre
ambitionsniva samt ta upp mer komplicerade problem som samspelet mellan
kvéave- och svaveldioxidf6roreningar.

Med hansyn till den 6verensstimmelse mellan nationellt och internatio-
nellt agerande som utskottet understrukit, fann utskottet att man i bada
avseendena borde arbeta for ambitiosa men realistiska malsattningar som
kunde vinna anslutning bade inom de nordiska landerna och internationellt.
Enlitet hogre ambitionsniva i de nordiska mélsattningarna syntes motiverad.

Rédet antog pa utskottets forslag med 49 roster en rekommendation
(nr 41) i enlighet med forslagsstéllarnas forsta forslag samt en rekommenda-
tion (nr 15) enligt forslagsstallarnas andra forslag med 47 réster. En medlem
avstod frén att rosta pa resp. rekommendation.

Utskottet hade behandlat ett medlemsfoérslag om att rekommendera
ministerradet att sammanstalla ett samarbetsprogram for en mer miljévdnlig
avfallshantering i Norden, innefattande bade samnordiska och nationella
insatser.

Samtliga remissinstanser hade i varierande grad tillstyrkt medlemsforsla-
get och mot den bakgrunden ansag utskottet att en vasentlig utvidgning av
ambitionsnivan i det nordiska samarbetet betraffande avfallshantering borde
ske och att detta borde markeras genom ett samarbetsprogram. Utskottet
erinrade om de moéjligheter som finns att stimulera foretagen i Norden att
Overga till produktionsprocesser och reningsmetoder som minskar avfalls-
mangderna. En undersdkning borde foretas av moéjligheterna att genom
lagstiftning eller avgifter minska eller helt eliminera sarskilt miljofarliga
amnen i avfallet som tex. kvicksilver, PVC-plast och kadmium. Som en
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fortsdttning pd nuvarande projektarbete p& atervinningsomradet borde
undersokas moéjligheterna att f& avsattning for atervinningsprodukter pa
marknader inom och utom Norden.

Radet antog pa utskottets forslag en rekommendation (nr 16) i enlighet
med forslagsstallarnas hemstallan med 53 roster. En medlem avstod fran att
rosta.

I ett av medlemsforslagen foreslogs att radet skulle rekommendera
Nordiska ministerrddet att utreda de internordiska och internationella
aspekterna av havsfororeningen samt att darefter utarbeta ett samnordisk:
handlingsprogram for bekimpande av havs- och kustfororeningar i Norden
och formulera en samnordisk politik i internationella sammanhang. Ett
ministerrddsforslag om handlingsplanen borde férelaggas Nordiska radets
37:e session.

Utskottet noterade isitt betainkande 6ver medlemsforslaget, somienlighet
med presidiets beslut inte hade remissbehandlats, att det hade berorings-
punkter med den rekommendaton (nr 14/1987) som radet antog vid 35:e
sessionen, men att det dessutom tog upp vidare fragor. Vidare noterade
utskottet att Nordiska ministerrddet hade igangsatt arbete med en handlings-
plan mot havsfoéroreningar som svar pd ovanniamnda rekommendation och
forberedde ett ministerradsforslag. Detta arbete hade dock visat sig férenat
med sddana svérigheter att nagot ministerradsforslag ej kunde foreligga
forrén till 37:e sessionen 1989.

Utskottet delade forslagsstédllarnas synpunkter att den samnordiska inter-
nationella verksamheten borde vara baserad pa ett nordiskt handlingspro-
gram for bekamipning av havs- och kustféroreningar i Norden, vars principer
darigenom fordes ut pa internationellt plan.

Betraffande Nordiska rddets egna initiativ noterade utskottet att havsfor-
oreningsfragorna ar amnet for en internationell konferens som kommer att
anordnas, enligt beslut av Nordiska radets presidium, i oktober 1989 i
Kopenhamn. Avsikten ar att dstadkomma ett slutdokument som bl.a. kan
bilda underlag for nordiskt agerande pé internationellt plan i havsforore-
ningsfragor.

Utskottet papekade sarskilt att medan det overviagande antalet av de
nationella insatserna av naturliga skal skulle komma att avse Nordsjon.
Kattegatt och Ostersjon, skulle Nordatlanten komma att sta i fokus lika
mycket som dessa havsomréaden néar det gallde det internationella agerandet.
Detvardarfor vasentligt att ett handlingsprogram mot havs- och kustfdrore-
ning redan fran bérjan omfattade alla havsomraden som omger de nordiska
landerna.

Pa utskottets forslag antogradet en rekommendation (nr 17) till minister-
radet att utarbeta ett samnordiskt handlingsprogram for bekdmpande av
havs-och kustfororeningen i Norden, dirocks& havsomraden i Nordatlanten
och kring Viastnorden fick sin beréttigade plats, samt formulera en samnor-
disk politik i internationella sammanhang. Ett ministerrddsforslag om
handlingsplanen borde foreldggas Nordiska radets 37.e session. Rekommen-
dationen antogs med 56 roster.

I ett medlemsforslag, vackt av medlemmar i den norska delegationen,
hemstalldes att Nordiska radet skulle rekommendera Nordiska ministerradet
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att intensi fieraforskningen kring sdlbestdnden och sambanden mellan salarna
och det marina ekosystemet.

Vid sin behandling av medlemsforslaget noterade utskottet att medlems-
forslaget motts av stortintresse och engagemang bland remissinstanserna dar
emellertid uppfattningarna gick starkt isdar. Bakgrunden till de divergerande
asikterna i faktafrdgorna torde vara den omfattande osakerhet som fortfa-
rande forsvarar bedémningen av orsaksforhillandena bakom den stora
sdlinvasionen vid norska kusten. Denna hade inneburit stora foérluster for
fiskarna pd grund av mindre fangster och forstorda fiskeredskap.

Det stora flertalet remissinstanser syntes anse att det fanns behov av 6kad
forskning kring salbestanden och de ekologiska sammanhangeni de nordliga
haven. Utskottet ansag att ett atgardsprogram borde bygga pé en realistisk
bedémning av orsakerna, nagot som stéllde krav p& omfattande forskning da
de ekologiska sammanhangen i de nordliga haven var komplicerade. Aven
klimatologiska forhallanden borde bedomas i en saddan undersokning.

Problemets komplexitet stéallde enligt utskottets mening stora krav pa den
nodviandiga forskningen och denna borde dérfor inledas med en férunder-
sokning och formulering av ett antal hypoteser, som kunde kontrolleras
genom de undersokningar som darefter foretas.

Utskottet ansag att beslut om konkreta atgarder for att forhindra en ny
salinvasion borde invanta mer definitiva forskningsresultat for att dtgarderna
skulle fa avsedd verkan.

En rekommendation (nr 18) i enlighet med forslagsstéllarnas hemstallan
antogs pa utskottets forslag av radet med 60 roster. Tva medlemmar avstod
fran att rosta.

Ett medlemsforslag hade vackts om att rekommendera ministerradet att
vidta atgarderforattinitiera ett decentraliserat samarbete om miljoskyddsfrd-
gor. Forslagsstallarna ansag att ett satt att fordjupa det nordiska miljoskydds-
arbetet vore att stimulera till direkta kontakter mellan de miljoansvariga vid
anldggningar, vilka hade likartade miljoproblem, i de olika ldnderna.

Utskottet noterade att nastan samtliga remissinstanser stallt sig positiva till
medlemsforslaget.

Malsattningen borde enligt utskottets uppfattning vara att skapa ett
natverk av organisationer, industrier och lokala myndigheter och organ t
Norden med likartade miljoproblem. Langst hade man kommit i gransregio-
nerna men det torde finnas stora mojligheter dven mellan organisationer och
foretag som inte var belagna i geografisk narhet till varandra, t.ex. inom
samma bransch. En lamplig forsta atgard kunde darfér vara att genom
ministerradets forsorg ge ut en katalog 6ver myndigheter och forskningsinsti-
tutioner etc. i Norden p& miljoomradet, dar aven viktigare lokala organisa-
tioner kunde tas med.

Utskottet ansdg att medlemsforslaget pekade pa ett omrade dar mycket
star att vinna genom nordiskt samarbete.

En rekommendation (nr 19) i enlighet med forslagsstallarnas hemstallan
antogs pa utskottets forslag med 65 roster.

Social- och miljoutskottet hade behandlat ett medlemsforslag om drgarder
for en bdtire miljo.

Utskottet fann att forslaget tog upp ett brett spektrum av insatsomraden pa
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miljoomrédet och att de rekommendationer som foreslogs pé ett naturligt
satt skulle inga i Nordiska ministerradets arbete med ett nytt samarbetspro-
gram pé miljoomrédet.

Forslagets yrkande att sammanstalla nordiska erfarenheter om effekter pa
havet av naringstillférsel och utslapp av kemiska substanser samt initiera
eventuell kompletterande forskning kunde ses som en komplettering till de
av ministerradet foreslagna insatserna mot jordbrukets fororeningseffekter.
Medlemsforslagets yrkande om ett langsiktigt FoU-projekt om skogsskador-
na och metoder for att férebygga dessa ldg ocksé i linje med ministerradets
intentioner. Utskottet hade ingen invdandning mot dessa delf6rslag, men
ans3g att man redan nu kunde g& ldngre i att stilla krav pd industrin.
Utskottet ville darfor ocksé tillstyrka medlemsforslagets yrkande om en
rekommendation att med olika atgarder stimulera en langtgdende rokgasre-
ning.

Utskottet fann medlemsforslagets yrkanden betraffande ekonomiska
styrmedel intressanta samtidigt som man noterade att remissinstanserna ej
var eniga angdende viardet av skatterabatter resp. miljoskyddsavgifter.
Sadana typer av ekonomiska styrmedel borde anda undersokas.

Syftet med miljoskyddsavgifter borde vara att med eller utan samband
med koncessionsvillkor stimulera foretag och enskilda till minskade utslapp
av olika slag. En modell skulle vara att en sanktionsavgift uttas vid alla
overtrddelser av koncessionsvillkor, oavsett om overtradelsen medfort
ekonomisk fordel eller ej.

Vadgallde frdgan om miljoaspekter i utvecklingsbistdndet hade utskottet
bl.a. vid 6verlaggningar med miljoministrarna och i samband med behand-
lingen av ett ministerradsforslag (B 84/e) om en nordisk utvecklingsfond
understrukit Brundtlandkommissionens slutsatser angdende s.k. barkraftig
utveckling.

Slutligen noterade utskottet att medlemsforslaget férordade en rekom-
mendation till ministerrddet att redovisa forslag till finansiering av 6kade
insatser for miljovéarden i enlighet med vad som anférts i medlemsforslaget.
Detta yrkande fann utskottet lampligen borde tas upp i samband med
budgetbehandlingen.

P4 forslag av utskottet antog rddet en rekommendation till ministerradet

att sammanstalla nordiska erfarenheter om effekter pad havet av
naringstillférsel och utslapp av kemiska substanser samt initiera
eventuell kompletterande forskning harom,

att starta ett langsiktigt FoU-projekt om skogsskadorna och meto-
der for att férebygga dem,

att undersoka mojligheterna att i okad utstrackning anvanda
ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, t.ex. att genom skatterabatter
stimulera till en minskning av avgasutslappen i trafiken eller genom
miljoskyddsavgifter stimulera till minskning av olika slags utslapp.

Rekommendationen (nr 20) antogs med 48 roster mot en. 12 medlemmar
avstod fran att rosta,

Vidare antog radet pa utskottets forslag en rekommendation till de
nordiska ldndernas regeringar
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att i 6kad grad inrikta utvecklingsbistandet pé I6sande av miljopro-
blem i tredje vérlden.

Rekommendationen (nr 21) antogs med 52 roster mot en. Nio medlemmar
avstod fran att rosta.

1 ett medlemsforslag hemstalldes att Nordiska radet skulle besluta att ge
Nordiska ministerrddet i uppdrag att arligen framlagga en /dgesrapport pd
mil jopolitikens omrdde infor Nordiska radet.

| forslaget framholls bl.a. att den utsldppsnivd som naturen tal snabbt
maste identifieras. Miljoarbetet maste sedan inriktas p& att begransa
utslappen tilldenna niva och en nordisk 6verenskommelse snarast komma till
stdnd, som sedan kunde ligga till grund for internationellt agerande.

Utskottet instamde i att det ar viktigt att en nordisk miljopolitik skapas och
att ett helhetsgrepp tas om miljofragorna. Utskottet ville understryka
medlemsforslagets hemstallan att de nordiska regeringarna borde utarbeta
en gemensam strategi for att effektivisera det internationella miljévardssam-
arbetet. Utskottet ansdg det viktigt att de nordiska politikerna gér i spetsen
for en nordisk miljopolitik som dven i globalt perspektiv skulle kunna spela
en pédrivande roll. Foér att sdval Nordiska rddets parlamentariker som
Nordens regeringar skulle kunna lyfta upp miljéfrdgorna med hog prioritet,
méste Okade krav stéllas pa rapporteringen som nu sker i ministerradets
berattelse C 1. De nordiska regeringarna borde rapportera vad som pa
nationellt plan uppnatts pd miljoomréadet under det géngna aret. Rapporter-
na borde latt kunna jamfoéras med varandra.

Radet antog pa utskottets forslag med 57 roster en rekommendation
(nr 22) i enlighet med forslagsstallarnas hemstallan.

Ett medlemsforslag om stdrkande av europeisktsamarbete pd mil jGomrddet
(Miljo-Eureka) samt ett andringsforslag om framjande av det europeiska
samarbetet pd miljoomrédet genom ett europeiskt miljomote pé hog nivé
m.m. hade behandlats av social- och miljoutskottet.

Utskottet instamde i medlemsforslagets bedomning att luftféroreningarna
maste fa sin 16sning pd internationellt plan men ansag inte att inrédttandet av
ett Miljo-Eureka skulle bidra till en battre och snabbare l6sning av detta
problem. Bakgrunden till utskottets bedémning var att det ej torde vara brist
palampliga beredande organ som for narvarande ar flaskhalsen i detta arbete
utan snarare brist p& politisk vilja och ekonomiska medel i enskilda lander.

[ detta sammanhang ville utskottet erinra om att Nordiska radet i slutet av
1987 tillsatt en sarskild kommitté for att utrona behovet av gemensamma och
samordnade nordiska insatser inom bl.a. det internationella miljo- och
bistdndsarbetet och andra fragor i anslutning till den nordiska representatio-
nen i internationella organisationer. De fragor som tagits upp i de bada
forslagen var enligt utskottets beddmning naturliga arbetsuppgifter for
denna kommitté.

Réadet heslot pa forslag av utskottet att inte foretasig ndgot med anledning
av medlemsforslaget och andringsforslaget.
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Socialpolitik

Ett ministerrddsforslag om nordiskt samarbetsprogram fér hdlso- och
socialsektorn hade hénvisats till social- och miljoutskottet fér behandling.
Det var nu tredje gdngen som utskottet uttalat sig om ministerrddsforslag om
samarbetsprogram for hélso- och socialsektorn. Vid de tvé tidigare tillfalle-
na, 1977 och 1982, hade utskottet varit ganska kritiskt, sarskilt 1982, da
forslaget ansetts innebdra en begransning av ambitionerna jamfort med
tidigare program. Utskottet hade betonat att ministerrddets samarbetspro-
gram borde vara offensiva och aktivitetspraglade.

Utskottet konstaterade nu att dess synpunkter, framférda vid overlagg-
ningar med ministrarna i november 1987, i viss man paverkat den nya
versionen av ministerradsforslaget, men ocksa att utskottets synpunkter dven
fortsattningsvis borde beaktas i arbetet med samarbetsprogrammet.

Det nu framlagda utkastet hade foregatts av ett omfattande arbete. Man
hade stravat efter att ge programmet eninternationell férankring genom att
tain WHO:s program ""Halsa f6r alla 4r 2000 i inledningen till samarbets-
programmet. Vidare hade man, dtminstone delvis, tagit in de principer for
social valfardspolitik som 1987 antogs vid en s.k. interregional konsultation
inom FN. Detta fann utskottet sarskilt tillfredsstallande da en av de kritiska
punkterna i diskussionen med social- och halsovardsministrarna om det nya
programmet varit att dvergripande mél forsocialpolitiken saknades. Utskot-
tet ansdg att de nordiska landerna genom en s&ddan internationell anknytning
av sitt social- och halsovardssamarbete kunde f4 mojlighet att utnyttja det
nordiska samarbetsprogrammet som en plattform for sitt internationella
agerande och dérvid upptrada enat.

I sina kommentarer till vissa avsnitt hade utskottet inom halsosektorn
ifrdgasatt om inte ett sarskilt avsnitt om AIDS vore pékallat mot bakgrund av
fradgans vikt och i synnerhet som ett sarskilt handlingsprogram enligt radets
tidigare rekommendation ej torde vara att emotse inom den narmaste tiden.

I friga om odontologisk materialprovning hade utskottet i samband med
budgetdverlaggningar forordat en forvaltningsrevision av NIOM, bl.a. med
sikte p4 mojligheterna till extern finansiering.

Betraffande lakemedelssamarbetet ifrdgasatte utskottet om inte nagon av
de framtidsinriktade malsattningar som diskuterats med ministrarna borde
arbetas in i det slutliga samarbetsprogrammet.

Inom socialsektorerna hade utskottet noterat avsnittet om ‘'den absoluta
och relativa fattigdomen™, som saknade motsvarighet i tidigare samarbets-
program pa social- och hélsovardsomradet och ansig det konsekvent att
vilfarden i stort, inkl. de ekonomiska férdelningsaspekterna, berdrdes i det
nya programmet.

Utskottet fanndet tillfredsstéllande att ministerraddet utvidgat avsnittet om
barn-, ungdoms- och familjepolitiskt samarbete och pekade sarskilt pa
avsnittet om 9—12-aringars situation och om de sociala konsekvenserna av
skilsmassor foér barnen.

Utskottet fann det ocksa vardefullt att dldreomsorgen som under senare ar
agnats stort intresse inom utskottet, nu fatt ett sarskilt avsnitt.

4 Riksdagen 1988/89. 2 sami. Nr4
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Pa forslag av social- och miljoutskottet antog rddet en rekommendation
(nr 9) till ministerradet

att faststalla ett nytt nordiskt samarbetsprogram fér hélso- och
socialsektorn med beaktande av de synpunkter som framforts av
social- och miljoutskottet

att stalla tillrackliga ekonomiska resurser till forfogande f6r samar-
betsprogrammets genomférande samt

att kontinuerligt och i fortlépande samverkan med Nordiska radets
organ och berorda parter vidareutveckla och férdjupa det nordiska
samarbetet inom halso- och socialsektorn.

Rekommendationen antogs med 70 réster.

Utskottet hade behandlat ett medlemsforslag med hemstallan om att radet
skulle rekommendera ministerrddet att verka for 6kat samarbete mellan
amt/fylken/lan och kommuner samt berdrda offentliga och fristdende
organisationer i syfte att genomfora ett erfarenhetsutbyte om behandling av
alkoholister och narkomaner for att identifiera och upplysa om de metoder
som visar sig sarskilt effektiva i behandlingen samt ta initiativ till att st6dja
forsoksprojekt pa lokal och regional niva i syfte att intensifiera rehabilite-
ringen av missbrukare.

Utskottet konstaterade att medlemsforslaget kunde ses som en vidareut-
veckling av ministerrddets handlingsplan mot narkotika och ville darfor
fororda att denna drevs vidare dven efter innevarande ar. Det sarskilda
behovet av samverkan med frivilliga organisationer och féraldragrupper
understroks av utskottet. I synnerhet folkrorelserna skulle kunna ge en
vardefull medverkan. Utskottet ville fororda att handlingsplanen mot
narkotika fullfoljdes under ett antal ar framéat, dé det erfarenhetsutbyte som
forutsdgs inom dess ram syntes val motsvara medlemsforslagets onskemal
vad gallde behandlingsmetoder f6r narkomaner. Ett motsvarande organise-
rat samarbete betraffande vard av alkoholister, som torde helt saknas for
narvarande, borde igdngsattas.

Vad gillde medlemsforslagets andra yrkande ville utskottet erinra om
rekommendationen nr 2/1987 till ministerradet attisamarbete med Nordiska
samarbetsradet for kriminologi och NAD - Nordiska namnden fér alkohol-
och drogforskning— genomfora ett komparativt forskningsprojekt angéende
narkotika och kontrollpolitik. Utskottet ansdg nu liksom vid behandlingen av
denna rekommendation att ett sddant forskningsprojekt kunde bidra till
16sningen av de problem som &terspeglas i de nationella olikheterna i synen
pa missbruksfrdgorna. Detta torde vara en lamplig uppgift for NAD som
redan har en avsevard erfarenhet av projekt inom alkoholforskningen.
Utskottet erinrade ocksa om det stora problem som lakemedelsmissbruket
utgor.

Rédet antog pé utskottets forslag en rekommendation (nr 10) enligt
forslagsstallarnas hemstéllan med 62 roster.

Betrdffande Ovrigt samarbete inom rusmedelsomrddet hade utskottet
redan tidigare konstaterat att Nordiska namnden f6r alkohol- och drogforsk-
ning (NAD) ar det enda samnordiska organ som tar upp alkoholfrdgan som
ar det helt 6verviagande missbruksproblemet i Norden. Vid 6verlaggningar
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med social- och hélsovardsministrarna i november 1987 hade dessa fragor
aktualiserats av utskottet.

Eftersin behandling av ministerradets berattelse C | foreslog utskottet nu
att konkreta atgarder borde vidtas i de nordiska landerna for att férverkliga
WHO:s mélsattning att mirnska alkoholkonsumtionen med 25 % fram till dr
2000.

Utskottet hade till behandling ett medlemsforslag om rokfria mil joer m.m.
I sitt betankande 6ver medlemsforslaget foreslog utskottet radet att rekom-
mendera ministerraddet att utreda restriktiva regler i Norden innebérande
exempelvis begransning av rékning i offentliga lokaler och pa offentliga
kommunikationsmedel, férbud mot tobaksreklam och mérkning av tobaks-
produkter. Vidare foreslogs radet att retkommendera de nordiska landernas
regeringar att péd internationellt plan verka for restriktiva regler for
tobakskonsumtion.

Mot bakgrund av att det nya nordiska samarbetsprogrammet inom hélso-
och socialsektorn grundas pA WHO:s program “Hailsa for alla ar 2000™ ville
utskottet erinra om att rokning i WHO:s program definieras som “riskbete-
ende”. Utskottet noterade att insikten om rokningens hélsofarlighet har lett
till att de flesta i-lander har ndgon form av restriktioner och begransningar
visavi tobak. I fyra av de nordiska landerna baserar sig dessa pa lag och avtal
medan man i Danmark har begrénsatsig till ett avtal mellan tobaksindustrins
branschférening och inrikesministeriet som inkluderar begrdnsning av
tjarinnehdllet samt varningstexter. Gemensamma drag i lagstiftningen pa
omradet ar att rokning dveni offentliga fardmedel har begréansats. Dessutom
syftar lagstiftningen till att &stadkomma speciella rokutrymmen pa arbets-
platserna for att garantera en rokfri arbetsmiljo.

Alla nordiska ldnder har regler for varningstext pa cigarettpaketen. Ett
totalt forbud mot tobaksreklam, som man har i Finland och Norge, anses
vara enklare att tilldmpa &n en mangd detaljregler, som man har i Sverige dar
emellertid ett forslag om forbud mot tobaksreklam nu foérbereds. Utskottet
noterade mot bakgrund av de olika regler som tillaimpas i de nordiska
landerna och den livliga diskussion dessa gett upphov till att det forefaller
svart att uppna enhetlighet pa detta omrade i Norden.

Utskottet stodde forslagsstallarnas synpunkt att nordisk samverkan inom
WHO och andra organ &r vésentlig.

Radet antog dels en rekommendation (nr 11) enligt utskottets forsta
forslag med 57 roster, dels en rekommendation (nr 12) i enlighet med
utskottets andra forslag med 47 roster. 7 resp. 8 medlemmar avstod fran att
rosta betraffande rekommendationerna.

Arbetsmarknad

Pa arbetsmarknadsomradet hade inga medlemsforslag forelegat for utskot-
tets behandling. Frdgorna hade emellertid berorts under utskottets behand-
ling av ministerrddets berattelse C I, varvid utskottet hade noterat att
situationen pa arbetsmarknaden visar en fortsatt svag forbattring av syssel-
sattningen. Det finns tendenser till forbattring av kvinnornas sysselsattnings-
situation och badde ungdoms- och langtidsarbetslosheten fortsatter att falla.
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Utskottet ansdg dock att de svaga grupperna fortsatt borde ges prioritet
samarbetet, i synnerhet som deras stallning— aven om de blivit farre — relativt
sett forandrats.

Arbetsmil jo

Inte heller p4 arbetsmiljoomrédet foreladg ndgot medlemsforslag fér behand-
ling. I ministerradets berattelse C 1 hanvisades till det samarbetsprogam som
styr verksamheten p4 omradet och som enligt planerna skulle ha reviderats
senast 1987. Utskottet var dock inforstatt med att revisionen av samarbets-
programmet fick invdnta arbetet med en nordisk arbetsmiljokonvention, som
utskottet ansdg borde forelaggas Nordiska radet som ett ministerradsforslag
till 37:e sessionen 1989.

Frdgor

Inom social- och miljoutskottets sakomréade stélldes 11 fragor:

till ministerrddet angdende uppréttande av en arbetsgrupp som verkar for
att alkoholfrégan blir ett eget insatsomrade i FN-systemet,

till ministerrrddet (besvarad av statsrddet Gertrud Sigurdsen) angdende
tillampningen av den nordiska trygghetskonventionen,

till Danmarks regering (stalld av Arne Gadd) angdende atgarder mot
gransoverskridande luftféroreningar,

till Danmarks regering (stalld av Grethe Lundblad) angéende dansk
efterlon vid bosattning i annat nordiskt land,

till Norges regering angéende uppfoljning av Brundtlandskommissionens
rapport,

till ministerraddet angaende forbranning av kemiskt avfall i havet,

till ministerrddet angéende utslapp av radioaktivt avfall frdn upparbet-
ningsanlaggningar,

till ministerrddet angdende den brittiska regeringens planer pa upparbet-
ningsanlaggningen Dounreay i Skottland,

till ministerrddet angdende stopp av existerande upparbetningsanldgg-
ningar for atomavfall,

till Norgesregering (stalld av Karl-Erik Svartberg) ang&ende férorening av
gransvattnet mellan Norge och Sverige.

D.2.4. Kommunikationsutskottet

Utskottets arbete har under perioden dominerats av fragor rorande
trafiksakerhet. Dessutom har utskottet sarskilt uppmarksammat
miljofragor i trafiken, turism och sj6fart.

Mediemmar och moten

Svenska medlemmar i utskottet har varit Elver Jonsson (fp). Wiggo
Komstedt (m) och Olle Ostrand (s). Elver Jonsson har varit utskottets
ordforande.

Redog. 1988/89:4



Utskottet har motts vid 7 tillfallen och da hallit sammanlagt 14 méten.
Dessutom har en arbetsgrupp inom utskottet arbetat med fragor rérande
ministerrddets trafiksakerhetshandlingsplan.

I september 1987 arrangerade utskottet ett seminarium “Nordiska utma-
ningar i datapolitiken™.

Behandlade saker
Transport, kommunikationoch trafiksdkerhet

Aven inom kommunikationsutskottets verksamhetsomrade har EG-fragor-
na statt centralt under perioden. Utskottet noterade i sitt betankande Gver
ministerrddets berdttelse rorande det nordiska samarbetet (C 1) att fragorna
kring EG-s framtida politik och dess inverkan p& Norden har prioriterats av
ministerradet och att arbetet med harmonisering av transportpolitiken
ansetts vara en dominerande ekonomisk uppgift.

Utskottet noterade vidare att ambetsmannakommittén f6r transportfragor
(NAT) tillsatt en beredningsgrupp med uppgift att belysa konsekvenserna
for Norden av EG:s beslut om en fri transportmarknad 1992. Arbetsgruppen
skall vidare utarbeta forslag till tgarder och strategi gentemot EG.

Kommunikationsutskottet emotsdg i betankandet en nordisk strategi p
omrédet och menade att dessa aspekter borde ses som en enhet. Man ansag
vidare att forst nar Norden kunnat enas om en harmoniserad eller gemensam
transportpolitik kan Norden presentera en gemensam stark front gentemot
EG och gora sig betydande p4 den kommande europeiska transportmarkna-
den. Utskottet padpekade dessutom att harmoniseringen av transportpoliti-
ken i Norden ar avgérande for fragan om Norden som hemmamarknad.

I betankandet 6ver ministerradets berattelse poangterade utskottet ocksa
vikten av att ministerradet i sitt framtida arbete verkar for att trafikstruktu-
ren skall bli miljovanligare samtidigt som den ger effektivare transporter.

I sitt anférande vid sessionen under denna punkt framholl ministerradets
talesman, trafikminister Kjell Borgen, Norge. bl.a. att NAT engagerar sig
langt starkare an tidigare nar det galler miljofragor. Han redovisade darvid
att Varldskommissionen for miljo och utveckling pekat pa att transportsek-
torn forst och framst kan bidra till 16sningar nar det galler energiekonomise-
ring, reducerade luftféroreningar och genom att utveckla transportsystem
som framjar ekonomisk tillvaxt.

Enligt ministerraddets uppfattning var det emellertid i forsta hand trans-
portsektorn sjalv som skulle kdnna ansvar for de negativa verkningarna av
olika transportverksamheter. Mot den bakgrunden arbetar NAT med
nordisk miljopolitik for transportsektorn. Detta arbete kommer med nod-
vandighet att ta viss tid men dr hogt prioriterat.

[ ett medlemsforslag hade foreslagits att ministerradet skulle genomfora en
utredning som visar vad som kan goras for att de nordiska storstiderna kan
framstd som modeller for den évriga virlden med hinsyn till losningar av
stadernas trafik- och miljéproblem.

Kommunikationsutskottet konstaterade att trafik- och miljéproblemen i
storstaderna ar omfattande och komplext sammansatta och att nagra enkla
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l6sningar inte finns. Man tillstyrkte emellertid forslagets syfte att komma
fram till 16sningar pa dessa problem. Utskottet hade dock kunnat konstatera
att en hel del utredningar i den riktningen redan gjorts, men att det vore
vardefullt med en sammanstélining av den kunskap som finns inom omradet.
Vidare menade man att man utifrdn denna kunskapssammanstéllning och
eventuella nddvandiga kompletterande utredningar skulle kunna ta fram
framtidsinriktade strategier for att 16sa trafik- och miljdmassiga problem i
storstaderna.

[ anledning av detta férslag antog Nordiska radet f6ljande rekommenda-
tion (nr 7) med 51 roster:

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet:

attgoraensammanstélining av befintliga kunskaper om de nordiska
storstadernas trafik- och miljoproblem och mot bakgrund darav foreta
nodvandiga kompletterande utredningar, samt

att pa grundval av detta utredningsarbete utarbeta modeller ver
olika strategier fOr att 16sa storstadernas trafik- och miljoproblem.

Vid 1987 ars session med Nordiska rddet behandlades ett underlag till en
handlingsplan for 6kad trafiksdikerhet i Norden. Radet rekommenderade da
ministerradet att skyndsamt ta fram en handlingsplan utifrdn de synpunkter
som radet d& framférde. Bl.a. efterlystes mer konkreta forslag och hur de
skulle finansieras.

I oktober 1987 presenterade ministerrddet detta nya forslag, men kommu-
nikationsutskottet var fortfarande inte ndjt. Man saknade fortfarande
konkreta och samordnade mal for det nordiska trafiksakerhetsarbetet.

Till sessionen kom s& slutligen ett reviderat forslag. Enligt detta borde
huvudvikten for det nordiska trafiksikerhetsarbetet ligga inom omradena
hastighetsanpassning, trafiknykterhet. nyblivna forare och oskyddade trafi-
kanter. En huvudpodng i planen var att trafikanternas attityder skall
péverkas i positiv riktning.

Kommunikationsutskottet, som vid flera tillfallen under dret hade lamnat
sina synpunkter pa vad en handlingsplan skulle innehélla, var nu relativt nojt
med forslaget. Man ansag emellertid att de medel som beviljats var for sma.
Ministerrddsforslaget innebar en 6kning av anslagen med endast ca 900 000
kr. per &r. Enligt utskottet visar erfarenheterna att det finns ett direkt
samband mellan beviljade anslag till trafiksakerhet och uppnédda resultat.
Man anség att forandrade attityder bast kan nas genom trafikutbildning och
propagandakampanjer samtidigt som vagarna gors sdkrare.

Vid behandlingen av férslaget i plenum uppstod en stundtals haftig intern
dansk diskussionom hastighetsgranserna. Ett av projekten i handlingsplanen
avser att ta fram gemensamma kriterier for olika hastighetsbegransningar.
Detta togs av vissa talare som ett uttryck for att en harmonisering av
hastighetsgranserna skall ske. P4 motorvagarna skiljer dessa sig avsevart i
Norden.

Efter debatten antog Nordiska radet f6ljande rekommendation (nr 4) med
56 roster mot 1:

att ministerrddet antar en nordisk handlingsplan for sakrare trafik i
Norden i enlighet med ministerradets forslag B 75A/t och med
beaktande av Nordiska radets synpunkter och
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att ministerrddet lamnar en rlig rapportering av handlingsplanen i
sin verksamhetsberattelse, C 1.

Ett av de medlemsforslag som under &ret har ront den storsta uppmark-
samheten i massmedia var det om férbud att tala i biltelefon under korning.

Kommunikationsutskottet hade behandlat detta forslag och funnit att man
inte kunde rekommendera ndgot sddant férbud. I stallet forordade utskottet
att ministerradet skulle undersoka i vilkken madn kommunikationsutrustning i
bilar bidrar till trafikolyckor samt att man skall bedriva en informationskam-
panj om en trafiksdker anvdndning av denna utrustning. Utskottet ville
vidare att ministerrddet skulle verka for att den tekniska utvecklingen av
biltelefoner utvecklas i riktning mot trafiksédkrare apparater.

Kommunikationsutskottet foreslog med detta att Nordiska radet skulle
rekommendera Nordiska ministerrddet

att inhamta och férmedla information om i vilken médn kommunika-
tionsutrustning i bilar bidrar till trafikolyckor,

att bedriva en informationskampanj om en trafiksédker anvandning
av denna utrustning, samt

att verka forattden tekniska utvecklingen av biltelefoner paskyndas
i riktning mot trafiksdakrare apparatur.

Mot detta reserverade sig den svenske ledamoten Wiggo Komstedr. Han
ansag att det inte var modan vart att starta ett s stort projekt som det skulle
innebéra att undersoka i vad madn kommunikationsutrustning bidrar till
trafikolyckor. Han ansag vidare att den tekniska utvecklingen pd omradet
redan pégdr i en snabb takt och att ministerrddet dar varken skulle kunna
gora till eller frdn. Komstedt foreslog darfér att Nordiska radet inte skulle
foreta sig ndgot i anledning av medlemsforslaget.

Efter en stundtals hetsig debatt antog Nordiska radet utskottets forslag till
rekommendation (nr 6) med 40 roster mot 12.

I ett medlemsforslag hade yrkats att Nordiska radet skulle rekommendera
Nordiska ministerradet att vidta atgarder for att uppné en snabbare postgdng
mellan de nordiska linderna.

Kommunikationsutskottet instamde i sitt betdankande i forslagsstallarens
mening att postgangen ar viktig for effektiva och fungerande affarskontakter
mellan de nordiska landerna, fér den nordiska samhérigheten och identite-
ten samt en vasentlig forutsattning for att ambitionerna med att skapa en
nordisk hemmamarknad skall kunna fullféljas.

Utskottet menade att den starka postkoncentrationen till de nordiska
storstdderna samt tullbehandlingen av postpaketen var de huvudsakliga
orsakerna till forseningar i posttrafiken. Man uppmande darfor Nordiska
rddet att rekommendera Nordiska ministerradet

att vidta atgarder for att uppné en snabbare postgdng mellan de
nordiska ldnderna.

Nordiska rddet antog denna rekommendation (nr 8) med 49 réster.

I ett medlemsforslag om gemensamma sjofartspolitiska drgirder hade
foreslagits att ministerradet skulle utarbeta en gemensam nordisk bolags-
form for rederiverksamhet, 6vervaga enhetliga skatte- och andra regler for
rederiverksamhet samt i Ovrigt vidta atgarder for att &stadkomma en
konkurrenskraftig kostnadsnivd for nordisk sjofart.
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Kommunikationsutskottet stallde sig i sitt betankande positivt till tanken
bakom medlemsforslaget men konstaterade att utvecklingen varit snabbare
an vad forslagsstallarna forutsdg. Utskottet ansdg det darfor inte finnas ndgra
praktiska forutsattningar for att tillstyrka forslaget och foreslog darfor att det
inte skulle féranleda ndgon atgard fran Nordiska radets sida.

I betankandet 6ver ministerrddets berdttelse rérande det nordiska samarbe-
ret (C 1) ankn6t utskottet emellertid till detta forslag dd man hemstallde att
ministerrddet inom sin organisation borde skapa ett gemensamt forum for att
behandla internationella sj6farts- och luftfartsfragor.

Utskottet menade i detta betankande vidare att ministerradet skulle

— utreda de kostnader som en speciell transportservice for handikappade
skulle innebara i jamforelse med kostnaderna vid handikappanpassning av
kollektiva transportmedel,

— omedelbart se till att konstruktiva forhandlingar satts i gdng i syfte att
komma fram till tillfredsstallande tvargaende flygtrafik i Norden,

— verka for en harmonisering av den nordiska transportpolitiken samt

~ verka for att Norden blir en gemensam transportmarknad.

Turism

I betankandet 6ver ministerrddets berdrtelse (C !) konstaterade kommunika-
tionsutskottet att den nationella turistpolitiken i Norden nu blir alltmer
likriktad och attdet finnsbehov av en gemensam strategi for utvecklingen av
den nordiska turismen.

Utskottet konstaterade vidare att det beviljas langt storre medel till
turistsatsningar inom den regionalpolitiska sektorn @n inom turistutskottets
verksamhetsomrade. Utskottet efterlyste darvid redovisningar av dessa
satsningar.

[ ett anférande vid sessionen menade starsrdder Ulf Léonnqgist bl.a. att
samarbetet inom turistnaringen maste 6ka. Ett nytt samarbetsprogram pa
turistomrddet kommer darfor att utarbetas under 1988 och forelaggas
Nordiska radet vid 1989 &rs session.

[ ett medlemsforslag hade foreslagitsatt Nordiska radet skulle rekommen-
dera ministerraddet att undersoka pé vilket satt det etablerade samarberer
mellan djurparkerna i Bardu. Lycksele och Rauna kunde utnyttjas och
stimuleras for att framja turismen pd Nordkalotten och i Kvarkenomradet.

Kommunikationsutskottet menade i sitt betankande att det foreslagna
samarbetet skulle kunna innebdra en gynnsam utveckling av turismen pa
Nordkalotten och i Kvarkenomradet. Forutom okad sysselsattning inom
turismen menade utskottet att samarbetet aven kunde fd vissa positiva
sidoeffekter. Dit horde t.ex. utokade veterindrtjanster, utveckling av den
veterinarmedicinska forskningen och en storre forstaelse for naturen och de
utrotningshot som héanger over vissa arktiska arter. Utskottet menade
emellertid att dven djurparken i Ahtari i Finland borde tas med i samarbetet.

Med detta foreslog utskottet att Nordiska radet skulle rekommendera
Nordiska ministerradet

att undersoka pa vilket satt det etablerade samarbetet mellan
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djurparkerna i Bardu. Lycksele, Rauna och Ahtiri kan utnyttjas och
stimuleras for att framja turismen p& Nordkalotten och i Kvarkenom-
radet.

Nordiska radet antog rekommendationen (nr 5) med 56 rdster mot 1.

Isitt betankande 6ver ministerrddsberattelsen hade utskottet aven valt att
lamna synpunkter pd ministerrddets behandling av rekommendation nr
43/1987 angdende inrattandet av ett nordiskt ungdomsresekort.

Ministerradet hade i sitt meddelande 6ver rekommendationen hanvisat till
attde nordiska jarnvagsforvaltningarna utarbetat en ny produkt som skulle
ersatta det nordiska ungdomsresekortet. Denna nya produkt "Nordturist for
unga” ansdg ministerrddet prismassigt vara ett attraktivt alternativ till
Interrailkortet. Man ansdg dock inte det vararealistiskt att utvidga det till att
omfatta resor till Vastnorden. Ministerradet ansag for sin del att syftet med
rekommendationen var uppfyllt.

Kommunikationsutskottet anslot sig inte till ministerrddets bedomning
utan menade att den klara parlamentariska vilja som framkommit vid radets
sessioner 1986 och 1987 borde beaktas. Utskottet betonade dven att nér ett
enhalligt Nordiskt radd star bakom en rekommendation far inte olika
forvaltningsmodeller i de enskilda landerna negligera den parlamentariska
viljan. Utskottet menade vidare att de kulturpolitiska aspekterna maste ha
en stor tyngd och att kommersiella hansyn maste vara av sekundart intresse.

Teknik-ochdatateknologi

I ministerradets berattelse for 1987 hade den nordiska datahandlingsplanen
inte behandlats samlat. Detta gjorde att kommunikationsutskottets gran-
skande uppgift visavi planen i det narmaste omdjliggjorts. Utskottet
upprepade darfor sin tidigare framforda 6nskan att f4 en samlad redovisning
av arbetet med planen.

Utskottet noterade dock att tekniska och datateknologiskt relaterade
projekt blivit allt vanligare. Utskottet hanvisade ocksa till att det vid
utskottets seminarium “Nordiska utmaningar i datapolitiken™ framkommit
att den tekniska utbildningen i Norden p& nagot satt borde utdkas och
forbattras samt att fler studenter borde vilja den tekniska utbildningen.
Detta for att Norden inte skulle komma pé efterkélken i den internationella
tekniska konkurrensen. Utskottet kunde nu i sitt betdankande 6ver minister-
rddets berattelse med tillfredsstallelse konstatera att nordiska utbildnings-
program fortfarande prioriteras hogt. Sarskilt noterades hur teknik, tekniska
fragor och teknisk utbildning borjat fa allt stérre betydelse i det regionalpoli-
tiska samarbetet.

Utskottet redovisade aven att man med intresse skulle folja det projekt
som paborjats under aret och som syftar till att fa fler kvinnor i ledande
positioner inom ADB-omrddet. Mojligheten att fa fler kvinnor inom
dataomrédet var dven amnet for srarsrdder Anne-Lise Bakkens inlagg under
sessionen. Hon redovisade darvid bl.a. ett par projekt i amnet och menade
att resultaten kanske skulle kunna utgéra grunden f6r en gemensam nordisk
strategi for ett manskliggorande av teknologin som skulle géra datateknolo-
gin tillganglig for alla grupper.
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Frdgor

Foljande fragor behandlades i samband med kommunikationsutskottets
saker:

till ministerradet (besvarad av statsradet Sven Hulterstrom) angaende det
nordiska ungdomsresekortet (NordRES),

till Sveriges regering (besvarad av statsrddet Sven Hulterstrém) rérande
det nordiska ungdomsresekortet (NordRES),

till Danmarks regering (stalld av Wiggo Komstedt) om farjeforbindelsen
Ystad—Ro6nne,

till ministerradet (stélld av Olle Ostrand) om turistsatsningen i Visttysk-
land.

D.2.5. Ekonomiska utskottet

Utskottets arbete har under perioden dominerats av fradgor rérande
naringspolitik, bistdnd och energipolitik. En viktig del i utskottets
arbete har dessutom varit att folja upp den géllande ekonomiska
handlingsplanen och planerna pd den kommande ekonomiska hand-
lingsplanen.

Medlemmar och moten

Svenska medlemmar i utskottet har varit Carl Bildt (m), Lahja Exner (s).
Arne Gadd (s), Karin S6der (c) samt Bengt Westerberg(fp). Arne Gadd har
varit utskottets vice ordforande.

Utskottet har motts vid 5 tillfallen och da héllit sammanlagt 9 méten.

Behandlade saker
Norden i Europa

Ekonomiska utskottet konstaterade i sitt betdankande over ministerrddets
berdttelse rorande det nordiska samarbeter (C 1) att den pagéende europeiska
integrationsprocessen och speciellt dd EG:s arbete med den inre marknaden
kan innebara problem for det nordiska naringslivet. Utskottet sag darfor
positivt pa det kartlaggningsarbete som ministerrddet startat for att vardera
vilka konsekvenser den inre marknaden far for Norden.

I sitt anforande vid debatten om ekonomiska utskottets betankande Gver
ministerrddsberattelsen konstaterade utskottets ordférande Jan P Syse,
Norge, att de nordiska landernas problem infor EG i hog grad ar gemensam-
ma. Landerna borde darfér hamta styrka i gemensamt upptradande. Den
nordiska samarbetsapparaten forvantades darfor i framtiden komma att
spela en aktiv roll for att frimja gemensamma nordiska intressen och
samordna nordiska atgarder for att mota den utmaning den europeiska
integrationsprocessen innebar.
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Aven generaldebatten dgnades till stor del 4t fragor rérande den europeis-
ka integrationen.

Pa forslag av ekonomiska utskottet hemstallde Nordiska radet att Nordis-
ka ministerradet skulle verka for att ministerrdets organ spelar en mer aktiv
roll med hénsyn till gemensamma nordiska intressen och att man skulle
samordna &tgarder for att mota den utmaning som den europeiska integra-
tionsprocessen innebar.

Den ekonomiska handlingsplanen

Ekonomiska utskottet konstaterade i betankandet 6ver ministerrddets berqit-
telse (C 1) att de flesta av dtgarderna i den ekonomiska handlingsplanen har
verkstallts. Mot bakgrund av utskottets tidigare framforda dnskeméal om en
rullande handlingsplan var man nu tillfredsstalld med att ministerradet
beslutat utarbeta en ny plan. Utskottet konstaterade emellertid att 1989
skulle bli ett 6vergangsar mellan de bada planerna. Man understrok darfor
betydelsen av att Overgangséret inte skulle f4 medfora att permanenta
institutioners budget skulle reduceras pa medel som tilldelats som en f6ljd av
den gillande handlingsplanen.

I ett anforande vid behandlingen av betinkandet ansag utskottets vice
ordforande Arne Gadd att om tankegangarna bakom den forsta handlings-
planen skall kunna uppfyllas ar det avgérande att handlingsplanerna
utvecklas s& att deras tidshorisont standigt skjuts framat, dvs. att vi far
rullande handlingsplaner.

P4 forslag frdn ekonomiska utskottet hemstéllde Nordiska radet till
ministerrddet att Nordiska Industrifondens budget for 1989 inte skulle
minskas som en f6ljd av att den ekonomiska handlingsplanen 16per ut 1988
samt att fonden tillfors ytterligare resurser som f6ljd av ministerradsforsla-
gen om upprattande av ett industriellt centrum i Oslo och ett bioteknologiskt
handlingsprogram.

Betraffande infrastrukturinvesteringarna i den gallande handlingsplanen
konstaterade utskottet att anslagen 6ver de nationella budgetarna inte skett i
overensstaimmelse med planen. Utskottet var inforstatt med att dndrade
forutsattningar kunde medféra omprioriteringar, men man ville 4nda starkt
betona vikten av nationell uppféljning och uppmanade ministerradet att
verka for att intentionerna i handlingsplanen uppratthélis.

Finans- ochvalutapolitik

I ett medlemsforslag hade foreslagits att skatrereglerna skulle dndras sé att
den som har bostadsfastighet i ett nordiskt land men sina inkomster i ett
annat skulle fa gora avdrag for rantorna pa fastighetslanen i det land dér han
har inkomsterna.

Ekonomiska utskottet var positivt till intentionerna i forslaget och ansag
att man vid behandlingen av forslaget dessutom borde ta med andra utgifter
som nationellt dr avdragsberattigade, t.ex. underhallsbidrag och réantor pa
studieskulder. Malsittningen borde enligt utskottet vara att en skattepliktig
person med I6n eller pension i ett nordiskt land och hem och familji ett annat
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inte skall beskattas hardare an andra. Utskottet menade darfor att ett
utredningsarbete borde startas for att mer generellt belysa de skattemassiga
konsekvenserna for personer som har bostad och arbete i tva skilda nordiska
lander. Utskottet understrok emellertid att de dndringar som skulle bli
foljden av detta forslag inte skulle tillatas medfoéra mojligheter till orimliga
skattemotiverade anpassningar.
Med detta foreslog utskottet att Nordiska radet skulle rekommendera
Nordiska ministerradet
att genomfora en generell utredning som belyser den skattemassiga
stallningen for personer med fast bostad i ett nordiskt land och arbete i
ett annat, varvid behandlas frdgan om likabehandling nér det galler
ranteavdrag for bostadsfastighet i annat nordiskt land.
Rekommendationen (nr 31) antogs med 62 roster.

Industripolitik

Ministerradet foreslog i ett ministerradsforslag en utvidgning av det arbete
som redan bedrivs av Nordiska Industrifonden efter sammanslagningen med
NORDFORSK.

Denna institution skall utgora kdrnan i det nordiska industriella centret.
De aktiviteter som skall bedrivas ar stdd till forsknings- och utvecklingspro-
jekt, stod till anvandarinitierade projekt, stod till tekniskt standardiserings-
arbete, program- och projektinitiering, framjande av nordiskt deltagande i
vasteuropeiskt FOU-arbete, teknikspridning och teknikdvervakning samt
tillskapandet av ett nordiskt kontaktnat for forskare och naringsliv.

Centret skall kunna starta stora projekt inom exempelvis bioteknologi,
materialteknologi och informationsteknologi.

I likhet med ministerraddet ansdg ekonomiska utskottet att upprattandet av
centret ar ett uttryck for viljan att stimulera utvecklingen inom naringsliveti
Norden.

Utskottet menade att centrets verksamhet borde utformas s att forskning
och utveckling redan fradn borjan far en central stallning. Om tillrackliga
resurser avsatts kan det ge 6kad nordisk satsning pA omraden som biotekno-
logi, materialteknologi och informationsteknologi.

Utskottet konstaterade ocksd att olika internationella projekt inom
forskning och utveckling i EG-regi och EUREKA-projekt ar av den
storleksordningen att de nordiska landerna ar tvungna att samordna sina
insatser for att f6lja med i utvecklingen. Man understrok vidare att centret i
sitt arbete borde ldagga sarskild vikt vid miljohdansyn och ha som en viktig
uppgift att stddja projekt som tar sikte pa att lI6sa miljoproblem.

I ett anforande infor sessionen redovisade ministerrddets ordférande
Bjarne Mork Eidem, Norge, att ministerrddsforslaget byggde pa tva centrala
element.

For det forsta galide det att befésta Industrifondens roll som ett initierande
organ for teknisk forskning och utveckling genom utbyggnad och vidareut-
veckling av fondens kompetens och kontaktytor och for det andra att
utveckla nya omraden f6r fondens aktiviteter.
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Efter avslutad diskussion beslutade Nordiska radet att rekommendera
Nordiska ministerradet
att uppratta ett nordiskt industriellt center i Oslo efter de riktlinjer
som angivits i ministerradsforslaget och ekonomiska utskottets syn-
punkter.

Rekommendationen (nr 23) antogs med 72 roster.

[ ett ministerrddsforslag om nordiskt bioreknologiskt samarbetsprogram
foreslogs en rad atgarder inom bioteknologins omréde.

Mélsattningen for programmet var att forstarka de nationella forutsatt-
ningarna for utnyttjande av bioteknologi pa olika omraden och att starka
naringslivets konkurrenskraft. Vidare hade programmet som mal att stodja
samarbete som avser patent- och informationsfragor och aktivera samnor-
disk verksamhet med aspekter pa etik- och sikerhetsfragor. I férslaget
prioriterades forskningsomraden, dar nordiska forskningsmiljoer kan erbju-
da samarbete och kunskapsoverforing liksom omréden dér en koordinerande
insats av forskningsresurser kan bidra till allmidn kunskapsuppbyggnad.
Dessa temaomréaden ar genteknik, protein engineering, vixtbioteknik,
husdjursbioteknik, akvakultur, livsmedelsbioteknik, processteknik/enzym-
teknik och miljoteknologi.

Genomfoérandet av programmet skulle enligt forslaget i storsta mojliga
utstrackning avila redan existerande organ. Man foreslog dock inrattande av
ett nytt organ, Nordiska utskottet for etik inom bioteknologin, som skall
utgora referensorgan nar det galler etikfragor inom bioteknologiomradet.

Ekonomiska utskottet ansdg i sitt betankande att nordiskt samarbete i
form av gemensamma samarbetsprogram borde innebdra mer effektivt
resursutnyttjande till gagn for samtliga nordiska lander. Utskottet anslét sig
till malsattningen for bioteknologiprogrammet. Mot bakgrund av att pro-
grammet var tvérsektoriellt understrék man den samordnande roll som den
foreslagna programkommittén for bioteknologi borde ha f6r genomféran-
det. Man menade dven att det industriella centret i Oslo borde f& en
samordnande roll eftersom bioteknologi blir ett av dessspeciellainsatsomra-
den. Utskottet ville dessutom peka pa att Nordiska forskningspolitiska radet
borde vara ett centralt organ nar det géller arbetet med programmet och i
koordineringen av insatser mellan detta programomrade och andra sektorer
inom det nordiska forskningssamarbetet.

Betriffande de temaomraden som foreslagits ville utskottet sarskilt
framhalla att miljdomradet borde ges hog prioritet vid genomfoérandet av
programmet. Utskottet ansdg slutligen att programmet kommer att krava
betydande resurser och man forutsatte att ministerradet skulle avsatta
nddvandiga medel fér genomforandet.

Utskottet foreslog att Nordiska radet skulle rekommendera Nordiska
ministerradet

att anta ett nordiskt bioteknologiskt samarbetsprogram i enlighet
med ministerraddsforslaget och ekonomiska utskottets synpunkter.

Radet antog denna rekommendation (nr 24) med 50 roster.
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Energipolitik

Ekonomiska utskottet konstaterade i sitt betinkande dver ministerrddets
berdtrelse (C 1), att Nordiska Kontaktorganets for Atomenergifrdgor (NKA)
samarbetsprogram loper ut 1989. Utskottet forutsatte att eventuella nya
medel till NKA 6ver den nordiska budgeten efter denna tidpunkt noggrant
virderas i forhéllande till alternativ anvdndning inom energisektorn. P&
forslag av utskottet hemstallde Nordiska radet till Nordiska ministerradet att
forslag om nya eventuella bevillningar till NKA efter att nuvarande
sdkerhetsprogram loper ut 1989 skall foreldggas Nordiska radet i ett sarskilt
ministerradsforslag.

I ett medlemsforslag hade foreslagits en intensifiering av det nordiska
samarbetet betriffande winyujandet av naturgas med sikte pa att en plan for
hur naturgasen kan spela en stérre roll i den nordiska energibalansen skulle
utarbetas.

Utskottet ansdg i sitt betankande att férhallandenabordevaragynnsamma
for en omfattande anvandning av naturgas kommande ar. Man ansag det
darfor viktigt att man redan nu planldgger naturgasens plats i den nordiska
energiforsorjningen. Utgdngspunkten borde darvid vara att naturgasens roll
som energikalla skall 6kas i forhallande till dagens situation. Utskottet ansag
att en plan for naturgasens roll i den nordiska energibalansen skulle kunna
vara ett nyttigt redskap samt kunna inverka positivt pa att 6ka det nordiska
samarbetet. Utskottet pdpekade desstuom att gas fran nordiska leverantorer
har férdelar med kort transport, hog politisk leveranssdakerhet och goda
mojligheter till alternativa leveranser vid produktionsproblem. Mot bak-
grund av detta foreslog ekonomiska utskottet att Nordiska radet skulle
rekommendera Nordiska ministerradet

attintensifieradet nordiska samarbetet om utnyttjandet av naturgas
i energiforsérjningen medsikte pa att ndrmare vardera hur naturgasen
kan spela en storre roll i den nordiska energibalansen.

Nordiska radet antog rekommendationen (nr 30) med 64 roster.

[ ett medlemsforslag om en plan for ett kdrnkraftsfrit Norden hade
foreslagits att de nordiska regeringarna i skyndsam ordning skulle lata
utarbeta en nordisk plan for avvecklingav all karnkrafti Norden med sikte pa
en total, forcerad avveckling.

Ekonomiska utskottet ansdg i sitt betankande att det finns stora fordelar
med ett intensivt nordiskt samarbete for att framja en effektiv energianvand-
ning och utveckla en miljovanlig och saker energipolitik.

Nir det géllde forslaget om en forcerad avveckling av kdrnkraften ansag
utskottet detta vara en frga av stor internationell och samnordisk betydelse,
mendar varje enskilt land sjalvt maste ta avgorandet. Utskottet understrok
samtidigt att intresset i de nordiska landerna de senaste &ren rort sig bort fran
karnkraft som framtida energikdlla och mot andra energikédllor bl.a. av
hénsyn till miljo och sdkerhet. Utskottet menade att det nordiska samarbetet
i energifragor borde drivas med sikte pa en fortsdttning av denna utveckling.

| debatten ansdg ekonomiska utskottets talesman Itkka-Christian Bjork-
lund, Finland, att det banbrytande i utskottets forslag var att man stravat
efter och dven funnit en formel som férenade onsketdnkande och realism,
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nationell suverdnitet och samnordiskt ansvar. Realismen i det formulerade
onskemalet om en karnkraftsavveckling forutsatter att andra energikallor
finns tillgangliga. Den samnordiska aspekten innebar att icke-kadrnkraftslan-
derna dr med om att solidariskt ta sin del av ansvaret for den avveckling som
dven de anser vara i sitt eget nationella intresse.

Efter avslutad diskussion, vilken till stor del handlade om karnkraftens for-
och nackdelar och om alternativa energikallor, beslutade Nordiska radet att
rekommendera de nordiska liandernas regeringar

att intensifiera samarbetet pa det energipolitiska omradet for att
tillrattalagga forhallandena for en 6nskad avveckling av kéarnkraften.

Rekommendationen (nr 32) antogs med 62 roster mot tva. Atta medlem-
mar avstod fran att rosta.

Handelspolitik

[ betankandet 6ver ministerrddets berdttelse (C 1) pApekade utskottet att man
vid flera tillfdllen framhallit att arbetet med att avveckla handelshindren ar
en uppgift av stor betydelse for det nordiska samarbetet och det nordiska
naringslivet. Utskottet har speciellt understrukit betydelsen harav for sma
och medelstora foretag. P4 forslag av utskottet hemstéllde nu Nordiska radet
att Nordiska ministerrddet skulle verka for att arbetet med avveckling av
handelshindren i Norden skulle effektiviseras och ges hog prioritet i alla
nordiska samarbetsorgan samt att det rapporteras konkreta resultat till nasta
session.

Vid behandlingen av betinkandet under sessionen lamnade den danske
samarbetsministern Lars P Gammelgaard pd ministerrddets vagnar en
redogorelse for arbetet med samarbetsprogrammet om avveckling av
handelshinder i Norden. Han erkande darvid att de resultat man hittills
uppnétt var av begransad omfattning. Ministerrddet arbetade emellertid
aktivt med att kunna uppvisa battre resultat.

Nordiska projektexportfonden (NOPEF) upprattades 1982 for en trearig
forsoksperiod som sedan har forlangts fram till 1989. NOPEEF skall bidra till
att starka de nordiska foretagens internationella konkurrenskraft vid export
till framst utvecklingslander men dven till statshandelslander. Stédverksam-
heten skall speciellt omfatta leveranser av varor och tjanster i samband med
projekt, systemleveranser och liknande. Samtidigt skall verksamheten
framja det industriella samarbetet i Norden.

I ett ministerradsforslag foreslogs att NOPEF:s verksamhet skulle perma-
nentas.

Ekonomiska utskottet konstaterade i sitt betankande att NOPEF:s
verksamhet de senaste aren praglats av aktivitetstillvaxt. Naringslivet har
visat ett 6kande intresse for fonden som har utvecklats till ett viktigt
instrument for att Norden skall kunna hivda sig p4 den internationella
marknaden. Utskottet menade att man borde lagga vikt vid att vidareutveck-
la det inledda samarbetet mellan fonden och nationella institutioner, sisom
exportframjande organ, bistdindsmyndigheter och exportfinansieringsinsti-
tutioner. Utskottet menade vidare att insatser for att framja export fran sma
och medelstora foretag var intressanta och ville sarskilt framhalla NOPEF:s
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engagemang i forhallande till SADCC-landerna och insatser pa energiomra-
detilndien. Utskottet konstaterade med tillfredsstallelse att ministerradet i
arbetet med en ny ekonomisk handlingsplan kommer att 6vervaga i vilken
omfattning NOPEF kan &laggas sarskilda uppgifter inom projektexportom-
rddet, exempelvis vid export av miljovardsanldggningar.
Ekonomiska utskottet foreslog att Nordiska rddet skulle rekommendera
Nordiska ministerradet
attgora Nordiska Projektexportfonden till en permanent institution
i enlighet med de riktlinjer som angivits i ministerraddsforslaget och
ekonomiska utskottets synpunkter.
Nordiska raddet antog rekommendationen (nr 29) med 45 réster.

Regional politik

Nordiska Investeringsbankens regionalldneordning etablerades 1980 och
fungerade som forsoksordningi 7 &r. Lan beviljas till nationella kreditinstitu-
tioner som darefter later medlen ingd i sin normala regionalpolitiska
laneverksamhet eller l&nar dem vidare till sarskilda projekt.

[ ett ministerrddsforslag foreslogs att denna I&neordning skulle géras
permanent.

Ekonomiska utskottet anslot sig till forslaget att regionalldneordningen
fortsatter aven efter 1987, att den blir mer flexibel, dvs. att det inte faststélls
nagra nationella kvoter samt att den blir en permanent del av Nordiska
Investeringsbankens verksamhet. Det var enligt utskottets uppfattning
onskvart att laneordningen skulle framstd som en viktig stodordning i det
nordiska regionalpolitiska samarbetet och fungera som ett supplement till
nationella kreditinstitutioner och stddordningar. I 6vrigt hade utskottet inga
synpunkter pé forslaget utan foreslog att Nordiska radet skulle rekommende-
ra Nordiska ministerrddet att gora Nordiska Investeringsbankens regionalla-
neordning till en permanent del av bankens verksamhet efter de riktlinjer
som angivits i ministerradsforslaget.

Rekommendationen (nr 28) antogs av Nordiska rddet med 63 roster.

I ett medlemsforslag om " frikommunforsok’ éver riksgrdnserna i Norden
foreslogs att ministerradet skulle mojliggora for kommuner pa 6mse sidor av
en nationsgrans att delta i vissa forsok. Vidare foreslogs att en projektgrupp
skulle etableras och ges tillrackliga resurser for att utvardera forsoksverk-
samheten och foresld nodvandiga forandringar i de nordiska landernas lagar
och regler.

Ekonomiska utskottet p&pekade i sitt betankande att man vid flera
tillfallen uttryckt att man bor efterstrava att vidareutveckla det grénsregiona-
la samarbetet s3 att man i framtiden ocksd kan uppna konkreta resultat.
Utskottet menade att det finns goda mojligheter att utveckla samarbetet om
kommunerna far storre frihet att préva nya samarbetsformer. Ett frikom-
munfoérsék av det slag som beskrivits i medlemsforslaget skulle enligt
utskottet kunna framstdsom ett led i stravandena att starka och konkretisera
det grdnsregionala samarbetet.

Utskottet ansdg vidare att samarbetsprojekt borde genomféras nar man
genom utnyttjande av gemensamma resurser och kunskaper kan nd battre
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resultat eller arbeta mer effektivt én pa nationell niva. Utskottet ville
speciellt framhalla att man genom forsoksverksamheten borde dgna sarskild
uppmarksamhet at regler, bestimmelser och administrativa rutiner som
beror den allminna granshandeln. De deltagande kommunerna borde i
princip sjdlva f& avgora vilka omraden man vill samarbeta om men vissa
begransningar kunde vara nodvéndiga. Detta géllde sarskilt amnen dar det
finns klara orsaker och behov for nationell statlig styrning. Nordiska
ministerradet borde darfor enligt utskottet faststilla ramarna for forsoken.
Med detta foreslog utskottet att Nordiska radet skulle rekommendera
Nordiska ministerradet
att mojliggora for kommuner pa olika sidor av nationsgranserna i
Norden att delta i ett frikommunforsok i enlighet med de synpunkter
som angetts ovan, samt
att etablera en projektgrupp som ges tillrackliga resurser for att
utvardera forsoksverksamheten och foresld andringar i lagar och
regler som hammar det gransregionala samarbetet.

Nordiska radet antog rekommendation (nr 33) med 63 roster.

Bistdnd till utvecklingslinderna

Efter flera &rs uppmaningar fran Nordiska ridets ekonomiska utskott
avlamnade ministerradet till 36:e sessionen ett program for nordiskt bistdnds-
samarbete. Programmet syftade till att utveckla samarbetet p4d en rad
omraden dar det ar fordelaktigt for mottagarlanderna. Bistdndssamarbetet
skulle praglas av storsta mojliga flexibilitet for att béttre utnyttja de resurser
som finns. Programmet syftade ocksa till att nya och informella samarbets-
former skulle provas vid projektfinansiering, som fallet varit exempelvis i
SADCC-samarbetet med landerna i s6dra Afrika.

Ekonomiska utskottet ansdg i sitt betankande Gver forslaget att det ar
viktigt med en stark nordisk koordinering och samarbete nir det giller
utvardering, utredning och forskning rorande bistandet och att formerna for
bistdndet skall tjana mottagarlindernas intressen.

Utskottet ansag vidare att samarbetsplanen borde vara sa flexibel att den
inte hammar utvecklingen av nya samarbetsformer allt efter behov. Man
menade att detta inte skulle strida mot en starkare konkretisering och
klarlaggande bade nar det gillde forslag att forbattra koordineringen av
bilaterala insatser och mer flexibla administrationsformer f6r gemensamma
nordiska projekt for att forbattra effektiviteten i bistdndet. Ekonomiska
utskottet hemstéllde ocksd nu om att det uppraittas ett formellt ministerradd
for bistAindsomradet.

Utskottet ansag vidare att samarbetsprogrammetborde kompletteras med
atgarder som speciellt tar sikte pa att forbattra de handikappades situation i
utvecklingslanderna.

Utskottet saknade dven konkreta forslag till nya insatser pa kulturomradet
i utvecklingsldanderna. Man menade att ett 6kat kulturamarbete med dessa
lander skulle bidra till 6kad kunskap om dessa landers kultur. Nordens
mojligheter att utforma kommande bistandsinsatser s& att de i storre

5 Riksdagen 1988/89. 2saml. Nr4
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utstrackning tar hansyn till forutsattningar och forhéllanden i mottagarlandet
skulle ocksé starkas genom detta.

Frigan om de handikappades situation i utvecklingslanderna togs vid
behandlingen i plenum upp av Ernst Wroldsen, Norge. Han fick dar ett
omedelbart stéd av den norska bistdndsministern Vesla Verlesen som lovade
att verka for att programmet skulle kompletteras med ett avsnitt om de
handikappade. Statsrédet delade dven ekonomiska utskottets uppfattning
om att ett sarskilt fackministerrad for bistandsministrarna borde upprittas.
Denna uppfattning framfordes dven av bistdndsministern Lena Hjelm-Wallén
dad hon tidigare p& dagen talade i debatten om ekonomiska utskottets
betankande over ministerradets berattelse.

Efter avslutad debatt beslutade Nordiska radet att rekommendera Nordis-
ka ministerradet

att anta ett program for nordiskt bistdndssamarbete i enlighet med
ministerrddsforslag B 79/e och ekonomiska utskottets synpunkter.

Rekommendationen antogs med 62 roster mot | .

I ett annat ministerradsforslag foreslogs att en nordisk utvecklingsfond
skulle grundas som ett led i det nordiska bistAndssamarbetet. Aven detta var
ett 6nskemal som ekonomiska utskottet framfért i flera ar. Fondens uppgift
skall vara att framja den sociala och ekonomiska utvecklingen i utvecklings-
landerna. Den skall delta i finansieringen pa formanliga villkor i projekt av
nordiskt intresse. Fondens utldningsverksamhet skall endast rikta sig till
utvecklingslander och speciellt till de fattigaste landerna.

Ekonomiskautskottetmenade att fonden skulle kunna bli ett viktigt medel
i det nordiska bistdndsarbetet och kunna framstd som ett vardefullt
komplement till bistdnd och exportkrediter pd4 kommersiella villkor.

Utskottet noterade att forslaget innebar att fonden skulle ha stallning som
juridisk person med en styrelse, en direktor och 6vrig personal som kravs for
verksamheten. Utskottet ville hdrvid starkt betona vikten av att fonden
inrattas pd sadant satt att man undviker uppbyggandet av en omfattande
administration. Utskottet forutsatte har att man skulle kunna anvédnda
Nordiska Investeringsbankens kapacitet och internationella kontaktnat.

Ekonomiska utskottet padpekade aven att fonden maste ta hansyn till
miljoaspekteri sin verksamhet. Detta borde enligt utskottet varaettled i den
nordiska uppféljningen av Brundtland-kommissionens rapport och ingé i
fondens ordinarie verksamhet.

Pa forslag av ekonomiska utskottet rekommenderade Nordiska radet
Nordiska ministerrédet

att uppritta en Nordisk utvecklingsfond efter de riktlinjer som
angivits i ministerrddsforslaget och ekonomiska utskottets syn-
punkter.

Rekommendation (nr 27) antogs med 67 rdster mot 1.

Ett par medlemsforslag pa bistindsomradet handlade om dels effektivise-
ring av det nordiska bistdndssamarbetet, dels om inrdrtrandet av en nordisk
station for biologisk och skogsteknisk forskning i Tanzania.

Ekonomiska utskottet, som behandlade medlemsforslagen gemensamt,
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konstaterade att bagge forslagen omfattade amnen som behandlats i
Brundtland-kommissionens rapport.

En forstarkning av de regionala utvecklingsbankernas kompetens pé
miljoomradet ansag utskottet skulle kunna vara av vasentlig betydelse for de
nordiska stravandena att 6ka den miljoinriktade projektexporten.

Utskottet var dven positivt till 6kat ekonomiskt stdd till IUCN (The
International Union for the Conservation of Nature). Behovet av ytterligare
medel och vilka resultat detta kan ge borde dock jamforas med andra
miljoinsatser i utvecklingslanderna innan beslut fattas.

Aven betraffande bevarandet av regnskogarna var utskottet enigt med
forslagsstallarna att det finns behov for en storre insats for att sdkra en
barkraftig utveckling samt regnskogarnas artrikedom och globala betydelse.

Betraffande inrattandet av en nordisk station for biologisk och skogstek-
nisk forskning i Tanzania ansag utskottet att det ar nodvandigt med konkreta
atgarder for att skydda naturen i Tanzania och andra delar av Afrika. Man
menade dock att projektet kraver en grundlig utredning och planlaggning dar
man 6ven gor jamforelser med andra satsningar i omradet.

Med detta féreslog ekonomiska utskottet att Nordiska radet skulle
rekommendera Nordiska ministerradet

att verka for att de nordiska landerna skall
— l&na ut experter till de regionala utvecklingsbankerna,

— vardera hur det ekonomiska stodet till IUNC (International Union for the

Conservation of Nature) skall kunna 6kas
— ta initiativ till att det internationellt avsatts medel till ett effektivt

undersoknings- och projektarbete for att bevara regnskogarna
— utreda frdgan om upprattandet av en nordisk station for biologisk och

skogsteknisk forskning i Tanzania.

Nordiska radet antog rekommendationen med 60 roster mot |.

Frdgor

Inom ekonomiska utskottets sakomride stalldes 4 fragor:

till Sveriges regering (besvarad av statsrddet Bodstrom) om karnkraftver-
ket i Barseback

till ministerradet (stalld av Elver Jonsson) om réatten att anvanda utlands-
registrerad bil

till Sveriges regering (besvarad av statsrddet Hellstrom) om variabel
fettvaruavgift for norskt margarin producerat av marint fett

till ministerrddet (besvarad av statsridet Hellstrom) rérande nordiska
rddet for etik inom bioteknologin.

D.2.6. Budget- och kontrollutskottet

Utskottets arbete har till stor del préaglats av diskussioner om den
nordiska bugeten for 1988 och 1989. Utskottets kontrollerande
verksamhet har framst omfattat det nordiska skolsamarbete som
bedrivs i ministerridets regi.
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Medlemmar och méten

Utskottet har sammanlagt 14 medlemmar bland vilka ingdr ordférandena
fran de fem Gvriga fackutskotten. Ordforande och vice ordforande skall utses
bland de nio medlemmar som inte ingdr i ndgot annat utskott.

Svenska medlemmar i budget- och kontrollutskottet har varit Per Olof
Hakansson (s), kommunikationsutskottets ordférande Elver Jonsson (fp)
och Ingrid Sundberg (m). Ingrid Sundberg har varit utskottets vice ordf 6ran-
de. Utskottet har sedan 33:e sessionen i Helsingfors hallit sju moten.
Dessutom har utskottets nio medlemmar som ej ingdr i ndgot fackutskott
hallit sex méten.

Utskottets verksamhet

Budget- och kontrollutskottet har till uppgift att pd radets vagnar och i
samarbete med fackutskotten forbereda ministerrddets budgetforslag. Ut-
skottet skall dessutom utdva rddets kontrollerande funktion gentemot
ministerrddet och nordiska institutioner som finansieras dver ministerradets
budget.

I december 1985 beslot Nordiska ministerrddet och Nordiska radet att
andra budgetproceduren for det nordiska samarbetet frdn och med arbetet
med 1988 &rs budget. Tidsplan och teknisk beskrivning avbudgetarbetet med
1988 &rs och delvis 1989 ars budget faststalldes under hosten 1986. Den nya
budgetproceduren innebér i korthet att rddets plenarforsamling tar stéllning
till Nordiska ministerrddets berattelse rorande planerna for det nordiska
samarbetet (C 2) varefter presidiet i plenarforsamlingens stélle och efter
betankande fran budget- och kontrollutskottet pa hosten uttalar sig om
ministerradets budgetforslag for det kommande aret.

Under ar 1987 tillsatte budget- och kontrollutskottet en arbetsgrupp,
bestdende av de nio medlemmar i utskottet som inte tillhorde nagot
fackutskott. Arbetsgruppen skall i forsta hand foérbereda och genomféra
utskottets kontrollerande funktion. Under 1987 har utskottet granskat
skolsamarbetet i ministerradets regi. En rapport har utarbetats om verksam-
heten vid Nordiska sprdk- och informationscentret i Helsingfors, Nordiska
spraksekretariatet i Oslo och inom ledningsgruppen for nordiskt skolsamar-
bete.

Enligt utskottets konklusion borde ministerrddet vardera alternativa
mojligheter for en samordning av grannspraksaktiviteterna i spraksekretari-
atet och informationscentret. Ledningsgruppen for det nordiska skolsamar-
betet borde f& mera distinkta arbetsuppgifter och gruppens arbete borde
foljas upp genom utvarderingar for att kartlagga verksamhetens effekter i de
nordiska landerna.

Under 1988 har utskottet beslutat att kontrollera och utvardera verksam-
heten i Nordens Hus i Tershavn och Reykjavik samtiden grad resurserna det
medger Nordisk Industrifond och Nordtest.

Redog. 1988/89:4

68



1988 drsbudger

P4 sessionen 1987 bemyndigade plenarférsamlingen presidiet att avge en
framstallning till ministerrddet om budgetforslaget 1988.

Med hanvisning till den andrade budgetproceduren framlades ett minister-
radsforslag i mitten av september 1987 om Nordiska ministerraddets budget
for 1988 samt preliminara ramar for 1989—-1990. Pa grundlag av budget- och
kontrollutskottets betankande 6ver forslaget avgav presidiet den 11 novem-
ber 1987 en framstallning (nr 3/1988) med nedanstéende lydelse:

Nordiska radets presidium hemstaller till Nordiska ministerradet att 6ka
den framlagda budgeten for 1988 med 17 miljoner DKK i 6verensstammelse
med budget- och kontrollutskottets varderingar samt att anta den reviderade
budgeten med beaktande av budget- och kontrollutskottets synpunkter.

Den 27 november 1987 fattade Nordiska ministerrddet (samarbetsminis-
trarna) beslut om budgeten for 1988 samt ramar for 1989—1990. Budgeten
uppgar totalt till 564 495 000 DKK. Harutdver har ministerrddet, i 6verens-
stammelse med 6nskemal fran Nordiska r&det, beslutat att overfora Gver-
skottet fran 1986 ars budget, 4 852 000 DKK, till att utnyttjas under 1988
utover den faststillda budgeten. For 1989—1990 har ministerrddet som
planeringsforutsattning angivit en realtillvaxt arligen p& 3 %.

Ministerrddet hade med budgetbeslutet bl.a. tagit hansyn till igdngsatt-
ningen av kulturhandlingsplanen, det industriella centret och insatser pa
trafiksdkerhetsomrddet. Vidare hade ministerradet vid faststallandet av
ministerradsreserven avsatt medel till ett nytt samarbetsprogram om biotek-
nologi.

Enligt gallande fordelningsnyckel utgér Sveriges bidrag till ministerradets
budget for 1988 37,3 % (tidigare 37,1 %).

v

Behandlade saker

Nordiskaministerrddets berdttelse rérande planer for det nordiska samarbetet

[ sitt betiankande Over ministerrddets berdttelse rérande planer for det
nordiska samarbetet (C 2) konstaterade utskottet inledningsvis med tillfreds-
stallelse att ministerrddet i sitt nya plandokument C 2/1988 framlagt forslag
till ett antal nya aktiviteter och handlingsplaner som, om de kunde
genomforas, skulle komma att bredda och starka det nordiska samarbetet.
Utskottet maste emellertid ocksa konstatera, att detendastforett fatalav de
foreslagna aktiviteterna redovisades vilka ekonomiska konsekvenser ett
genomforande skulle medfora. Utskottet ansdg att ett plandokument av
detta slag borde innehélla &tminstone en grov uppskattning av kostnaderna
for olika aktiviteter. Utskottet konstaterade vidare att ministerrddet i sin
planeringsforutsattning for 1989 och 1990 utgér frdn en real tillvaxt i
budgeten pd 3 % per ar. Inom detta finansiella utrymme skulle dels redan
lagda, dels eventuella nya forslag inrymmas. Utskottet kunde ta detta som
utgangspunkt fér kommande ars planering, men ville samtidigt framhalla att,
om det nordiska samarbetet skulle kunna utvecklas och uppna den ambi-
tionsnivd, som bade rédet och ministerradet efterstravade, kravdes det pa
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sikt 6kade ekonomiska resurser. Nya aktiviteter av storre dimensioner méste
tillféras nya pengar. Detta uteslot inte att nordiska aktiviteter, liksom
nationella. prioriterades och varderades med avseende pa vilka fordelar som
kunde uppnds genom samarbetet.

Savitt gallde budgeten for dr 1988 konstaterades att ministerrddet vid
faststallandet inte tagit hansyn till presidiets framstéllning nr 3/1988 om att
oka budgeten for 1988 med 17 DKK. Framstillningen grundades pé
varderingar, som gjorts av budget- och kontrollutskottet. Utskottet var inte
tillfreds med att ministerrddet vid faststillandet av budgeten inte hade
kunnat félja rédets rekommendation om en sadan 6kning och forutsatte att
radet fick ett storre inflytande pad 1989 &rs budget.

Niardet gallde planerna for det framtida samarbetet konstaterade budget-
och kontrollutskottet att den grupp som arbetar med den nya ekonomiska
handiingsplanen. som beraknas foreligga hosten 1988. @nnu inte hade tagit
stdllning till finansieringsbehov eller budget. Utskottet férutsatte emellertid
att ministerrddet vid utarbetandet av budgetforslaget for 1989 skulle ta
hansyn till aktiviteter inom den nuvarande ekonomiska handlingsplanen,
som av kontinuitetsskal borde fortsatta efter 1988.

Till sessionen 1988 hade framlagts ett antal ministerrddsforslag. De enligt
ministerrddet mest resurskravande var forslag till en ny kulturhandlingsplan.
forslag till ett bioteknologiskt handlingsprogram och forslag att inrétta ett
industriellt center i Oslo. Utskottet konstaterade med tillfredsstallelse att de
ekonomiska konsekvenserna redovisades fOr dessa stora och resurskravande
aktiviteter. Utskottet efterlyser emellertid en likande redovisning betréffan-
de Ovriga medlemsforslag, dir medel skulle komma att behdvas under de
kommande budgetéren. Detta gillde bl.a. permanenteringen av Nordiska
projektexportfonden. samarbetsprogram inom livsmedelsomradet. revide-
rat samarbetsprogram inom social- och halsovardsomradet och handlings-
plan for 6kad trafiksikerhet. En sddan redovisning skulle ge Nordiska radet
Okade mojligheter att bedoma de totala kostnaderna for det nordiska
samarbetet och att satta dessa kostnader i relation till de fordelar landerna
kan uppné genom att samarbeta.

Budget- och kontrollutskottet ansdg att det var positivt att ministerrddet
nu arbetade med flerariga planer och program for det nordiska samarbetet.
Utskottet menade att det kan ge storre effektivitet och genomslagskraft it de
nordiska aktiviteterna, bl.a. genom att man under en period pé 34 ar kunde
satsa ordentligt pé ett annat omrdde. Mojligheten att vardera effekten av de
nordiska satsningarna borde ocks& oka genom detta.

Utskottetefterlyste emellertid ett battre koordinerat planeringsdokument
med en Gvergripande beddmning av de olika sektorernas dnskemal. Detta
skulle ge Nordiska rddet stérre mojligheter att féra en prioriteringsdiskus-
sion med ministerrddet.

Betraffande finansieringen av det nordiska samarbetet 1989—199% hade,
som tidigare namnts, ministerradet planeringsforutsattningen att utgd fran
en real tillvaxt pd 3 % per &r. Inom detta finansiella utrymme skulle dels
redan lagda dels eventuella nya férslag inrymmas.

Utskottet kunde med tillfredsstallelse konstatera att ambitionsnivan var
hog bade i ministerradets och radets planer for det nordiska samarbetet och
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att flertalet av de planer och program som presenteras var hogt prioriterade i
alla de nordiska landerna. Med nuvarande ekonomiska ramar kunde det
emellertid bli svart att genomfora dven hogt prioriterade aktiviteter inom
planeringsperioden.

Den nordiska budgeten var liten i forhéllande tillde nationella budgetarna
och en procentupprikning av den nordiska budgeten gav darfor inte en riktig
bild av den penningmaéssiga 6kningen av budgeten.

Ministerrddet hade framhallit att frAgan om finansieringen av det nordiska
samarbetet skulle goras till foremél for ytterligare 6vervaganden i samband
med utarbetandet av den nya ekonomiska handlingsplanen. Utskottet ville i
detta sammanhang pdminna om statsministrarnas uttalande fran 1981 om att
nya projekt och insatser borde sakras genom finansiering med nya medel.
Utskottet forutsatte att ministerrddet hade detta for 6gonen vid utarbetandet
av den nya ekonomiska handlingsplanen.

Budget- och kontrollutskottet uppmanade ministerradet att grundligt
vardera finansieringsfrdgan och att vid faststillande av budgeten ta hansyn
till de fordelar de nordiska ldnderna kunde uppnd genom samarbete.
Utskottet ville emellertid ocks& papeka att nordiska projekt och program
skulle vara forema!l for en noggrann prioritering samt att resultaten borde
varderas I6pande.

Avslutningsvis anférdes att budget- och kontrollutskottets framsta uppgift
var att yttra sig over aktiviteter som berdknades fa budgetmassiga konse-
kvenser. Utskottet ville emellertid framhélla att det var av vikt att satta upp
klara mal aven for aktiviteter som inte medférde négra ekonomiska
konsekvenser.

Utskottet ansdg vidare att det borde ske en l6pande prioritering och
utvardering av vad som gors i nordiskt samarbete. Prioriteringen inom de
olika sektorerna skulle goras av fackutskotten medan budget- och kontroli-
utskottets roll var att koordinera och prioritera mellan sektorerna.

Utskottet ansdg som tidigare framhallits att vid framlaggande av nya
planer och program av stérre omfattning skulle dessa i huvudsak finansieras
med "'nya pengar’. Utskottet ville har framst peka p& den nya ekonomiska
handlingsplanen, den bioteknologiska handlingsprogrammet och inréttandet
av ett industriellt center i Oslo.

Utskottet framholl det nordiska trafiksakerhetsarbetet som hade stor
betydelse inom hela Norden och darfér borde prioriteras hogt.

Avveckling av tekniska handelshinder hade prioriterats av radet dels for
att det ger en mojlighet att gora Norden till en hemmamarknad, dels for
mojligheten att nirma Norden till EG. Standardiserings-, provnings- och
produktionssakerhetsarbetet var av stor betydelse.

Utskottet ansdg att utarbetandet av ett handlingsprogram mot vatten- och
luftféroreningar borde prioriteras och ville i detta sammanhang betona
vikten av att miljoaspekter beaktades vid utarbetandet av den nya ekonomis-
ka handlingsplanen.

Utskottet beklagade slutligen att den nya ekonomiska handlingsplanen
inte kunnat framlaggas till 1988 &rs session. Detta gor 1989 till ett
overgangsér och utskottet ville an en gang betona vikten av att ministerradeti
budgeten for 1989 skulle beakta de aktiviteter inom den nuvarande
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handlingsplanen som av kontinuitetsskal borde fortsatta efter 1988.

[ den efterfoljande budgetdebatten anférde budget- och kontrollutskottets
ordforande Jvar Hansen, Danmark, att en rad ministerradsforslag hade
framlagts till sessionen. Om de kunde genomféras skulle det nordiska
samarbetet utan tvivel starkas. For att radet battre skulle kunna bedéma de
samlade utgifterna for det nordiska samarbetet kravdes dock att ministerra-
det dtminstone redovisade en grov vardering av vilka resurser som behdvdes
for att genomfora alla planer och projekt. Under de kommande aren skulle
det troligen kravas en mycket stark prioritering. Ambitionerna for det
nordiska samarbetet var hoga och pé langre sikt skulle det komma att
behdvas 6kade ekonomiska resurser. Avslutningsvis uppmanades minister-
réddet att grundligt vardera finansieringsfrdgorna och darvid beakta de
fordelar som de nordiska landerna kan uppnd genom att samarbeta.

Kulturutskottets ordférande, Eidur Gudnason, Island, anforde att enligt
ministerradets redogérelse C 2 skulle de narmaste dren pa kulturomradet
innebdra ett malmedvetet fullfljande av de Aatgarder som foreslogs i
kulturhandlingsplanen. Han understrok att detta borde innebéra att hand-
lingsplanen genomfdrdes under perioden 1989—1991 och att den tiliférdes
ytterligare resurser for att de aktiviteter som foreslogs i planen skulle kunna
inledas inom den aktuella tidsperioden. Sarskilt angelaget hade kulturutskot-
tet ansett det vara att handlingsplanen tillférdes medel for en utbyggnad av
Nordiska kulturfonden.

Den nya budgetbehandlingsproceduren tillampades forsta gangen fullt ut
vid behandlingen av budgeten fér innevarande &r. De forsta erfarenheterna
visade att proceduren ytterligare behdvde utvecklas och parlamentarikernas
roll i budgetbehandlingen ytterligare starkas.

Eidur Gudnason anférde avslutningsvis att mot bakgrund av det stora
intresse den nya kulturhandlingsplanen hade viackt och med hanvisning till de
stora forvantningar som fanns p ett aktivt kultursamarbete i Norden, maste
man inom ministerrddsorganisationen vasentligt hja ambitionsnivan, om
man ville att det nordiska samarbetet skulle ha en verklig chans pa 90-talet,
som skulle komma att praglas av omfattande kontakter mellan Norden och
omvarlden och en snabbt framskridande europeisk integration.

Statsrddet Bjarne Mork Eidem, norsk samarbetsminister, anforde att
ministerrddets planeringsforutsattning var att den nordiskabudgeten skulle
6kamed 3 % per ar under tiden 1989—1990. Han understrok dock att dessa
riktlinjer var budgettekniska planeringsinstrument och att det slutliga
utfallet sjalvklart avgjordes i det konkreta budgetarbetet. Han framforde
aven att det kommande budgetarbetet skulle bli svart och krdava starka
prioriteringar mellan och innanfér sektorerna. Detta 6kade behovet av ett
samarbete mellan parlamentarikerna och ministerradet.

Hagen Hagensen, Danmark, som varden konservativa gruppens talesman,
ansdgatt det nordiska samarbetet skulle bli mer effektivt om politikernablev
mer kritiskamot de forslag som lades fram. Innan beslut om nya projekt laggs
fram borde en vardering av kostnaderna for sdval Nordiska raddet som varje
enskilt land goras. Kanske skulle en begransning till ett mindre antal drenden
starka och forbattra radets profil.

Den vinstersocialistiska gruppens talesman, Kjeld Rahbaek Moller, Dan-
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mark, uttalade att hans partigrupp inte var n6jd med den nordiska budgeten.
Sarskilt gallde detta behandlingen av det nordiska samarbetet pé arbetsmil-
joomradet, det bioteknologiska samarbetsprogrammet och kulturhandlings-
planen. Nordiska radet och Nordiska ministerrddet méste erkanna att det
fanns ett antal tunga uppgifter som bast kan I6sas gemensamt av de nordiska
landerna och d& maste regeringarna ocksé avsatta medel harfor.

Per Olof Hdkansson, talesman for den socialdemokratiska gruppen,
understrok i sitt anforande att ministerradet till kommande &r borde utarbeta
ett battre korrdinerat plandokument, som inneh6ll en 6vergripande bedom-
ning av de olika sektorernas 6nskemadl och en uppskattning av deras
ekonomiska konsekvenser. For parlamentarikerna var det av storsta vikt att
ha tillgdng till ett underlagsmaterial som var 6verblickbart och hanterbart.
Per Olof Hékansson berorde dven i sitt tal tidpunkten for budgetdebatten
och framforde utskottets synpunkter pa en tidigarelaggning av denna pa
sessionen.

Karin Séder, mittenpartiernas talesman, framforde att storleken av
Nordiska rddetsbudget dgnadesstor uppmarksamhet. Dock méste konstate-
ras att den, insatt i de nationella budgetarnas perspektiv, knappast spelade
ndgon avgdrande roll for de enskilda landernas ekonomiska utveckling.

Avgorande for storleken borde enligt mittenpartiernas mening vara vad
som effektivt och konstruktivt kunde genomfdras i nordisk regi battre &n i
nationell sddan och i vilken utstrackning samverkan och harmonisering var
positiva faktorer for individerna i de nordiska landerna. Vid en s&dan
bedomning blev inte langre procentsatserna avgorande for budgetens
storlek, utan vilket konstruktivt arbete som budgeten gav mdjlighet till.

Efter avslutad debatt antog radet pa utskottets forslag foljande yttrande
(nr S):

Nordiska rédet hemstaller till Nordiska ministerradet
|. att nya aktiviteter av storre dimensioner tiliférs nya medel
att till kommande ar utarbeta ett battre koordinerat plandoku-
ment, som innehdller en Overgripande bedémning av de olika
sektorernas Onskemal och en uppskattning av de ekonomiska konse-
kvenserna,
att vid utarbetandet av budgeten anvdnda samma prisdkningstal
som anvands i andra sammanhang,
att i stéllet for att anvanda en procentsats som matt p4 den reala
tillvaxten i budgeten gora en krontalsupprakning av budgeten,
att framlagga forslag till handlingsplaner och program till sessio-
nen aret fore ikrafttradandet,
att under kommande ar satsa sarskilt p& allméan kultur, utbild-
ning, forskning och utveckling samt milj6- och trafiksakerhet,
2. att lagga de synpunkter, som fackutskotten framfort, till grund
for Ministerrradets fortsatta arbete.
Yttrandet antogs med 63 roster.

6 Riksdagen 1988/89. 2sami. Nr4
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Effektivisering av nordiskt skolsamarbete

Ett medlemsforslag hade vackts om effektivisering av nordiskt skolsamarbete
i Nordiska ministerrddets regi. Forslagsstallarna framholl att budget- och
kontrollutskottet under 1987 utvarderat det nordiska skolsamarbetet i
Nordiska ministerradets regi. Utskottets konklusioner, som forelagts minis-
terrddet i skrivelse av den 11 november 1987, hade framkommit dels genom
en utredning som utskottet l&tit gora, dels genom ett besok vid berorda
institutioner.

Budget- och kontrollutskottet framforde i sitt betankande att dess uppgift
bl.a. var att fa en 6kad effektivisering i det nordiska samarbetet. Om detta
syfte skulle uppnés, var det enligt utskottet nddvandigt att de synpunkter och
konklusioner som framkom vid kontrollen varderas och &tgardas samt att
rédet fick en rapport om vilka atgarder som vidtagits.

Rédet antog pé& forslag av utskottet en rekommendation (nr 45) till
ministerradet

att beakta budget- och kontrollutskottets konklusioner angéende
det nordiska skolsamarbetet i Nordiska ministerradets regi.
Rekommendationen antogs med S5 roster.

D.2.7. Redaktionskommittén for Nordisk Kontakt

Svenska medlemmar i redaktionskommittén for tidskriften Nordisk Kontakt
har varit Per Olof Hikansson (s) och Ingrid Sundberg (m), vice ordforande.

Redaktionskommittén har haft tvd moten. den 10 november 1987 i Abo
och den 9 mars 1988 i Oslo.

Kommittén har foljt det inledande arbetet med genomférandet av den
utvecklingsplan for tidskriften som antogs 1986. Sarskilt har distributionspo-
licy och ansvar for marknadsforing av tidskriften diskuterats. Redaktions-
kommittén beslutade vid motet i mars att kommitténs arbetsuppgifter och
ansvar, sett i relation till andra rddsorgan. behover ses 6ver och formaliseras.

Den svenska delegationen har preciserat en rad fragestéllningar rérande
kommitténs uppgifter och ansvar, som dverlamnats till kommittén. Kansliet
har under perioden genomfort en Gversyn av tidskriftens abonnentregister,
med ett vasentligt lagre upplagebehov som féljd.

E. Nordiska radets musik- och litteraturpris

Vid en hogtidlighet den 8 mars i Oslo Konserthus utdelades Nordiska radets
musik- och litteraturpris om vardera 125 000 DKK.
Nedanstéende musikverk hade nominerats:

Danmark: Gunnar Berg: Aria for flgjte og orkester

Ib Norholm: Ekliptiske instinkter. Symfoni nr 7
Finland: Magnus Lindberg: Kraft

Einojuhani Rautavaara: Symfoni nr §
Island: Porsteinn Hauksson: Ad astra

Askell Masson: Koncertsats for lille tromme og orkester
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Norge: Alfred Janson: Mellomspill for orkester

Rolf Wallin: Mandala for 2 pianos and percussion
Sverige: Anders Eliasson: Symfoni nr 1

Miklos Maros: Konsert for trombon och orkester

Musikpriset tilldelades den finske kompositoren Magnus Lindberg fér
musikverket "Kraft” med f6ljande motivering

“"Verket visar en fantasifull kombination avsymfoniorkester och otraditio-
nella ljudkallor. Genom anvindning av datastyrning och elektronisk ljud-
bearbetning forenas rda och raffinerade klanger i ett 9vertygande spannings-
forlopp. Verket forenar en oradd 6ppenhet for nutidens ljudvarld med viljan
att beharska den™.

Nedanstiende lirterdra verk hade nominerats:

Danmark: Vita Andersen "Hva' for en hénd vil du ha™
Henrik Nordbrandt "Under mausolat™

Finland: Christer Kihlman “Gerdt Bladhs underging”

Leena Krohn "Tainaron”

Island: Steinunn Sigurdardéttir " Timabjofurinn™ (Tidsspillan)
Thor Vilhjilmsson “Gramosinn Gléir™ (Gramossan
gloder)

Norge: Tor Age Bringsvard "'Gobi. Djengis Khan™
Edvard Hoem "Ave Eva. En herrgardsroman”

Sverige: Lars Ardelius “"Barnsben™
Ernst Brunner "‘Svarta villan™

Féroarna: Jéanes Nielsen "Tjgradu plankarnir stevna inn i drey-
min”

Samiska Nils Aslak Valkeapaa "Rouktu vaimmus™ (Vidderna

sprdkomrédet inom mig)

Litteraturpriset tilldelades den islandske forfattaren Thor Wilhjdlmsson for
romanen "Grdmossan gloder” med foljande motivering

P& ett sprdk som forenar islindsk berdttartradition med nyskapande
uttrycksformer skildras en domares ddesmaittade resa genom ett magiskt
landskap som méngfasetterat reflekterar den inre brottningen med tillvarons
grundfrdgor om skuld och ansvar, dikt och verklighet’.
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Framstéllningar, rekommendationer och yttranden
samt interna beslut antagna vid Nordiska radets 36:¢
session

Framstallningar
Nr 1/1988/k Radio- och TV-samarbetet i Norden (A 794ik)

Nordiska radets presidium anmodar Nordiska ministerradet

att ge det pagaende arbetet med en uppbyggnad av ett nordiskt radio- och
TV-samarbete via satellit, som genomfors med utgédngspunkt i Nordiska
radets framstallning nr 1/1986, en s&dan inriktning att sandningar av
program frén de nordiska landerna over fyra kanaler i Tele-X kan
mojliggoras,

att ianslutning till detta samarbete vidta &tgarder for att underlatta nordisk
programproduktion och verka for starkt 6kad nationell programproduk-
tion, och

att till Nordiska ré&det avge forslag om ett permanent nordiskt radio- och
TV-samarbete i god tid innan Tele-X-satelliten tas i bruk for nordiska
sandningar.

Nr2/1988/k En europeisk konvention om granséverskridande TV -sdandningar
(A 786/k)

Nordiska rédets presidium anmodar Nordiska ministerradet att verka for att
de nordiska linderna aktivt bidrar till att en europeisk konvention om
gransoverskridande TV-sandningar snabbt antas, och att en sddan konven-
tion innehéller regler for skydd av barn och ungdom, regler om europeiskt
programinnehall samt regler for reklam och sponsring av program.

Nr 3/1988/b Nordiska ministerrddets budget for 1988 samt prelimindra ramar
for 1989—90 (B 74/b)

Nordisk Rads presidium henstiller til Nordisk Ministerrdd & oke fremlagte
budsjett for 1988 med 17 millioner DKK i overensstemmelse med Buds jett-
og kontroilutvalgets vurderinger samt 4 vedta det justerte budsjett under
hensynstaken av Budsjett- og kontrollutvalgets merknader.

Rekommendationer
Nr 4/1988/t Handlingsplan for sikrare trafik i Norden (B 75Ait)

Nordiska raddet rekommenderar Nordiska ministerrédet att anta en nordisk
handlingsplan for sdkrare trafik i Norden i enlighet med ministerradets
forslag B 75A/t och med beaktande av Nordiska radets synpunkter och att
ministerrddet lamnar en arlig rapportering av handlingsplanen i sin verksam-
hetsberattelse, C 1.
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Nr 511988/t Turistframjande samarbete mellan djurparkerna pd Nordkalotten
och i Kvarkenomrddet (A 787It)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerr&ddet att undersdka pa
vilket sétt det etablerade samarbetet mellan djurparkerna i Bardu, Lycksele,
Ranua och Ahtiri kan utnyttjas och stimuleras for att frimja turismen pA
Nordkalotten och i Kvarkenomradet.

Nr 6/1988/t Kommunikationsutrustning i bilar och trafiksdkerhet (A 808/t)

Nordiska rédet rekommenderar Nordiska ministerradet

att inhamta och férmedla information om i vilkken m&n kommunikationsut-
rustning i bilar bidrar till trafikolyckor,

att bedriva en informationskampanj om en trafiksakeranviandningav denna
utrustning, samt

att verka for att den tekniska utvecklingen av biltelefoner péaskyndas i
riktning mot trafiksakrare apparatur.

Nr 7119881t Storstidernas trafik- och miljéproblem (A 814/t)

Nordiska rédet rekommenderar Nordiska ministerradet

att gora en sammanstéllning av befintliga kunskaper om de nordiska
storstadernas trafik- och miljoproblem och mot bakgrund darav foreta
nddvidndiga kompletterande utredningar, samt

att pa grundval av detta utredningsarbete utarbeta modeller éver olika
strategier fOr att 10sa storstadernas trafik- och miljéoproblem.

Nr 8/1988/t Snabbare postgdng mellan och inom de nordiska ldnderna (A
815/t)

Nordiska rédet rekommenderar Nordiska ministerradet att vidta atgarder for
att uppné en snabbare postging mellan och inom de nordiska landerna.

Nr 9/1988/s Samarbetsprogram inom hilso- och socialsektorn (B 81/s)

Nordiska raddet rekommenderar Nordiska ministerradet

1. att faststalla ett nytt nordiskt samarbetsprogram for halso- och socialsek-
torn med beaktande av de synpunkter som framforts av social- och
miljoutskottet,

2. att stélla tillrackliga ekonomiska resurser till forfogande for samarbets-
programmets genomforande, samt

3. att kontinuerligt och i fortlopande samverkan med Nordiska radets organ
och berorda parter vidareutveckla och fordjupa det nordiska samarbetet
inom hélso- och socialsektorn.

Nr 10/1988!s Intensifierat behandlingsarbete mot missbruk (A 776/s)

Nordiska raddet rekommenderar Nordiska ministerradet att
l. verka for okat samarbete mellan amt/fylken/lan och kommuner samt
berorda offentliga och fristdende organisationer i syfte att genomféra ett
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erfarenhetsutbyte om behandling av alkoholister och narkomaner for att
identifiera och upplysa om de metoder som visar sig sarskilt effektiva i
behandlingen,

2. ta initiativ till och stodja forsoksprojekt pa lokal ochregional nivd i syfte
att intensifiera rehabiliteringen av missbrukare.

Nr 11/11988/s Rokfria miljéer m.m. (A 789ls)

Nordiska rédet rekommenderar Nordiska ministerradet att utreda restriktiva

regler i Norden innebdarande exempelvis

(a) begransningav rokning i offentliga lokaler och pé offentliga kommunika-
tionsmedel,

(b) férbud mot tobaksreklam, och

(c) mérkning av tobaksprodukter.

Nr 12/1988/s Internationella restriktioner mot tobakskonsumtion (A 789/s)

Nordiska rddet rekommenderar de nordiska landernas regeringar att pé
internationellt plan verka for restriktivare regler fér tobakskonsumtion.

Nr 13i1988(s Miljoaspekter i den nordiska ekonomiska handlingsplanen (A
778Is)

Nordiska r&det rekommenderar Nordiska ministerraddet att systematiskt
inarbeta relevanta miljoaspekter vid fullféljandet av arbetet med den
nordiska handlingsplanen for ekonomisk utveckling och full sysselsattning.

Nr 14/1988is Reduktion av svavel- och kvdveutsldpp (A 779Is)

Nordiska rédet rekommenderar Nordiska ministerradet att inom ramen for
ministerradets handlingsplan mot luftférorening utreda konsekvenserna for
industri, energi, transport och jordbruk i de nordiska linderna av dels S0
procents reduktion av svavel och kvédveoxid, dels 80 respektive 75 procents
reduktion av svavel respektive kvaveoxid fram till 1995.

Nr 1511988!/s ECE-protokol! rérande reduktion av svavel- och kviveutslipp
(A 779/s)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regeringar att inom

ramen for ECE verka for:

(a) att samtliga europeiska lander, inklusive Storbritannien, binder sig for en
reduktion av svavelutslappen med minst 30 % — med SO0 % som mal — ar
1993 och

(b) att bindande protokoll ingds me!lan samtliga europeiska lander i syfte att
reducera kvaveoxidf6roreningarna med minst hélften fram till mitten av
1990-talet.

Nr 16/1988/s Miljovdnlig avfallshantering (A 783is)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att sammanstalla ett
samarbetsprogram for en mer miljovanligavfallshanteringiNorden, innefat-
tande bade samnordiska och nationella insatser.
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Nr 17/1988/s Handlingsplan mot havsfororening (A 790/s)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att utarbeta ett
samnordiskt handlingsprogram for bekampande av havs- och kustforore-
ningen i Norden, dar ocksd havsomrddena i Nordatlanten och kring
Vistnorden far sin berattigade plats, samt formulera en samnordisk politik i
internationella sammanhang. Ett ministerradsforslag om handlingsplanen
bor forelaggas Nordiska radets 37:e session.

Nr 18/1988/s Forskning kring silbestdnden (A 793/s)

Nordiska r&ddet rekommenderar Nordiska ministerrédet att intensifiera
forskningen kring salbestinden och sambanden mellan silarna och det
marina ekosystemet.

Nr 19/1988/s Decentraliserat mil j6samarbete (A 799/s)

Nordiskaradet rekommenderar Nordiska ministerradet att vidta atgéarder for
att initiera ett decentraliserat samarbete om miljoskyddsfragor i Norden.

Nr 20/11988/s Atgirder for en bittre miljé (A 809ls)

Nordiska rédet rekommenderar Nordiska ministerradet

att sammanstalla nordiska erfarenheter om effekter pa havet av naringstill-
forsel och utslapp av kemiska substanser samt initiera eventuell komplet-
terande forskning harom

att starta ett langsiktigt FoU-projekt om skogsskadorna och metoder for att
forebygga dem,

att undersoka mojligheterna att i 6kad utstrackning anvianda ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken, t. ex. att genom skatterabatter stimulera till en
minskning av avgasutslappen i trafiken eller genom miljoskyddsavgifter
stimulera till minskning av olika slags utslapp.

Nr21/1988/s Utvecklingsbistdnd och miljoproblem (A 809!s)

Nordiska rédet rekommenderar de nordiska landernas regeringar att i 6kad
grad inrikta utvecklingsbistdindet pad losande av miljoproblem i tredje
varlden.

Nr 22/1988Is Arlig ligesrapport om miljopolitik (A 818!s)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet att arligen framlag-
ga en lagesrapport pa miljopolitikens omrdde infor Nordiska radet.

Nr 23/1988/e Nordiskt industriellt center i Oslo (B 76le)

Nordisk R4d rekommanderer Nordisk Ministerrdd & opprette et nordisk
industrielt senter i Oslo etter de retnigslinjer som er angitt i ministerradsfor-
slaget og @konomisk utvalgs synspunkter.
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Nr 24/1988le Nordiskt bioteknologiskt samarbetsprogram (B 77/e)

Nordisk R&d rekommanderer Nordisk Ministerrdd 4 vedta et nordisk
bioteknologisk samarbetsprogram i samsvar med mnisterradsforslaget og
@konomisk utvalgs synspunkter.

Nr 25/1988le Program for nordiskt bistdndssamarbete (B 79/e)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrdd 4 vedta et program for
nordisk bistandssamarbeid i samsvar med ministerrddsforslag B 79/e og
@konomisk utvalgs synpunkter.

Nr 26/1988le Nordiskt bistdndssamarbete (A 813/e och A 816/e)

Nordisk Rid rekommanderer Nordisk Ministerrad & virke for at de nordiske

land

- utléner eksperter til de regionale utviklingbanker

- vurderer hvorvidt den gkonomiske stetten till IUCN skal gkes

— tar initiativ til at det internasjonalt avsettes midler til et effektivt
undersgkelses- og prosjektarbeid med henblikk pésikring av tropeskogen

— utreder spgrsmalet om opprettelsen av en nordisk stasjon for biologisk og
skogsteknisk forskning i Tanzania.

Nr 2711988/e Upprittande av en nordisk utvecklingsfond (B 84/e)

Nordisk rdd rekommanderer Nordisk Ministerrdd & opprette et Nordisk
Utviklingsfond etter de retningslinjer som er angitt i ministerrddsforslaget og
@konomisk utvalgs synspunkter.

Nr 28/1988/e Permanentning av Nordiska investeringsbankens regionalldne-
ordning (B 82/e)

Nordisk R&4d rekommanderer Nordisk Ministerrad 4 gjore Nordisk Investe-
ringsbanks regionalldneordning til en permanent del av bankens virksomhet
etter de retningslinjer som er angitt i ministerradsforslaget.

Nr 29/1988/e Nordiska projektexportfonden som permanent institution
(B 78le)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad & gjore Nordisk Prosjekt-
eksportfond til en permanent institusjon i samsvar med de retningslinjer som
er angitt i ministerradsforslaget og @konomisk utvalgs synspunkter.

Nr 30/11988/e Nordiskt samarbete om utnyttjande av naturgas (A 777/e)

Nordisk R4d rekommanderer Nordisk Ministerrad 4 intensivere det nordiske
samarbeid om utnyttelse av naturgass i energiforsyningen med sikte pd 4 gien
nazrmere vurdering av hvordan naturgassen kan spille en sterre rolle i den
nordiske energibalansen.
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Nr 3111988/e Beskattning av personer med fast bostad i ett nordiskt land och
arbete i ett annat (A 780/e)

Nordisk R&d rekommanderer Nordisk Ministerrdd & gjennomfere en
generell utredning som belyser den skattemessige stilling for personer med
fast bosted i et nordisk land og arbeid i et annet, herunder spgrsmalet om
likebehandling nar det gjelder rentefradrag ved besittelse av boligeiendom i
annet nordisk land.

Nr 32/1988/e Avveckling av kdirnkraften (A 788le)

Nordisk Rad rekommanderer de nordiske lands regjeringer a intensivere
samarbeidet pa det energipolitiske omradet for & legge forholdene till rette
for en onskelig avvikling av kjernekraften.

Nr 3311988le *'Frikommunforsok” over riksgrinserna i Norden (A 792/e)

Nordisk R4d rekommanderer Nordisk Ministerrdd 4 muliggjdre for kommu-
ner pd ulike sider avnasjonsgrensene i Norden 4 delta i et frikommuneforseok
i samsvar med @konomisk utvalgs synspunkter, samt

etablere en prosjektgruppe som gis tilstrekkelige ressurser for & evaluere
forseksvirksomhetene ogforesld endringer ilover og regler som hemmer det
grenseregionale samarbeidet.

Nr 34/1988/k Handlingsplan for det nordiska kultursamarbetet (B 83/k}

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet
1. att faststalla en handlingsplan for utvecklingen av det nordiska kultur-
samarbetet i enlighet med ministerrddsforslag B 83/k och med beaktande
av de synpunkter som anforts av kulturutskottet,
2. att genomfora handlingsplanen under perioden 1989- 1991 och att hirvid
sarskilt prioritera
— arbetet for 6kad sprakforstielse i Norden
— Okat stod till folkrorelsesamarbetet
- utbyggnaden av studentutbyte, larar- och elevutbyte samt Norden som
gemensamt utbildningsomrade

— utvecklingen av det nordiska mediesamarbetet samt uppréttandet av en
nordisk mediefond

— fortsatt utbyggnad av det nordiska forskningssamarbetet enligt géllande
riktlinjer (B 69/k).

3. att mot bakgrund av den avgorande betydelse ett starkt utbyggt nordiskt
radio- och tv-samarbete via satellit har for att stirka den nordiska
kulturgemenskapen utforma en organisation for ett permanent radio- och
tv-samarbete, som tillgodoser de kulturpolitiska mélsattningarna for
samarbetet,

4. att tillfora handlingsplanen ytterligare resurser for att genomféra de
aktiviteter som ingdr i planen och sarskilt for att mojliggéra en stark
utbyggnad av Nordiska kulturfonden.
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Nr 3511988k Program for kulturminnesvdrd och skydd av virldskulturarvet
(A 775/k)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet

1. att medverka till utformningen av ett program for 6kat samarbete inom
kulturminnesvarden i Norden och att delta i samordningen av nordiska
insatser isyfte att bevara kulturhistoriskt vardefulla miljoer, foremél och
minnesmarken i Norden,

2. att aktivt verka for att de nordiska landerna i internationella samarbetsor-
gan ger arbetet for att skydda varldskulturarvet stor uppmarksamhet.

Nr 36119881k Okat samarbete inom vuxenutbildningen (A 801/k)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att utgdende frén
principen om livsldng inlarning fortsatt bygga ut samarbetet inom vuxenut-
bildning och folkbildning i Norden, och att harvid sarskilt uppmarksamma
insatser for korttidsutbildade, utvecklingen av folkbildningsorganisationer-
nas samarbete och satsningar pd vuxenpedagogiskt forsknings- och utveck-
lingsarbete i Norden.

Nr 37/1988/k Férstirkt nordiskt ungdomsarbete (A 802/k)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerrddet att fortsatta att
starka forutsattningarna for det nordiska ungdomssamarbetet, sarskilt
genom att stddja ungdomsorganisationer och nya utbytesprogram for
ungdomar i Norden.

Nr 38/1988/k Nordiska rddets teknologipris (A 810/k)

Nordiska rfidet rekommenderar Nordiska ministerradet att i anslutning till
det nordiska teknologidret 1988 i syfte att framja nordiskt forsknings- och
utvecklingssamarbete l&ta utdeia ett sarskilt nordiskt pris, Nordiska rédets
teknologipris.

Nr 39/1988/k Nordiskt kommunalt skolsamarbete (A 811/k)

Nordiska rédet rekommenderar Nordiska ministerrddet att starka det
nordiska samarbetet p& skolomradet genom att i hogre grad indra kommu-
nerna och lanen samt deras centralorganisationer i detta samarbete.

Nr 40/1988/j Samarbetsprogram pd livsmedelsomrdder (B 80/j)

Nordisk R&4d rekommanderer Nordisk Ministerrad at vedtage et samarbejds-
program pé levnedsmiddelomradet i overensstemmelse med ministerrads-
forslag B 80/} og Juridisk udvalgs synspunkter.

Nr 41/11988/k Livsmedelspolitik och livsmedelslagstiftning (A 784/j)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerr&d at foretage en gennem-
gang af levnedsmiddellovgivningen og -kontrollen i de nordiske lande med
henblik pa at etablere fzlles kvalitetskrav i Norden.
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Nr 42/1988/j Likartade nordiska regler for samhallstjinst (A 804/j)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrdd at arbejde hen imod, at
der i de nordiske lande indfdres sd ensartede regler som muligt om
samfundstjeneste som strafferetlig sanktionsform.

Nr 43/1988/j Samarbete om kriminalitetse fterforskning (A 806/j)

Nordisk R&4d rekommanderer Nordisk Ministerrdd at neds®tte en arbejds-
gruppe til at udrede det nordiske samarbejde om kriminalitetsefterforskning
samt til at undersgge behovet og mulighederne for en vidareudvekling og evt.
effektivisering af dette samarbejde.

Nr 4411988/j Reell likalon mellan kvinnor och méin (A 812/j)

Nordisk R&d rekommanderer Nordisk Ministerrad

1) at der ivarks®ttes et forundersegelsesprojekt og i forbindelse hermed
eventuelt gennemf@res praktisk forsggsvirksomhed og evaluering med
henblik pa att fa samlet den eksisterende viden om og f4 kortlagt &rsagerne
til den manglende reelle ligeléan mellem kvinder og m&nd, og

2) pa baggrund heraf at foresld foranstaltninger, der tilsigter at fjerne de
barrierer, som medferer forskelle i l@nninger mellem kvinder og ma&nd,
samt

3) at afs@tte de forngdne midler til projekternes gennemferelse ved at lade
projekterne, der ern2vntunder punkt 10g2,indgai dennye okonomiske
handlingsplan for Norden.

Nr45/1988/b Nordiskt skolsamarbete i Nordiska ministerrddets regi (A 824/b)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet att beakta budget-
och kontrollutskottets konklusioner angéende det nordiska skolsamarbetet i
Nordiska ministerradets regi.

Nordiska radets yttranden

1. Nordiskarddets yttrande angdende kommunikationsutskotiets sakomrdde
(cl

Nordiska radet hemstaller till Nordiska ministerradet

- att utreda de kostnader som en speciell transportservice for handikappade
innebar i jamforelse med kostnaderna vid handikappanpassning av
kollektiva transportmedel,

- att inom ministerrddets organisation skapa ett gemensamt forum for att
behandla internationella sj6farts- och luftfartspolitiska fragor,

— att omedelbart se till att konstruktiva forhandlingar igangsatts i syfte att
komma fram till tillfredsstallande tvargdende flygtrafik i Norden,

- att verka for en harmonisering av den nordiska transportpolitiken,

— att verka for att Norden blir en gemensam transportmarknad,

— att verka for att effektivitetsokningar av de nordiska transporterna ocksa
blir miljoforbattrande samt forsakrar alla trafikantgruppers mobilitet,
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— att ministerrddet aktivt och konstruktivt arbetar for ett permanent

22

ungdomsresekort.

Nordiska rddets yttirande angdende social- och mél joutskottets sakomrdde
(C1)

Nordiska rddet hemstaller till Nordiska ministerradet, att

1

2.

i samarbete pa arbetsmarknadsomradet bor storre insatser dgnas de svaga
gruppernas situation,

forslag till nordisk arbetsmiljokonvention bor forelaggas Nordiska radet
som ett ministerraddsforslag till 37:e sessionen,

. konkreta &tgarder bor vidtas i de nordiska landerna for att forverkliga

WHO:s mélsattning att minska alkoholkonsumtionen med 25 % fram till
ar 2000,

. ett samarbetsprogram pd miljoomradet med aktivt och konkret innehall

bor laggas fram som ett ministerradsforslag fore radets 37:e session.

. Nordiska rddets yttrande angdende ekonomiska utskottets sakomrdde

(C1)

. Nordisk R4d henstiller til Nordisk MinisterrAd om 4 virke for at

Ministerradets organer spiller en mer aktiv rolle med hensyn til & fremme
felles nordiske interesser og samordne nordiske tiltak for & m@te den

utfordring den europeiske integrasjonsprosessen innebarer,

. Nordisk R&d henstiller til Nordisk Ministerrdd om at Nordisk Industri-

fonds budsjett for 1989 ikke svekkes som en fglge av at den gkonomiske
handlingsplanen utloperi 1988 samt at Fondet tilfares ytterligere ressurser
som fglge av ministerradsforslagene om opprettelse av et industrielt senter
i Oslo og et bioteknologisk samarbeidsprogram,

. Nordisk Ré&d henstiller til Nordisk Ministerrdd om at forslag om eventuelle

fortsatte bevilgninger til Nordisk Kontaktorgan for Atomenergispgrsmél
etter at ndvarende sikkerhetsprogram utlgper i 1989 forelegges Nordisk
R&d i et serskilt ministerrddsforslag.

. Nordisk R&d henstiller til Nordisk Ministerrdd om 3 virke for at arbeidet

med 4 avvikle handelshindringer i Norden effektiviseres og gis hoy
prioritet i alle nordiske samarbeidsorganer samt at det blir rapportert om
konkrete resultater til neste sesjon.

. Nordiska rddets yttrande angdende juridiska utskottets sakomrdde (C 1)

Nordisk Rad henstiller tit Nordisk Ministerrad at vedtage Juridisk Udvalgs
forslag til et moderniseret lovgivningsprogram som en del af det fremtidige
lovgivningssamarbejde.

Nordisk Rad opfordrer Nordisk Ministerrad til i forbindelse med vurde-
ringen af bemandingen i ministerrddets sekretariat at overveje at lade
embedsmandskomiteen for lovgivningssamarbejde forankre i sekretari-
atet.
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5. Nordiska rddets yttrande angdende Nordiska ministerrddets redogorel se
om planerna for det nordiska samarbetet (C 2)

Nordiska radet hemstaller till Nordiska ministerradet
1. — att nya aktiviteter av storre dimensioner tillféres nya medel
— att till kommande ar utarbeta ett battre koordinerat plandokument,
som innehdller en 6vergripande bedomning av de olika sektorernas
onskemdl och en uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna,
— att vid utarbetandet av budgeten anvdanda samma pris6kningstal som
anvands i andra sammanhang,
— att i stallet for att anvanda en procentsats som méatt p& den reala
tillvaxten i budgeten géra en krontalsupprakning av budgeten,
— att framlagga forslag till handlingsplaner och program till sessionen aret
fore ikrafttradandet,
— att under kommande &r satsa sarskilt pad allman kultur, utbildning,
forskning och utveckling samt miljé och trafiksakerhet.
2. — att lagga de synpunkter, som fackutskotten framfort, till grund for
Ministerrédets fortsatta arbete.

Interna beslut:

1. Internt beslut angdende organisering av informationsverksamheten
(A 800/k)

Nordiska rédet anmodar rédets presidium

attinara samarbete med Nordiska ministerradet lata en frdn Nordiska radet
och ministerrddet fristdende expert utfoéraen 6versynav Nordiska raddets och
ministerradets informationsorganisation, och att darefter utgdende fran de
resultat dversynen ger, fortsatt i nara samarbete med ministerradet, foresla
behovliga fordandringar av informationsverksamheten och dess uppbyggnad
som beaktar de krav som stalls pa informationsarbetet i resp. land.

2. Internt beslut angdende behandlingen av dokumenten C ! och C 2

Nordisk Rad henstiller til Prasidiet
at overveje en ndring af den interne behandling i radets organer af
dokumenterne C 1 og C 2.
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