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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen redovisar regeringen ett planeringssystem for bered-
skapen vid svara pafrestningar pa samhallet i fred samt vid hojd bered-
skap. Vidare lamnas en redogorel se for hur strukturen for krishanteringen
i samhéllet skall forstérkas. Regeringen foredar att en ny myndighet med
planeringsuppgifter vid hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa
samhdllet i fred skall inréttas. Ett nytt politikomrade — Skydd och bered-
skap mot olyckor och svara pafrestningar — introduceras for att sakerstal-
la att en tillrécklig forebyggande verksamhet bedrivs och att en tillracklig
krishanteringsformaga astadkoms. Ett forandrat finansieringssystem for
svara pafrestningar pa samhéllet i fred och hojd beredskap beskrivs. An-
svarsforhdllanden gallande krishantering, planering och vidtagande av
atgarder for att mota svara pafrestningar pa samhéllet i fred och infor
hojd beredskap preciseras. Dessutom presenteras en organisatorisk struk-
tur for informationssdkerheten i samhéllet.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen fores ar att riksdagen

dels antar regeringens fordag till

1. lag om &ndring i lagen (1982:821) om transport av farligt gods,

2. lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10),

3. lag om éndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763),

dels godkanner

4. regeringens forsdag om mal for politikomradet Skydd och beredskap
mot olyckor och svara pafrestningar (avsnitt 6.1),

5. regeringens fordag att inrdtta en ny myndighet med planerings-
uppgifter for beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred och
vid hdjd beredskap den 1 juli 2002 (avsnitt 8.3),

6. regeringens forslag ifraga om beslutanderatten i fragor om utbildning
av persona fér kommunal raddningstjanst och sotningsvasende (avsnitt
29.2).
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2 L agtext
2.1

Fordlag till lag om andring i lagen (1982:821) om

transport av farligt gods

Harigenom foreskrivs' i fréga om lagen (1982:821) om transport av

farligt gods

delsatt 3 a § skall upphoraatt galla,

delsatt 10 a § skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 a §

Den som bedriver verksamhet
dar det ingdr att utfora transporter
enligt denna lag eller att vara av-
sandare vid sadana transporter
skall ha en eller flera sdkerhets-
radgivare.

Den som bedriver verksamhet
dar det ingdr att utfora transporter
enligt denna lag skall ha en eller
flera sikerhetsradgivare. Detsam-
ma galler den som till ndgon an-
nan lamnar farligt gods for trans-

Prop. 2001/02:158

port eller som for egen rakning
transporterar sadant gods.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

! Jfr kommissionens direktiv 2001/6/EG av den 29 januari 2001 om anpassning for tredje

gangen till den tekniska utvecklingen av radets direktiv 96/49/EG om tillndrmning av med-

lemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pajarnvag (EGT L 30, 1.2.2001 s.

42, Celex 301L0006) och kommissionens direktiv 2001/7/EG av den 29 januari 2001 om

anpassning for tredje gangen till den tekniska utvecklingen av rédets direktiv 94/55/EG om

tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pa vag (EGT L

30, 1.2.2001 s. 43, Celex 301L0007).

2 Senaste lydel se 1999:334. 7



2.2 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen Prop. 2001/02:158
(1987:10)

Héarigenom foreskrivs att i 13 kap. 7 §' plan- och bygglagen (1987:10)
orden " Overstyrelsen for civil beredskap” skall bytas ut mot ” Krisbered-
skapsmyndigheten”.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

! Senaste lydelse 1994:852. 8



23
gen (1982:763)

Héarigenom foreskrivs i
(1982:763)"

delsatt 7 § skall hafdljande lydelse,

Fordag till lag om andring i hdlso- och gukvardda-

friga om halso- och sukvardslagen

dels att det skall inféras en ny paragraf, 32 a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Landstinget skall planera sin
halso- och sukvard med utgangs-
punkt i befolkningens behov av
sadan vard.

Planeringen skall avse &ven den
hélso- och sukvard som erbjuds
av privata och andra vardgivare.

Foreslagen lydelse

78

Landstinget skall planera sin
halso- och sukvard med utgangs-
punkt i befolkningens behov av
sadan vard.

Planeringen skall avse &ven den
hélso- och sukvard som erbjuds
av privata och andra vardgivare.

Landstinget skall aven planera
sin hédlso- och gukvard s att en
katastrofmedicinsk beredskap upp-
ratthalls.

32a8§

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer, far medde-
la sirskilda foreskrifter om hélso-
och siukvarden i fredstid om det ur
ett nationellt perspektiv finns be-
hov av katastrofmedicinska insat-
ser.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

! Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydel se 1995:835.
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3 Inledning
3.1 Politi ska utgangspunkter

Sarbarheten i vart samhélle kan 6ka i takt med utvecklingen och déarmed
ocksa osakerheten. Informationssystem kollapsar, elsystem slas ut, dver-
svamningar lamdéar stora delar av ett land, viktiga kommunikations-
system dlutar att fungera eller epidemier utbryter. Den gemensamma mil-
jon utsatts for pafrestningar och infrastrukturen méter nya utmaningar.
Terroristangrepp &r ett reellt hot. Naturkatastrofer och vapnade konflikter
avl6ser varandrai var omvarld.

For att fa ett sikrare samhalle kravs att samhéllets aktorer arbetar ge-
mensamt och mot samma ma. Regeringen arbetar kontinuerligt for att
oka sékerheten och minska sarbarheten och fér att ala berorda i vart
samhdlle skall ha ett gemensamt mdl.

| prop. 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret presenterade
rgeringen sin syn pa utvecklingen av totalforsvaret och en évergripande
beskrivning av ambitionen i arbetet for att mota svara pafrestningar pa
samhdllet i fred. Under det senaste decenniet har fokus altmer flyttats
fran den relativt stabila hotsituationen under det kalla kriget till en situa-
tion praglad av turbulens dér olyckor och svara pafrestningar pa samhal-
let i fred starkt paverkar var vérldsuppfattning.

Beredskapen mot hot som i huvudsak skall motas av det svenska total-
forsvaret beskrevsi hostens forsvarsbeslut. Syftet med denna proposition
& att skapa en béttre samlad formaga att méta andra extraordinéra han-
delser.

Lokal krishanteringsformaga — grunden for samhéllets krishantering

En kris, oavsett vilken typ av kris det &, intréffar i en kommun, i den
vardagliga verksamheten som bedrivs av. kommunen, av en myndighet
eller av naringslivet. Darfor maste var beredskap och var formaga att
hantera krissituationer byggas underifran. Forst nar det inte langre &
mojligt att pa lokal niva hantera situationen kan ansvaret foras till regio-
nal och central niva. Om en okad férmaga att hantera kriser i den vardag-
liga verksamheten, pa den lokala nivan, skapas okar samhéllets férmaga
att hantera stora kriser markant. Planeringen for att méta kriser, och for-
magan att hantera dem, &r i forsta hand en uppgift for den kommun, den
myndighet eller det foretag dér en krisintraffar.

For att tydliggora detta utvecklar regeringen i denna proposition de
tankar om omradesansvar som presenterades i prop. 2001/02:10. Rege-
ringen avser ocksa att inom kort aterkommartill riksdagen med anledning
av betdnkandet (SOU 2001:105) Extraordindra handelser i kommuner
och landsting. | betdnkandet presenteras forslag som syftar till att tydlig-
gora reglerna for kommunernas beslutsfattande vid extraordindra héndel -
ser. Dessa fordlag kan bidratill att tillféra krishanteringssystemet, sa som
det beskrivsi denna proposition, ytterligare stabilitet.

Pa den regionala nivan bor lansstyrelserna ha ett omradesansvar for
bade svara pafrestningar och hojd beredskap och inte, som idag, bara for
hojd beredskap. Lansstyrelserna bor dessutom genomféra risk- och sar-

Prop. 2001/02:158
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barhetsanalyser med inriktning pa alla de forhallanden som kan ge upp-
hov till en alvarlig krissituation inom lénet.

Pa den nationella nivan kommer regeringens och Regeringskandliets
krishanteringsformaga att starkas genom ¢kad utbildning och Gvning,
speciellt for de sirskilda nyckel personer som identifieras inom varje de-
partement i Regeringskansliet. Regeringen kommer efter riksdags-
behandlingen av foreliggande proposition att besluta om en ny forord-
ning som reglerar statliga myndigheters ansvar och skyldigheter vid
fredstida kriser och hojd beredskap.

For att bidra till en okad formaga pa det lokala planet foresas en for-
andrad och uttkad utbildning for den kommunala raddningstjansten. Den
reformerade utbildningen syftar till att 0ka bredden av raddningstj énstens
kompetens, inte minst genom att ytterligare dka satsningen pa det fore-
byggande arbetet. Regeringen beddmer det som véasentligt att kommu-
nernas inflytande dver utbildningen okar. En reformerad styrning av de
utbildningsresurser som finns inom Statens raddningsverk presenteras
ocksa. Det & av stor vikt att de resurser som finns déar kan anvandas pa
ett for samhallet mer effektivt sétt genom att ocksa utbildningar inom
andra omraden &@n de som traditionellt férknippas med raddningstjanst
erbjuds. For att astadkomma en sadan styrning inréttas ett sarskilt Cent-
rum for risk- och sékerhetsutbildning, knutet till Statens réddningsverk,
med uppgiften att bredda utbildningen.

Samver kan behovs

Regeringen vill betona att verksamheten i den offentliga sektorn inte ar
tillracklig for att sakerstélla ett sakert och robust samhélle. Problem mas-
te |6sas underifran och i en nara samverkan mellan det offentliga och det
privata. Regeringen bedomer darfor att det inom for samhéllet viktiga
omraden maste skapas en strukturerad samverkan mellan offentlig sektor
och néringsliv. Om sd inte sker kommer var formaga att férebygga och
hantera kriser aldrig att bli s bra som & nodvandigt. Regeringen avser
darfor att initiera skapandet av olika samverkansfora mellan néringslivet
och det offentliga inom de foreslagna samverkansomradena. Dessutom
far en ny myndighet, Krisberedskapsmyndigheten, uppgiften att évergri-
pande folja detta arbete och bidratill dess utveckling. Ett exempel pa den
samverkan som bor astadkommas & det nyligen initierade samverkans-
forumet inom elomradet.

Ett vidgat anvandningsomrade for andagen inom verksamhetsomr adet
det civila forsvaret

Regeringen menar att en béattre samordning maste ske nar det galler at-
garder som syftar till en 6kad formaga inom omradena svara pafrestning-
ar pa samhallet i fred och hojd beredskap. For att ytterligare hoja bered-
skapen mot svéara pafrestningar och krig i det svenska samhallet presente-
rar regeringen i denna proposition ett tillvagagangssatt som mojliggor ett
mer effektivt sétt att anvanda statliga medel. Regeringen bedomer att de
andag som idag anvisas for hojd beredskap ocksa skall kunna anvandas
for insatser som stérker samhéllets beredskap mot svara péfrestningar
och som vasentligen okar formagan under hojd beredskap. Framfor allt

Prop. 2001/02:158
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skall tkade satsningar ske inom den omradesvisa ledningen hos kommu-
ner, lansstyrelser och regering, men ocksa nér det galler att starka saker-
heten i den tekniska infrastrukturen, | T-s8kerheten och inom det nukle&
ra, biologiska och kemiska omradet. Dessutom skall medel inom verk-
samhetsomrédet det civila férsvaret kunna anvandas for vissa civila in-
ternationella insatser.

De ekonomiska resurserna for verksamhetsomradet det civila forsvaret
finns idag pa tio anslag. Regeringen gor i denna proposition bedémning-
en att dessa skall ssmmanforas till ett anslag fér verksamheten inom om-
radet. Krisberedskapsmyndigheten kommer att fa fordela huvuddelen av
dessa medel i enlighet med de planeringsforutséttningar som bedutas av
regeringen. Denna forandring innebér att flexibiliteten i systemet 6kar da
omfordelningar kan ske under 16pande verksamhetsar i takt med omvérl-
dens forandringar. Forandringen innebér dock inte nagon andring avse-
ende de ansvariga myndigheternas ansvar och uppgifter vad avser kris-
hanteringsarbete inom deras respektive verksamhet. Regeringen beddmer
att forandringen kommer att medverka till att krishanteringsférmagan
forbéttras och att Krisberedskapsmyndigheten ges forutsattningar att bli
den starka aktor i krishanteringssystemet som regeringen avsett.

Utokade mojligheter for Forsvarsmakten att stodja andra

Ytterligare exempel pa regeringens stravan att samhéllets resurser skall
anvandas sa effektivt som mojligt & den i propositionen beskrivna nya
forordningen rorande stod fran Forsvarsmakten till andra myndigheter.
Forsvarsmakten har stora personella och materiella resurser och en stor
kompetens som idag inte fullt ut kan nyttjas i samhallet. Genom att i en
ny forordning fortydliga de forfattningsméssiga grunderna for detta stod
bedomer regeringen att férmagan att motsta stérningar i samhallet kom-
mer att 6ka. Militar personal kommer dock inte att fa befogenheter att
anvandavald eller tvang mot enskildai fredstid.

Samverkansomraden leder till en béttre beredskap

For att bryta den statiska och kalla kriget orienterade planeringen fore-
slog regeringen i prop. 2001/02:10 att den existerande funktionsindel-
ningen inom civilt forsvar skulle avskaffas. | denna proposition gor re-
geringen beddmningen att funktionsindel ningen bor erséttas av en struk-
tur med samverkansomréden som & mer flexibel i och med att den om-
fattar bade beredskapen for svara pafrestningar pa samhéllet i fred och
hojd beredskap. Mellan manga verksamheter rader ett starkt inbordes
samband som har betydelse vid saval planeringen for, som hanteringen
av, svara pafrestningar och hdjd beredskap. Samverkansomradena kom-
mer darmed att bidra till en 6kad samordning och en forbéttrad krishan-
teringsformaga.

Foljande samverkansomraden bor initialt finnas:

— Teknisk infrastruktur,

— Transporter,

— Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier
och radioaktiva dmnen,

— Ekonomisk sakerhet,
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— Sektorsovergripande samordning, samverkan och information samt

— Skydd, undséttning och vard.

Krisberedskapsmyndigheten kommer att spela en mycket viktig roll for
att forverkliga det nya planeringssystemet. Myndigheten kommer att ha
det dvergripande ansvaret for samordning av samverkansomradena. Den
kommer dessutom att genom sin stédjande och utvecklande roll bidratill
en béttre krishanteringsformaga.

Ny struktur for informationssaker hetsarbetet

| propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret aviserade regeringen
att den avsdg att aterkomma med en organisatorisk struktur for 1T-
sékerhetsarbetet i Sverige. | férevarande proposition redovisas en organi-
satorisk struktur. Strukturen innebar att Sveriges beredskap inom infor-
mationssakerhetsomrédet forbéttras. Som ett led i detta anser regeringen
att Forsvarets radioanstalt bor ges ansvar for teknikkompetens, Krisbe-
redskapsmyndigheten bor fa ansvar for dvergripande omvérldsanalys och
Forsvarets materielverk bor fa ansvar for ett system for certifiering och
evaluering. En IT-incidentfunktion bor ocksa inréttas. Regeringen avser
att utvéardera den organisatoriska strukturen om tva ar. Regeringen avser
ocksa att genomféra en 6versyn av de forfattningar som berors av infor-
mationssakerhetsfragorna.

En ny myndighet for krishantering

Krisberedskapsmyndighetens uppgifter kommer att vara

— att verka for samordningen i planeringen vad géller verksamhets-
omradena svara pafrestningar och det civila forsvaret,

— att varasammanhdllande i det nya planeringssystemet,

— att utveckla och férvalta principer for samverkansformer mellan of-
fentlig sektor och naringdliv,

— att svara for analyser av samhallsutveckling, omvérldsforhallanden,
beroendeforhallanden mellan viktiga samhéllsfunktioner och deras sar-
barhet, dvergripande sektorsanalyser i samverkan med berdrda myndig-
heter samt Gvergripande samordning av forsknings- och utvecklingsarbe-
te,

— att ha ett sammanhallande myndighetsansvar for samhéllets informa-
tionssakerhet och utfora bevaknings- och anaysuppgifter inom informa-
tionssakerhetsomradet,

— att 1dmna forslag till regeringen om fordelning av resurser for civilt
forsvar och atgarder som stérker beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhdllet i fred och dessutom férdela resurser till de olika myndigheter
som skall bedriva verksamhet inom de olika samverkansomradena,

— att stérka informationsberedskapen och kriskommunikationsfor-
magan,

— att utveckla kontakter med motsvarande organ i andra lander som har
tydlig koppling till myndighetens nationella arbetsuppgifter,

— ait ha ett Overgripande ansvar for att trossamfundens kunnande och
insatser uppmérksammas och tastill varanar det géller krishantering,

— att samordna de uppdrag och det organisationsstod som ges till de
frivilliga forsvarsorganisationerna for de behov av frivillig personal som
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foreligger inom det civila forsvaret och under en svar pafrestning pa
samhdlet i fred,

— att ha en beredskap for att kunna stddja Regeringskandliet vad avser
internationellt arbete, bl.a. i frégor rérande EU:s krishantering, i de avse-
ende uppgifterna omfattar myndighetens nationella ansvarsomradet samt

— att lamna stdd till Regeringskansliet och myndigheter som sa begar
under en kris.

Forslaget om inrédttandet av den nya myndigheten & en mycket viktig
del i den foreliggande propositionen.

I nter nationaliseringen Okar

I nternationaliseringen av det svenska totalforsvaret pagar med en uttalad
ambition att vi efter var formaga skall bidra till en sékrare och tryggare
varld. Vi far ocksa kunskap och erfarenhet i den internationella verksam-
heten som gor att vi sdva blir béttre pa att skapa ett sékrare och tryggare
Sverige. Vid internationaliseringen &r det viktigt att fragor som ror kons-
rollsperspektiv uppmarksammas och beaktas. Internationaliseringen av
civil krishantering har inte kommit sa langt som regeringen onskar. Un-
der det gangna aret har Sverige inte sa snabbt som varit onskvart kunnat
bista till exempel Polen vid de kraftiga 6versvamningar som drabbade
landet. Dérfor anser regeringen att en del av anslagen inom verksamhets-
omradet det civila forsvaret skall kunna anvandas for internationella in-
satser i lander som inte & upptagna pa bistandslistan. Genom de fore-
slagna andringarna kommer vara mdjligheter att bista andra lander att
Oka betydligt.

Inriktningen hos det civila forsvaret

For att starka samhéallets formaga att méta de nya sakerhetspolitiska ho-
ten maste det civila forsvarets ominriktning fortsétta. I denna proposition
tydliggors hur det civila forsvarets resurser i forsta hand skall inriktas
mot att mdta hot som kan uppsta ur nuvarande omvérldslage. Hoten kan
vara biologiska, kemiska eller nukledra, det kan vara informationsopera-
tioner riktade mot Sverige och svenska intressen eller hot riktade mot den
tekniska infrastrukturen. Genom ominriktningen blir det svenska samhal-
let béttre rustat for att &ven kunna motsta terroristattacker. Forst i andra
hand skall det civila forsvarets resurser inriktas mot att efter en anpass-
ning kunna moéta ett mer omfattande angrepp som berér Sverige. Den
verksamhet som skall bedrivas for detta skall i huvudsak vara planering
inom ramen fOr anpassningsprincipen, men ocksa i begransad omfattning
investeringar som inte gar att skjuta pa framtiden.

3.2 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 23 juni 1999 om kommittédirektiv till en sér-
skild utredare (dir. 1999:63) att analysera och foresla principer for att
astadkomma en béttre helhetssyn nar det géller planeringen for civilt for-
svar och beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Utred-
ningen, som antog namnet Sarbarhets- och sakerhetsutredningen, lade
fram gitt betdnkande Sakerhet i en ny tid (SOU 2001:41) i mag 2001. Be-
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tankandet har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Forsvarsdepartementet (dnr F62001/1175/CIV).

Den 30 november 2000 uppdrog regeringen a en sérskild utredare att
se Over bestammel serna som gdller for Forsvarsmaktens stod till samhal-
let i fred samt [&mna forslag till forfattningsreglering (dir. 2000:87). Ut-
redningen lamnade sitt beténkande Stod fran Forsvarsmakten (SOU
2001:98) i november 2001. Beténkandet har remissbehandlats. Remiss-
yttrandena  finns  tillgdngliga pa Forsvarsdepartementet  (dnr
F62001/2693/RS).

Den 20 juni 2001 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till Sarbar-
hets- och sdkerhetsutredningen (dir. 2001:54). Utredaren lamnade den
30 oktober 2001 rapporten Férordning om atgarder for fredstida krishan-
tering och hojd beredskap (SOU 2001:86). Rapporten har remissbehand-
lats. Remissyttrandena finns tillgangliga i Forsvarsdepartementet (dnr
F62001/2480/C1V).

Med anledning av Sarbarhets- och sakerhetsutredningens forsag upp-
drog Regeringskandiet (Forsvarsdepartementet) den 18 juli 2001 & en
sarskild utredare att préva olika alternativ for och att |amna férslag om
huvudmannaskap och forbéttrad styrning av den utbildning som bedrivs
vid Statens raddningsverks skolor. Utredaren presenterade den 29 no-
vember 2001 ett férslag som har remissbehandlats. Remissyttrandena
finnstillgangligai Forsvarsdepartementet (dnr F62001/2726/C1V).

Mot bakgrund av Sarbarhets- och sékerhetsutredningens huvudbetén-
kande (SOU 2001: 41) redovisade regeringen i september 2001 i proposi-
tionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (prop. 2001/02:10) vissa prin-
ciper for samhéllets beredskap mot allvarliga krissituationer, en dversikt-
lig planeringsstruktur for svara pafrestningar pa samhéllet i fred och for
hojd beredskap samt utgangspunkter for inriktningen av det framtida ci-
vilaforsvaret.

Vidare foreslog regeringen i propositionen att Overstyrelsen for civil
beredskap skulle laggas ned den 30 juni 2002 och gjorde bedémningen
att en ny myndighet med samordnande planeringsuppgifter for beredska-
pen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred och for hojd beredskap
skulleinréttas den 1 juli 2002.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag att Overstyrel-
sen for civil beredskap skall laggas ned och gav darvid som sin mening
regeringen till kanna att den utgdr ifrén att regeringen lamnar fordag till
riksdagen om att inrdtta den nya planeringsmyndigheten (bet.
2001/02:F6U2, rskr. 2001/02:91). Ett sadant forslag lamnasi forevarande
proposition.

Som en konsekvens av regeringens forslag om nedlaggning av Over-
styrelsen for civil beredskap har en promemoria rérande andring i
13 kap. 7 8 plan- och bygglagen (1987:10) utarbetats inom Forsvarsde-
partementet. Promemorians fordag till lagandring finns i bilaga 1. Pro-
memorian har remitterats till Overstyrelsen for civil beredskap och Ut-
redningen om en ny myndighet for beredskapsplanering (F62001:04).
Remissyttrandena finns tillgangliga i FOrsvarsdepartementet (dnr
F62001/2944/RS).

De foreslagna andringarna i lagen (1982:821) om transport av farligt
gods grundar sig pa tva direktiv pd omradet som kommissionen antog
den 29 januari 2001, namligen direktiv 2001/6/EG om anpassning for
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tredje gangen till den tekniska utvecklingen av radets direktiv 96/49/EG  Prop. 2001/02:158

om tillnarmning av medlemsstaternas |agstiftning om transport av farligt
gods pa jarnvag och direktiv 2001/7/EG om anpassning for tredje gangen
till den tekniska utvecklingen av radets direktiv 94/55/EG om tillnarm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pa
vag. Dessutom grundar sig férslagen pa forandringar av de internationel-
la 6verenskommel serna for landtransport av farligt gods (RID- och ADR-
overenskommelserna) som antagits under & 2000 och 2001 samt pa en
promemoria rorande behovet av forfattningsdndringar som uppréttats
Inom Forsvarsdepartementet. Promemorians fordag till andring av lagen
om transport av farligt gods finnsi bilaga 2. Promemorian har remissbe-
handlats. En foérteckning 6ver remissinstansernafinnsi bilaga 3. Remiss-
yttrandena  finns  tillgangliga |  Forsvarsdepartementet  (dnr
F62000/2459/RS).

De foreslagna andringarna i halso- och gukvardslagen (1982:763)
grundar sig pa de forslag som presenterades i Sarbarhets- och sakerhets-
utredningens beténkande (SOU 2001:41) och den remissbehandling som
fOrevarit.

Lagradet

Den foredagna éndringen i 13 kap. 7 8 plan- och bygglagen (1987:10)
avser bara en anpassning till att Overstyrelsen for civil beredskap l4ggs
ned den 30 juni 2002 och att en ny myndighet med samordnande plane-
ringsuppgifter for beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i
fred och for hojd beredskap foreslas bli inréttad den 1 juli 2002. Beskaf-
fenheten av lagfordaget &r enligt regeringens mening sadan att Lagradets
horande skulle sakna betydel se.

Regeringen beslutade den 15 november 2001 att inhamta Lagradets
yttrande Over det lagforslag rérande vissa andringar i lagen (1982:821)
om transport av farligt gods som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande
finnsi bilaga 5. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

4 Samhaéllets samlade formaga att mota risker
och kriser
4.1 Inledning

Detta kapitel behandlar samhallets samlade formaga att méta risker och
kriser. Regeringen vill inleda med att utveckla sin syn pa forhallandet
mellan begreppen sarbarhet, hot och risk. Darefter behandlas framtida
konfliktmonster och sakerhetspolitisk ram. Slutligen ges en beskrivning
av regeringens uppfattning om byggstenarna i samhéllets sékerhet och
beredskap.
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4.2 Relationen sarbarhet, hot och risk

Begreppen sarbarhet, hot och risk kan enligt regeringen blandas samman,
om man enbart diskuterar olika tekniska systems sarbarhet eller ” samhél-
lets” allménna sarbarhet som om denna sarbarhet i sig skulle utgora ett
hot eller en risk. Ett konstaterande att delar av samhéllet & sarbara &r i
sig inte ett tillrackligt skal for att vidta dtgarder. En diskussion av dessa
fragor maste dven beakta sannolikheterna for en olycka eller att nagon
har avsikt och forméaga att verkstalla ett hot och konsekvenserna av den
handelse som kan intraffa. Forst vid en samlad analys av dessa olika
aspekter & det meningsfullt att diskutera huruvida dtgéarder behover vid-
tas. Atgérder kan sdvé vara forebyggande, for att eliminera eller kraftigt
minska risken (riskhantering), som syftatill att béttre kunna hantera situ-
ationen om den anda skulle intraffa (krishantering).

Regeringen anser att de risker som finns i samhallet bygger pa ett sam-
band mellan flera olika parametrar. En sadan parameter utgors av sam-
héllets sarbarhet, en annan av mgjliga hot. Detta hot kan darefter ligga
till grund fOr en vérdering av sannolikheten for att en allvarlig situation
skall intréffa. For att kunna bedoma allvaret i situationen maste ocksa de
méjliga konsekvenserna for samhéllet av det intraffade vagas in. Ar de
konsekvenser som skulle kunna uppsta sa stora €eller allvarliga att de &r
oacceptabla, racker det med att det finns en sarbarhet och ett relativt litet
hot for att atgarder bor vidtas. Forsiktighetsprincipen kring t.ex. karnkraft
ar exempel pa sadana resonemang.

Som grund fér analyser och utformningen av samhéllets samlade s&
kerhet och beredskap bor dock hela synséttet anvéandas. Vid beddmningar
av vilka risker samhéllet kan stédllas infor bor sdledes i alméanhet alla
leden och aspekterna beaktas. Pa sa sétt bedoms hoten och riskerna och
inte bara sérbarheten i samhéllet eller enbart de tekniska eller ekonomis-
ka mojligheterna som finns att framstélla t.ex. datavirus eller biologiska
vapen.

4.3 Framtida konflikter

Regeringen ger i propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret sin
syn pa framtida konflikters karaktér. Bland annat betonas att samhéllet
och befolkningen utgor bade arena och mal for dagens valdsamma kon-
flikter. Detta galler oavsett om det ar fréga om krigforing i mer traditio-
nell mening, sofistikerade intrang i datasystem for att paverka lednings-
system, finansiella system, elforsorjning eller rena terroristhandlingar.
Det finns anledning frukta att sA kommer att vara fallet &ven i framtiden,
savd internationellt som om vart land skulle drabbas. Totalférsvaret skall
aven ha formaga att kunna anpassas for att, i ett forandrat omvérldsl age,
kunna moéta nya hot pa kort, medellang och lang sikt.

Det & enligt regeringen viktigt att bade det militéra och civilaforsvaret
forbereds for sava strid i bebyggelse och dess konsekvenser som att
icke-konventionella medel kommer till anvandning. Aven valdsangrepp
fran icke-statliga aktorer i denna miljo kan leda till stora konsekvenser i
form av doda, skadade och forstérd egendom. Regeringen anser darfor

Prop. 2001/02:158

17



att det finns sarskild anledning att belysa samhéllets utsatthet i denna
proposition.

Regeringen har tidigare i propositionen Fortsatt fornyelse av total for-
svaret uttalat att vi inte kan utedluta att begransade angrepp, med olika
paverkansmedel, riktas mot Sverige i samband med en kris som utveck-
las ur nuvarande omvaérldsldge. Syftet kan vara att stora det svenska
samhéllets funktion eller att paverka vart agerande. Det kan inte uteslutas
att bedutsfattare paverkas av hot om vad mot befolkningen, sarskilt med
nukleéra, biologiska eller kemiska stridsmedel.

Teknisk infrastruktur, t.ex. elférsorjning och telekommunikationer,
spelar enligt propositionen en allt viktigare roll for att kunna upprétthalla
samhdllets vitala funktioner. Sarbarheten i dessa system och den
informationstekniska utvecklingen har inneburit att &en mindre
intressegrupper, ekonomiskt svagare stater, terrorister och kriminella
grupper fétt storre mojligheter att paverka, oavsett var i vérlden de
befinner sig. Detta forhdllande innebar att motstandsformagan blir
altmer beroende av samhallsutvecklingen och okar risken for att &ven en
angripare med stora militara resurser vajer att i férsta hand rikta sina
angrepp mot den civilainfrastrukturen.

| propositionen pekar regeringen pa att krig och fred under det kalla
kriget har behandlats som tva tydligt urskiljbara férhallanden. Idag riske-
rar vi istéllet att hamna i en situation dér handelser, som var for sig inte
nodvandigtvis gar att betrakta som krigshandlingar, utvecklas utmed en
glidande skala. | ett sddant lage skapas en grazon mellan krig och fred
dar osiskerheten kommer att vara stor. Ar vi utsatta for ett angrepp? Pa
vilket sitt och i s fall av vem eller vilka? Ar det fréga om en stat eller en
icke-statlig aktor?

Regeringen framhdller vidare i propositionen att samhéllet maste kun-
na sta emot ett angrepp utfort av icke-statliga aktorer, som anvander
avancerade metoder och vapen likavd som konventionella militéra an-
grepp eller icke konventionella attacker fran stater samt olika kombina-
tioner av dessa. Risken for anvandning av B- och C-stridsmedel maste i
Okande utstrackning uppméarksammas. Massforstorelsevapen kan te sig
attraktiva ocksa for terroristgrupper eller kriminella genom majligheten
att drabba manga individer vid en attack eller en 6nskan att utfora mer
spektakul&ra attacker. Ett hot om insats kan vara nog for att uppna 6ns-
kad effekt och det & svérare att skydda sig mot sadana attacker &n mot
traditionella attacker.

Befolkningens uppfattning om olika former av hot kan enligt proposi-
tionen bli avgdrande for hur den klarar att hantera dem. Detta stéller krav
pa korrekt, saklig och snabb information. Osékerheter om det intraffade
eller oférmaga att pa ett trovardigt sitt formedla information om det
skedda kan inverka menligt pa befolkningens fortroende och bidratill att
forvéarra effekterna av handel seutvecklingen.

Regeringen anser enligt propositionen att detta sammantaget innebér
att samhallets robusthet, var forméaga att hantera olika former av kriser,
nationellt och internationellt, samt en grundlaggande forsvarsformaga
utgor viktiga delar av sakerhetspolitiken.

Slutligen pekade regeringen i propositionen pa att det kan finnas skél
att komplettera de i propositionen Forandrad omvérld — omdanat forsvar
redovisade omvérldsexemplen i de avseenden som foranleds av forand-

Prop. 2001/02:158

18



ringar i den internationella politiska miljon, samhallsférhdlanden och
utveckling av angreppsmetoder m.m. Regeringen anser att ett nytt om-
varldsexempel skall utvecklas med utgangspunkt i bl.a. konfliktmonster
och konsekvenser for sasmhdllet som beskrivs ovan.

4.4 Sveriges sékerhetspolitik

Yiterst syftar sdkerhetspolitiken enligt riksdagens beslut (prop.
1998/99:74, bet. 1998/99:FOU5, skr. 1998/99:224, bet. 1998/99:UF5U1,
rskr. 1998/99:222) till att bevara vart lands fred och sjavstandighet. Vart
sakerhetspolitiskamal &r att i allalagen och i former som vi salvavéljer
trygga en handlingsfrihet att, sdsom enskild nation och i samverkan,
kunna utveckla vart samhélle. Det sasmmansatta utrikes- och forsvarsut-
skottet delar de fyra dutsatser for sakerhetspolitiken (bet.
2001/02:UF6U1) som regeringen redovisar i propositionen Fortsatt for-
nyelse av totalforsvaret. Den forsta & att den grundldggande positiva
sakerhetspolitiska situationen bestér. Den andra &r att det dven i framti-
den ligger i Sveriges intresse att delta, civilt och militért, vid internatio-
nell krishantering i samband med olika kriser och konflikter.

Den tredje slutsatsen sammanhanger med de tekniska infrastruktur-
systemens fundamentala betydel se for medborgarnas livsbetingelser och
ett fungerande samhalle. Hot mot tekniska infrastruktursystem kan fa
mycket allvarliga konsekvenser och ytterst ocksa en sakerhetspolitisk
dignitet. Slutligen &r den fjarde slutsatsen att totalférsvarets formaga till
anpassning &r en fortsatt viktig del av forsvarspolitiken.

Med de fyra slutsatserna som grund konstaterar regeringen i proposi-
tionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret att de av riksdagen faststéllda
sakerhetspolitiska malen i alt vasentligt fortsatt bor ligga fast. Saker-
hetspolitiken bor dock kontinuerligt provas och justeras mot omvarldsut-
vecklingen. Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet delar rege-
ringens bedémningar (bet. 2001/02: UF6U1).

4.5 Byggstenarnai samhdllets sdkerhet och beredskap

Samhaéllets s8kerhet och beredskap handlar i grunden om att vi skall kun-
na moéta sdval militdra som andra hot som direkt beror Sverige samt kun-
na forebygga och hantera situationer som, utan att direkt hota Sveriges
fred och galvstandighet, anda skulle kunna innebéra snabba och allvarli-
gaforsamringar av samhéllets normala funktionsférmaga.

Samhéllets samlade sakerhet och beredskap bestar av

— samhdllets grundldggande robusthet och beredskap, dvs. samhdllets
basformaga,

—formagan att méta det vidgade sakerhetsbegreppets krav samt

—formagan att uppfylla de forsvarspolitiska malen.

Samhéllets basformaga

Samhaéllets basformaga utgors av den grundldggande robusthet och be-
redskap som finnsinbyggd i samhéllet. En god sadan innebér allméant sett
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att riskerna for och konsekvenserna av olyckor och stérningar blir mind-
re. Basformagan avser primart normala fredstida stérningar och olyckor
som brander, olyckor med transportmedel, men ocksa héndelser med mer
omfattande konsekvenser som t.ex. epidemier och allvarliga smittsamma
djurgukdomar, oversvamningar, kortare eller langre avbrott i elforsorj-
ningen eller telekommunikationerna. Vad som har orsakat héndelserna
spelar mindre roll, avgorande & formagan att kunna motsta storningar
och olyckor eller hantera konsekvenserna av det intréffade. Forutom den
beredskap som kan behdva skapas for att klara dessa fredstida risker ut-
gors ett annat viktigt komplement till basformagan av samhéllets sérskil-
da beredskap mot ett vapnat angrepp, den grundldggande forsvarsforma-
gan.

Formaga att mota det vidgade saker hetsbegreppets krav

Sedan mitten av 1990-talet har den sdkerhetspolitiska synen vidgats och
det kalla krigets invasionshot ersatts med en breddad hotbild. | séker-
hetspolitiken ingar darfor inte bara att mota vapnade angrepp utan dven
att forebygga och skapa en beredskap att hantera sddana situationer som
utan att direkt hota landets fred och sékerhet likava kan innebéra svara
pafrestningar pa samhallet. Mot denna bakgrund beslutade riksdagen i
maj 1997 om beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

| propositionen Forandrad omvéarld — omdanat forsvar (prop.
1998/99:74) uttalade regeringen att det &r viktigt att papeka att inte allt
som kan paverka landets och medborgarnas situation har sakerhetspoli-
tisk relevans. Enligt regeringens mening bor darfor sékerhetspolitiken
avse sadana hot som kan leda till snabba och allvarliga férsamringar av
samhéllets normala funktioner som bertr stora delar av samhdllet eller
manga manniskor snarare an enskilda verksamheter och individer.

De flesta sddana stérningar som kan intréffa, t.ex. enstaka sabotage
mot olika delar av vitala system, skall emellertid hanteras inom ramen
for respektive myndighets normala verksamhetsansvar. Aven en okad
robusthet i viktig infrastruktur skall skapas inom ramarna fér myndighe-
ternas normala arbete. Endast i undantagsfall bor det bli frégan om att, pa
marginalen, skapa beredskapsresurser eller vidta beredskapsatgarder som
kraver sérskild finansiering.

Formaga att uppfylla de forsvar spolitiska malen

Forsvarspolitikens huvuduppgift &r att stodja det sakerhetspolitiska malet
att bevara landets oberoende. | propositionen Fortsatt fornyelse av total-
forsvaret anger regeringen att totalforsvarsresurser ocksa skall kunna
anvandas for att bidratill fred och sékerhet i omvérlden. Inom ramen for
berdrda departements och myndigheters reguljéara planering skall total-
forsvarsresurser dven kunna anvandas for att stodja samhallet vid svéra
pafrestningar i fred.

For det militéra forsvaret har den sékerhetspolitiska utvecklingen moj-
liggjort en 6vergang fran ett invasionsforsvar till ett insats- och kompe-
tensforsvar. Det handlar om en genomgripande férandring av saval om-
fattning som struktur. Utgangspunkten &r relativt begransade krav pa att i
det korta tidsperspektivet kunna mdéta angrepp mot Sverige men okade
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krav pa en anpassningsférmaga och pa att kunna delta i internationella  Prop. 2001/02:158

fredsframjande och humanitéra insatser. Det militéra forsvaret skall ock-
sa kunna bidra till att starka samhéllets formaga vid svara pafrestningar
pa samhallet i fred. Kraven pa formaga att starka det svenska samhéllet
vid svara pafrestningar i fred skall emellertid inte utgora en utgangspunkt
for FOrsvarsmaktens utformning och omfattning men skall beaktas i den
operativa och territoriella planeringen, vid planering av évningsverksam-
het samt nér det gdller tillganglighet till vissa materielslag och férnéden-
heter.

| propositionen forklarade regeringen att den anser att en stor del av
den traditionella verksamhet som bedrivits inom ramen for begreppet
totalférsvar och med invasionshotet som grund kunde tillgodoses genom
en tillracklig anpassningsformaga. Enligt propositionen galler detta sér-
skilt det civila forsvaret, dar sdval den grundlaggande forsvarsformagan
som den kompetensbas som erfordras for att vi skall kunna upprétthdla
en formaga till anpassning, bygger pa samhallets robusthet och férmaga
till krishantering. | sammanhanget vill regeringen nu peka pa att detta
aven innebdr att det skall finnas en formaga att mota hot som utvecklas
ur nuvarande omvarldslége. Dessa hot kan vara begransade angrepp med
biologiska eller kemiska vapen, I T-angrepp eller angrepp riktade mot den
tekniska infrastrukturen.

Som regeringen anforde i propositionen & formaga till anpassning en
av grundstenarna i den svenska forsvarspolitiken. Anpassning bestar av
successiva beslut om forandringar av alla typer av operativ formaga, re-
sursers tillganglighet och samhéllets robusthet. Dessa beslut ger méjlig-
het att forandra, hoja eller minska férmagan att méta aktuella hot. Ett
utvecklat beredskapssystem utgor en viktig funktion for att méta kraven
paflexibilitet och successiva beslut.

Grunden for det civila forsvaret & samhéllets fredstida robusthet och
flexibilitet. Med utgangspunkt fran denna grund vidtas de civila forsvars-
atgarder som krévs for att kunna méta de 6kade krav som kan uppsta vid
ett vapnat angrepp. Den formaga som sdledes skapas ger handlingsfrihet
bade pa kort och Iang sikt inom det civila forsvaret. | férmagan ingar att
upprétthdlla och utveckla en kontinuerlig kompetens samt de grundele-
ment som kan krévas for en anpassningsprocess.

Vid planering och utformning av beredskapsdtgarder skall aktorer
inom respektive omrade eller verksamhet sikerstdlla en samordnings-
och samverkansférmaga. Inom det civila forsvaret skall det vidare alltid
finnas en tillrackligt hog grundférmaga for att

— mojliggdra handlingsfrihet att hantera forandrade forutsdttningar i
framtiden,

— kunna motsta hot om och begrénsade insatser mot civila funktioner
eller infrastruktur i form av sabotage eller begransat anvandande av fjarr-
stridsmedel,

— bidratill samhéllets totala motstandsférmaga mot informationsopera-
tioner samt

— kunna st6dja Forsvarsmakten.
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5 Ny struktur for samhdllets krishantering

51 Inledning

| prop. 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalférsvaret behandlade rege-
ringen vissa av Sarbarhets- och sikerhetsutredningens forslag.

Pa grundval av utredningens forslag bedomde regeringen att nagra
grundl&ggande principer bor gélla for organisation och ledning inom
krishanteringsomradet. Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar
for en verksamhet under normala férhallanden skall ha motsvarande an-
svar under kris- och krigssituationer. Likhetsprincipen innebér att en
verksamhets organisation och lokalisering sa langt som majligt skall
Overensstamma i fred, kris och krig. Narhetsprincipen slutligen innebéar
att kriser skall hanteras pa lagsta majliga niva i samhallet. Forsvarsut-
skottet ansl 6t sig till regeringens bedémning (bet. 2001/02:F6U2).

Riksdagen beslutade med anledning av regeringens férslag i proposi-
tionen att funktionsindelningen inom det civila forsvaret skall upphora
(bet. 2001/02:FOU2, rskr. 2001/02:91).

Regeringen beddmde att en helhetssyn skall pragla samhéllets resurser
och att beredskapen skall byggas underifran, dvs. utgangspunkten & de
atgarder som vidtasi den normala fredsverksamheten varefter komplette-
rande tgérder vidtas for beredskapen mot svara pafrestningar pa samhal-
let i fred samt for att motsta ett krig. Nar det géller en reformerad struktur
for krishantering uttalade regeringen att den under varen 2002 avsdg att
aterkomma till riksdagen. Forsvarsutskottet hade inga principiella in-
vandningar mot regeringens beddmning men ansdg det utomordentligt
angeldget och forutsatte att regeringen i den aviserade propositionen
skulle redovisa en samlad plan for hur den nya reformerade strukturen —
organisatoriskt och finansiellt — for krishanteringen i samhdllet skall ut-
formas.

Av propositionen framgar att en reformerad struktur for krishantering
bor bygga pa ett sektors- och ett omradesansvar och att séarskilt det omra-
desvisa ansvaret bor ges dkad tyngd. Omradesansvaret bor, i enlighet
med Sarbarhets- och sakerhetsutredningens forslag, finnas patre nivaer i
samhéllet, namligen lokal, regional och nationell niva. Pa lokal niva ut-
Ovas omradesansvaret av_kommunen, pa regiona niva av lansstyrelsen
och pa nationell niva ytterst av regeringen. Forsvarsutskottet anslét sig
till det som regeringen anfort.

Forsvarsutskottet angav i betankandet att utskottet kan se vissafordelar
med ett sarskilt krishanteringsorgan i Regeringskandliet i enlighet med
Sarbarhets- och sakerhetsutredningens fordag. Da varje kris har sina
egna forutséttningar ansag dock utskottet att det kan finnas fordelar i att
mer flexibelt kunna bilda krishanteringsgrupper som sammansétts efter
behov och forstérks med erforderliga experter fran berérda myndigheter.
Enligt utskottets mening & det darfor viktigare att det finns ett aktuellt
regelverk som & anpassat till och tacker in det dlags kriser som skall
kunna hanteras. Lika viktigt &r det att beslutsfattare och deras medarbeta-
re har réatt kompetens for de situationer som kan intréffa och ocksa ar
mentalt forberedda. Héarav foljer att regelbundna seminarier om hot och
hotutvecklingar samt dvningar, &ven med de verkliga bedutsfattarna, ar
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utomordentligt viktiga. Utskottet skulle valkomna en sadan utokad ut-
bildningsverksamhet.

Det borde enligt utskottet vara en uppgift for regeringen att organisera
arbetet i Regeringskandliet s att det pa basta sétt tacker in ett rimligt
spektrum av krishanteringssituationer. Utskottet utgick fran att fragan
kommer upp i den av regeringen aviserade redovisningen till riksdagen
varen 2002 av en reformerad struktur for krishantering.

Vad utskottet har har anfort om struktur for krishantering med anled-
ning av regeringens beddmning om en sadan struktur gav riksdagen som
sin mening regeringen till kénna.

Med utgangspunkt i propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret,
forsag fran Sarbarhets- och sakerhetsutredningen samt de sk. departe-
mentala sektorsgenomgangarna lamnar regeringen i denna proposition
bedémningar och vissa forslag i syfte att uppna en forbéttrad helhetssyn i
planeringen for svara pafrestningar pa samhdllet i fred och hojd bered-
skap. | detta sammanhang tar regeringen upp fragan om krishantering i
Regeringskandliet.

Syftet med de férandringar som redovisas i denna proposition &r vidare
att forbéttra styrningen och uppfoljning vad avser beredskapen vid svara
pafrestningar pa samhéllet i fred och vid hojd beredskap. Detta sker ge-
nom olika komponenter vilkaredovisasi de fdljande kapitlen.

5.2 Helhetssyn

Regeringen angav i prop. 2001/02:10 att begreppet helhetssyn kan ges
atminstone tre olika tolkningar. For att ge en tydligare vagledning i pla-
neringen kan tolkningarna i vissa avseenden behtva utvecklas. Det géller
dels vilket ansvar som olika aktorer skall ha for att beredskapsatgarder
vidtas infor olika slag av hot, dels finansieringen av atgarder. Helhets-
synsprincipen maste ocksa ha ett samband med ansvarsprincipen. Mot
bakgrund av detta utvecklar regeringen i denna proposition till&mpningen
av helhetssynen.

— En samlad bedémning av effekterna av de atgarder som vidtas inom
det i kap. 6 redovisade politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor
och svéra péfrestningar samt de atgéarder som vidtas inom de i kap. 8 re-
dovisade samverkansomradena kommer |amnas riksdagen.

— Den omradesvisa samverkans- och samordningsformagan vid svara
pafrestningar pa samhdllet i fred ges 6kad prioritet. Uthildnings- och 6v-
ningsverksamheten hos kommuner, lansstyrelser samt inom Regerings-
kandliet for sddana situationer skall utokas vasentligt. Harvid skall emel-
lertid hénsyn ocksa tas till de sérskilda krav som stélls vid ett vépnat an-
grepp i nuvarande omvérldslage. Samordningen mellan de olika nivaerna
for det omradesvisa ansvaret bor ocksa ges 6kad uppmérksamhet. Rege-
ringen redogor i kap. 10 narmare for fragor om omradesvis samordning
och samverkan.

— Regeringen avser att foreskriva att vissa myndigheter i syfte att
minska sarbarheten for olika slag av hot skall genomféra risk- och sar-
barhetsanalyser inom sina verksamhetsomraden. Denna fraga behandlas
narmarei avsnitt 8.1.
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— | kap. 8 redovisar regeringen olika s.k. samverkansomraden som bor
inréttas. Ett samverkansomrade & ett avgransningsbart verksamhetsom-
rade med ett enhetligt mal eller syfte som har stor betydelse fér samhél-
lets férmaga att hantera svara pafrestningar pa samhéllet i fred och vid
hojd beredskap. Ett samverkansomrade bestar av verksamhet som be-
drivs av flera samhéallsorgan som maste samverka for att de effektivt
skall kunna mota en svar pafrestning i fred eller krig. Innebtrden &r att
en vasentlig forbattring av samordning och helhetssyn uppnas i plane-
ringen dels mellan olika myndigheter, dels for olika slag av hot.

— Inom ramen for det civila forsvaret genomférs planering och vidtas
atgarder bl.a. infor hot om vapnat angrepp. Denna planering och dessa
atgarder, som i huvudsak finansieras 6ver utgiftsomrade 6 Totalforsvar,
medfor att en formaga har byggts upp i samhallet som i stor utstréckning
motsvarar vad som krévs vid sadana svara pafrestningar pa samhéllet i
fred som fororsakas av terrorism och omfattande sabotage. Exempel pa
detta &r vissa NBC-beredskapsitgarder och de atgarder som motiveras av
hot pa I T-omrédet. Aven omradesvis samordning och samverkan for své
ra fredstida pafrestningar bor kunna finansieras éver utgiftsomréde 6. |
kap. 7 redogor regeringen narmare for finansieringsfragorna.

6 Politikomraden och Utgiftsomrade
6.1 Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrest-
ningar

Regeringens bedomning: Ett nytt politikomrade bor inréttas som om-
fattar beredskap och férmaga vid olyckor och svara pafrestningar pa
samhdllet i fred.

Regeringens forslag: Mdaet for politikomradet Skydd och bered-
skap mot olyckor och svara pafrestningar skall vara att

— minska risken for och konsekvenserna av olyckor och svara pa-
frestningar pa samhallet och

— minska lidande och skadeverkningar av olyckor och katastrofer i
andralander.

Malet skall ersétta det av riksdagen 1997 beslutade malet for bered-
skapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred samt det av riksda-
gen 2000 beslutade malet for politikomradet Skydd mot olyckor.

Sarbarhets- och siker hetsutredningens forslag: Ett nytt politikom-
rade bendmnt Civil krishantering foresas bildas inom utgiftsomradet
Totalforsvar. Omradet skall omfatta den struktur for krishantering som
utredningen foreslar, de stodinsatser som staten bidrar med for att astad-
komma en tillrécklig grundsakerhet inom samhéllsviktiga omraden, de
kompletterande atgarder som vidtas for hojd beredskap inom det civila
forsvaret samt verksamhet inom det nuvarande politikomradet Skydd
mot olyckor.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser stéller sig positiva till
utredningens forsdag om ett politikomrade benamnt Civil krishantering.
Kustbevakningen anser dock att utredningens forslag inte ger tillrackligt
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underlag for att andra politikomradesindelningen. Satens jordbruksverk
anser att om nuvarande ekonomiska ram for hojd beredskap &ven kan
nyttjas for atgarder mot svara pafrestningar i fred & det lampligt att ut-
forma ett sarskilt tvarsektoriellt politikomrade. Jordbruksverket ifragasét-
ter dock om omradet skall ha den omfattningen som utredningen foreslar.
Normala grundl dggande sakerhetsatgarder inom olika sektorer har hittills
forutsatts finansieras inom bl.a. myndigheternas forvaltningsanslag och
bor darmed inte inga i det foreslagna politikomradet. Satens raddnings-
verk anser att gransen for det foreslagna politikomradet & oklar. Radd-
ningsverket anser att nuvarande politikomrade Skydd mot olyckor inte
har nagot samband med allvarliga kriser och att konstruktionen i forda-
get & inkonsekvent och obalanserad. Verket anser att politikomradet
Skydd mot olyckor bor bibehallas.

Skalen for regeringens bedémning och fordag: For att forbéttra hel-
hetssynen i planeringen anser regeringen att ett nytt politikomrade bor
skapas. Inférandet av det nya politikomradet &r ett st att betona underi-
franperspektivet i den civila beredskapsplaneringen och sammanhanget
mellan formaga att hantera vanligt férekommande olyckor och férmaga
att hantera mer extrema situationer.

Regeringen angav i skrivelsen Beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhallet i fred (skr. 1998/99:33) att en svar pafrestning inte & en en-
skild héndelse i sig, exempelvis en olycka, ett sabotage osv., utan et till-
stand som kan uppsta nar en eller flera handelser utvecklar sig eller eska-
lerar till att omfatta flera delar av samhallet. Svara pafrestningar kan sé-
gas utgora olika slag av extrema situationer med 1&g sannolikhet som
skiljer sig at i sak. Tillstandet & av en sddan omfattning att det uppstar
alvarliga storningar i viktiga samhéallsfunktioner och kraver att insatser
fran flera olika myndigheter och organ samordnas for att kunna hantera
situationen och dérmed begransa konsekvenserna.

Det & emellertid inte majligt eller ens 6nskvért att, i generella termer,
dra en skarp grans mellan vad som &r en handelse som kan innebéra att
en svar pafrestning pa samhéllet i fred och vad som inte &r det. Eftersom
samhdllet skall ha en beredskap och férmaga att hantera ala typer av
handelser i fred &r det inte heller nbdvandigt att definiera begreppet.

Ett viktigt syfte med att skapa det nya politikomradet ar att sakerstalla
att tillracklig forebyggande verksamhet bedrivs och att tillracklig kris-
hanteringsformaga astadkoms i handelse av att en svar pafrestning pa
samhdllet i fred intréffar. En god nationell krishanteringsférmaga ger
ocksa en god grund for svensk medverkan i internationella krishante-
ringssituationer. Genom att hoja formagan infor fredstida extrema situa-
tioner okas ocksa grundférmagan att motsta ett vapnat angrepp och en
god grund skapas for de atgéarder som eventuellt kan behdva genomforas
under en anpassningsperiod.

Politikomradet Skydd mot olyckor omfattar idag atgarder for att fore-
bygga och begrénsa konsekvenser av olyckor samt avhjapa skador. Med
olyckor menas sava av méanniska vallade olyckor som naturolyckor med
skador pa ménniska, egendom eller i miljo. Omradet omfattar dven at-
garder som vidtas for att férebygga jordskred och andra naturolyckor.

Politikomradet omfattar raddningstjanst, olycks- och skadeforebyg-
gande verksamhet samt dtgérder efter olyckor enligt raddningstjanstlagen
(1986:1102), lagen (1982:821) om transport av farligt gods, lagen
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(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av all-
varliga kemikalieolyckor och lagen (1988:868) om brandfarliga och ex-
plosiva varor samt ett antal forfattningar inom sjosakerhetsomradet. Det
ar emellertid begransat till att omfatta verksamheter som bedrivs av
myndigheter inom det §jétte utgiftsomradet. Liknande verksamheter med
motsvarande malséttning och till del baserade pa samma lagstiftning be-
drivs @ven av ett antal statliga myndigheter inom andra politikomraden
samt av kommunerna.

Regeringen anser att val genomforda forebyggande insatser medfor sa-
val minskat lidande som béttre samhéllsekonomisk anvandning av resur-
serna. Den forebyggande verksamheten utgor darfor en viktig del i ambi-
tionen att minska risken for och konsekvenserna av en svar pafrestning
pasamhallet i fred.

Det nya planeringssystemet som redovisas i denna proposition kommer
att medfora en dkad samordning av planeringen och atgarder for svara
pafrestningar pa samhallet i fred och for hojd beredskap. Det finns emel-
lertid ocksa skél for att skapa béttre samordning mellan formagan inom
namnda omraden och samhdllets formaga vid vanligt forekommande
olyckor, dvs. de krav som dagligen stélls pa samhéllet da det géller bade
forebyggande atgarder och krishantering. Harigenom forstarks bade hel-
hetssyn och underifranperspektiv.

Regeringen anser att ett nytt politikomrade bor bildas. Regeringen av-
ser foreskriva att politikomrédet indelas i verksamhetsomradena skydd
mot olyckor och svara pafrestningar. Verksamhetsomrédet skydd mot
olyckor bor aven i fortsdttningen avgransas till att avse verksamhet som i
dag bedrivs inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

De atgarder som i dag vidtas inom det blivande politikomradet Skydd
och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar finansieras till stor
del over flera andra utgiftsomraden. Regeringen anser att denna ordning
bor gélla dven i fortséttningen. Regeringens syn pa finansi eringsprinci per
for det nya politikomradet redovisas narmare i kap. 7.

6.2 Totaforsvar

Regeringens bedomning: Politikomradet Forsvarspolitik bor i fort-
séttningen benamnas politikomradet Totalforsvar.

Skalen for regeringens bedémning: Det nuvarande politikomradet
Forsvarspolitik bor i fortsdttningen bendmnas politikomradet Totalfor-
svar for att béttre spegla totalférsvarsbegreppet.

| propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10)
anger regeringen att det inte & lampligt att innefatta samhaéllets bered-
skap mot andra typer av hot och risker @n krig i begreppet totalférsvar.
Begreppet har en folklig férankring med en tydlig knytning till krig som
motiverar sarskilda befogenheter och fullmaktslagar. Darmed bor be-
greppet aven fortsattningsvis definieras pa det sétt som framgar av lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Civilt forsvar bor sdle-
des &veni fortsdttningen ingdi politikomradet Totalforsvar.

Inriktningen for politikomradet enligt regeringens propositioner For-
andrad omvérld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74) och Fortsatt for-
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nyelse av totalforsvaret ligger darmed fast. Regeringen anser darfor att
malen for verksamhetsomradena det civila forsvaret respektive det mili-
téraforsvaret inte bor andras.

For det civila forsvaret géller att verksamheten och utformningen av
resurserna bl.a. skall stérka samhallets formaga att forebygga och hantera
svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Regeringen vill hér betona att
detta inte & dimensionerande for verksamheten utan syftet &ar att néar re-
surserna utformas for hojd beredskap skall den atgéard véljas som dessut-
om kan nyttjas i handelse av en svar pafrestning pa samhéllet i fred. Sty-
rande for det civilaforsvaret &r att sakerstélla en formaga vid hojd bered-
skap.

Utgiftsomradet bor darmed omfatta politikomradet Totalforsvar samt
politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pafrestning-
ar.

6.3 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Regeringens bedémning: Utgiftsomrade 6 Totalforsvar bor i fortsitt-
ningen benamnas Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Skalen for regeringens bedémning: Mot bakgrund av den vikt som
regeringen lagger vid den nya planeringsstruktur som regeringen redogor
for i denna proposition anser regeringen att det bor ske en andring av
utgiftsomradets benamning. Inriktningen av den verksamhet som bedrivs
inom utgiftsomradet och den politikomradesindelning som regeringen
redogor for i detta kapitel motiverar enligt regeringen att utgiftsomradet i
fortsattningen bor bendmnas Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Utgiftsomradets benamning &r reglerad i tillaggsbestammelserna 4.6.7
andra stycket och 5.12.1 forsta stycket riksdagsordningen. Regeringen
avser att dterkommatill riksdagen i denna fraga med fordag till andring
av tillaggsbestammelserna i samband med den ekonomiska varproposi-
tionen 2002.

7 Ekonomiska utgangspunkter
7.1 Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

Inom utgiftsomrade 6 Totaforsvar finansieras i dag viss verksamhet for
det militéra och det civila forsvaret som syftar till att hdja samhallets
motstandsformaga i handelse av ett vapnat angrepp mot Sverige. Inom
verksamhetsomradet det civila forsvaret har hittills 10 av 18 funktionsan-
svariga myndigheter disponerat anslag for detta andamal.

Vidare finansierar utgiftsomradet den verksamhet som Statens radd-
ningsverk bedriver inom ramen for det nuvarande politikomradet Skydd
mot olyckor samt Kustbevakningens verksamhet.

| kapitel 6 gor regeringen bedémningen att Utgiftsomrade 6 Totalfor-
svar i stéllet bor benamnas Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. | det
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foljande redogdr regeringen for vilken verksamhet som bor finansieras
inom utgiftsomradet.

Regeringens forslag och beddmningar i denna proposition medfor inga
totala Okade utgifter for staten. Finansieringen sker antingen inom ut-
giftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet eller inom ram for
annat ansvarigt utgiftsomrade.

7.2 Utgiftsomrade 6 FOrsvar samt beredskap mot sarbar-
het

Regeringens beddmning: Investeringar inom det civila forsvaret, den
verksamhet som Statens raddningsverk bedriver inom verksamhets-
omradet skydd mot olyckor och Kustbevakningens verksamhet bor fi-
nansieras ver utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.
Atgérder for att motsti svéra pafrestningar p& samhéllet i fred bor i
huvudsak finansieras 6ver andra utgiftsomraden. Ofta innebér atgéarder
for att forbattra formagan vid hojd beredskap samtidigt en forbéttring
av formagan vid en svéar péfrestning pa samhdllet i fred.

Ovnings- och utbildningsinsatser pa nationell, regiona och lokal
niva for att forstarka den omradesvisa samordningen och samverkan
vid svara pafrestningar pa samhallet i fred bor i okad utstréckning
kunna finansieras over utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet. Vidare bor agarder for att forstarka skyddet mot nukledra,
biologiska och kemiska hot samt for att 6ka samhaéllets informations-
sakerhet och skydd mot IT-relaterade hot kunna finansieras inom ut-
giftsomradet.

Skélen for regeringens beddmning

Principer for politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara
pafrestningar samt verksamhetsomradet det civila forsvaret

Forsvarsutskottet angav i bet. 2001/02:F6U2 att det & rimligt att de re-
surser som anvisas for att bygga upp en beredskap infor krig och krigsfa-
ra éaven skall kunna fa anvandas for att forebygga sarskilt svara pafrest-
ningar pa samhdllet i fred. Utskottet framholl att detta dock inte innebar
att resurser for investeringar for svara pafrestningar pa samhéllet i fred
som i dag i forsta hand anvisas for detta behov och dédrmed finansieras
over andra utgiftsomraden skall finansieras 6ver utgiftsomrade 6 Total-
forsvar. Detta & en viktig utgangspunkt for regeringens bedémning.

| syfte att forbattra samhéllets resursanvandning bor dtgarder inom be-
redskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred och hojd beredskap
samordnas bade vad avser verksamhet och finansiering. Regeringen an-
ser sdledes att utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet, nér
det galler hojd beredskap inom det civila forsvaret och svara pafrestning-
ar pasamhdllet i fred, bor finansiera

— investeringar avseende svara pafrestningar pa samhéllet i fred som
samtidigt i hog grad starker formagan vid hdjd beredskap,
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— 6vnings- och utbildningsverksamhet som syftar till att ge samhéllet
tillracklig krishanteringsférmaga pa lokal, regiona och nationell niva for
saval svara pafrestningar pa samhéllet i fred som hjd beredskap,

— investeringar for hojd beredskap samt

— vissinternationell fredsframjande och humanitér verksamhet.

Inom politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara pa-
frestningar bor utgiftsomradet aven fortséttningsvis finansiera den verk-
samhet som Statens raddningsverk bedriver inom verksamhetsomradet
skydd mot olyckor samt Kustbevakningens verksamhet. Atgérder inom
verksamhetsomradet svara pafrestningar bor liksom i dag i huvudsak
finansieras Over andra utgiftsomraden om inte investeringen avser de
omraden som anges ovan. | dessa fall finansieras atgarden 6ver verksam-
hetsomradet det civila forsvaret.

Mot bakgrund av det forandrade omvarldsldget med minskat inva
sionshot mot Sverige, men med en breddad hotbild och det darmed for-
andrade behovet av beredskapsatgarder, kan nu omprioriteringar ske till
forman for okade insatser inom sarskilt viktiga omraden. Exempel pa
funktioner inom det civila forsvaret dar beredskapen kan sankas ar verk-
samhet inom nuvarande funktionerna Forsorjning med industrivaror,
Postbefordran, Transporter samt Befolkningsskydd och r&ddningstjanst.
Exempel pa verksamheter dar ckade satsningar bor ske & inom NBC-
beredskapen, Ovnings- och utbildningsomradet, |T-sakerhetsomradet
samt beredskap for internationella insatser med civila resurser. Ovriga
ambitionstkningar och atgarder bor finansieras inom respektive omrades
ram om inget annat anges.

Ambitionen &r att de principer for finansiering inom verksamhetsom-
radena svara pafrestningar och civilt férsvar som beskrivs nedan aven
kommer att medféra en produktivitetsokning avseende resultatet av vid-
tagna atgarder dvs. en 6kad grad av robusthet och beredskap i forhalan-
de till méngd vidtagna dtgarder. Av detta foljer att de sammanlagda
utgifterna for ovan beskrivna atgarder berdknas att rymmas inom nu
givnaramar for utgiftsomradet.

Principer for statliga atgérder och finansiering

Det ar lampligt att statens ansvar inom krishanteringsomradet avser at-
garder som &r specifikt inriktade pa extrema handelser med 18g sannolik-
het och med mycket allvarliga och langtgéende konsekvenser. Effektiva
motatgarder forutsdtter att ett antal nationella system eller funktioner
samtidigt engagerasi krishanteringsarbetet.

Regeringen anser att administrativa beredskapskostnader, kostnaderna
for planlaggning, utbildning av egen personal for kris- och krigsorganisa-
tion, 6évningsverksamhet m.m. bor finansieras av den verksamhetsansva-
rige. Detta innebér for statliga myndigheter att de finansierar atgérderna
Over sina férvaltningsanslag eller motsvarande. De administrativa bered-
skapskostnaderna ar relativt sma och fordelar sig ndgorlunda jamnt Gver
olika beredskapsansvariga.

Planléggning, utbildning och 6vning som &r av stérre omfattning och
som inte enbart berér den egna verksamheten utan syftar till samverkan
mellan olika verksamheter och till att fa krishanteringssystemet att funge-
ra bor dock inte altid finansieras av den verksamhetsansvarige. Detta
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gdler planlaggning samt utbildnings- och dvningsverksamhet som berdr
flera samverkansomraden och som syftar till hantering av svara pafrest-
ningar pa samhdllet i fred eller vapnat angrepp. Planlaggning, utbildning
och ovningsverksamhet som syftar till hantering av olyckor och som kan
hanforas till basformaga i samhéllet (se kapitel 4) skall dock finansieras
av den verksamhetsansvarige. Det forutsétts att alla samhéllsorgan har en
planering for att mota vardagliga risker i sin verksamhet och for att
skydda sig mot de konsekvenser som dessa risker kan ha for den egna
verksamheten. For de statliga myndigheternas del foljer detta av verks-
forordningen (1995:1322) och andra férfattningar.

Staten bor vidare bidra till dtgarder som syftar till att ge samhéllet er-
forderlig krishanteringsformaga pa lokal, regional och nationell niva for
saval svara pafrestningar pa samhéllet i fred som hojd beredskap.

Nér det galler handel ser som fysiska och juridiska personer kan skydda
sig emot genom forsakringsldsningar eller genom egna sakerhetsitgarder
bor staten i princip inte ta pa sig kostnader. Kostnaderna for att tillgodose
grundl&ggande sdkerhetskrav i en verksamhet bor i dessa fall belasta den
verksamhetsansvarige. Alla juridiska och fysiska personer har sdledes ett
ansvar for att pa egen bekostnad vidta vissa grundlaggande atgarder for
att skydda sig mot konsekvenserna av olyckor och kriser. Exempel pa
atgarder som réknas till grundsékerhet och som den verksamhetsansvari-
ge skall finansiera & informationssakerhetsatgarder som syftar till att
skydda anvandaren mot I T-relaterade hot som sker isolerat. Exempel pa
andra &garder som inkluderas i grundsikerheten &r atgarder for att klara
av storningar i infrastrukturen vid sndovéder eller stormar samt begrén-
sade och kortvariga avbrott eller andra driftstérningar vid tekniska eller
andra problem.

Regeringen angav i prop. 2001/02:10 att det & Onskvart med en storre
grad av konsekvens vid bedomningen av om staten bor ta pa sig ett er-
séttningsansvar. Regeringen anser att fragan bor utredas i samband med
att frdgan om avgransning och omfattning av statens erséttningsansvar
analyseras, bl.a. i samband med behandlingen av resultatet fran utred-
ningen om 6versyn av r&ddningstjanstlagen m.m. (dir. 1999:94). Utred-
ningens betdnkande Reformerad raddningstjanstlagstiftning (SOU
2002:10) har remitterats och regeringen avser att aterkomma i fragan i
samband med beredningen av utredningens forslag.

Investeringar avseende svara pafrestningar pa samhallet i fred som sam-
tidigt vasentligt starker formagan vid hojd beredskap

Investeringar avseende svara pafrestningar pa samhéllet i fred finansieras
i dag i huvudsak 6ver andra utgiftsomraden &n utgiftsomrade 6 Totalfor-
svar. Genom att skapa formaga att hantera en svar pafrestning skapas i
manga fall den en grundférmaga inom det civila forsvaret. Statliga
myndigheters investeringar avseende svéra pafrestningar pa samhéllet i
fred som inte direkt starker férmagan vid hojd beredskap bér éven fort-
séttningsvis finansieras dver dessa myndigheters respektive forvaltnings-
andag eller motsvarande och darmed bel asta andra utgiftsomraden.
Redan i dag finansieras vissa dtgarder for fredstida kriser inom utgifts-
omrade 6 Totaforsvar. Det galler t.ex. kunskapscentrum for katastrof-
medicin inom halso- och sjukvarden. Ocksa bidrag for grundférmaga

Prop. 2001/02:158

30



avseende kommunalteknisk forsorjning for bade svara péafrestningar pa
samhdllet i fred och fér hojd beredskap bor kunna finansieras Gver ut-
giftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. Bidraget avser en
delfinansiering av den berérda kommunaltekniska forsorjningen. Aven i
fortsdttningen forutsétts finansieringen delas mellan stat, landsting och
kommun.

Kravet pa samhéllets omedelbara forsvarsformaga medfor att vissa at-
garder maste vidtas redan i dag. Det & ofta sammatyper av agarder som
behovs for att klara konsekvenserna av ett angrepp fran en antagonistisk
aktor i fred (terrorism). Sarskilt bor har framhdllas dtgarder pA NBC- och
I T-omradena.

Organisationsstdd och uppdragserséttning till frivilliga férsvarsorgani-
sationer for uppgifter under hojd beredskap och fér viss verksamhet un-
der svara pafrestningar pa samhallet i fred bor finansieras 6ver utgiftsom-
rade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. Frivilliga insatser & ut-
tryck for folkligt engagemang och utgor en viktig del av samhéllets be-
redskap. For att skapa en béttre krishanteringsformaga och framforallt for
att skapa ett robust och motstandskraftigt samhalle bor denna typ av en-
gagemang uppmuntras och tas tillvara. De frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna & hérvid en resurs som omradesansvariga bor kunna iansprakta
och inrikta for verksamhet &en inom ramen for svara pafrestningar pa
samhdllet i fred. Regeringens syn pa de frivilliga forsvarsorgani sationer-
na redovisas i propositionen Frivillig forsvarsverksamhet inom totalfor-
svaret som beslutas denna dag (prop. 2001/02:159).

Atgérder for samhéllets krishanteringsféorméga péa lokal, regional eller
nationell niva

Planerings-, utbildnings- samt évningsverksamhet som ber6r flera sam-
verkansomraden och som syftar till hantering av svara pafrestningar pa
samhéllet i fred eller hojd beredskap bor kunna finansieras inom utgifts-
omrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. Uthildnings- och 6v-
ningsverksamhet som syftar till hantering av olyckor av 1&gre dignitet an
vad som nu namnts skall dock finansieras av den verksamhetsansvariges
forvaltningsanslag eller motsvarande.

Omradesansvaret galler saval vid svara pafrestningar pa samhéllet i
fred som vid hojd beredskap och & en forutsattning for att helhetssynen
skall kunna fa tillrackligt genomslag i det nya krishanteringssystemet.
Att stotta omradesansvaret pa lokal och regional niva hor till de atgérder
som syftar till att ge samhéllet erforderlig krishanteringsformaga for att
klara av savél svara pafrestningar pa samhdlet i fred som héjd bered-
skap. Utgifterna for saval lansstyrelsebidrag som kommunbidrag samt
landstingsbidrag for svara pafrestningar pa samhallet i fred samt hojd
beredskap avseende krishanteringsformaga kommer darmed att 6kainom
utgiftsomrade 6 FOrsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Forskning och utveckling, omvérldsanalyser for hojd beredskap och
svara pafrestningar pa samhallet i fred samt risk- och sarbarhetsanalyser
som ber¢r flera samverkansomraden bér ocksa kunna finansieras Gver
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. Dessa Gvergri-
pande atgarder kraver samverkan och behdvs for att planeringssystemet
skall fungera.
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Investeringar for hojd beredskap

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet bor finansiera
atgarder for hojd beredskap i dess helhet nar det galler investeringar i
anléggningar, materiel och utrustning for hojd beredskap avseende
grundférmaga och for anpassning pa medellang sikt (fem &r). Aven ut-
bildningskostnader och formansmedel for totalforsvarspliktiga samt om-
fattande Ovningar och utbildningar for hojd beredskap hor till denna
grupp av atgarder.

Inom det civila forsvaret skall det finnas en omedelbar formaga att
motsta hot om begransade insatser mot civila funktioner eller infrastruk-
tur. Insatserna kan besta av sabotage €eller fjarrstridsmedel utrustade med
konventionella vapen eller massforstorelsevapen. Civilt forsvar skall
aven kunna stétta Forsvarsmaktens verksamhet. Efter ett ar skall det civi-
la forsvaret dven kunna motstd mer omfattande insatser av fjarrstrids-
medel och begrénsade |uftrorligainsatsstyrkor.

Vissinternationell fredsframjande och humanitar verksamhet

Akuta internationella civila insatser kan ses som ett sakerhetspolitiskt
redskap for att genom goda relationer med andra lander skapa en sékrare
situation for Sverige pa lang sikt. Regeringen anser att det under vissa
omstandigheter & angelaget att kunna erbjuda stéd till valutvecklade
lé&nder som befinner sig i en situation som i Sverige skulle betecknas som
en svar pafrestning. Det & ocksa viktigt med flexibilitet som mojliggor
att pa kort tid kunna bista andra lander.

Regeringen anser att internationella fredsframjande och humanitéra in-
satser som utférs med hjélp av det civila forsvaret bor kunna finansieras
over utgiftsomrade 6 FOrsvar samt beredskap mot sarbarhet

Regeringen anser vidare att utgiftsomradet bor kunna finansiera atgar-
der som avser Sveriges mojligheter att med civila resurser stbtta andra
lander som befinner sig i tillstand av svar pafrestning pa samhdllet i fred.
Det skall da endast avse insatser i lander som inte kategoriseras som bi-
standsmottagande |ander av Sida (se vidare kap. 12).

7.3 Ny anglagsstruktur for det civilaforsvaret

Regeringens bedomning: Verksamhetsomradet det civila forsvaret
bor finansieras fran ett anslag. Vidare bor den i avsnitt 8.3 féreslagna
Krisberedskapsmyndighetens och Styrelsen for psykologiskt forsvars
forvaltningsutgifter finansieras Gver ett anslag for respektive myndig-
het.

Skalen for regeringens bedomning: | dag finns inom utgiftsomrade 6
Totalforsvar tio av riksdagen anvisade anslag inom verksamhetsomradet
det civilaforsvaret. Regeringens arliga forslag till belopp pa anslagen har
tagit sin utgangspunkt i Overstyrelsen for civil beredskaps arliga plane-
ringsunderlag avseende det civila forsvaret. Respektive anslag svarar mot
en funktion och for varje funktion & en myndighet ansvarig. Utdver me-
del till den funktionsansvariga myndigheten har regeringen tilldelat andra
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myndigheter belopp inom anslaget for agarder inom funktionen. An-
slagsstrukturen har darmed varit fokuserad mer pa myndighet an pa verk-
samhet. Detta har, sarskilt under |6pande budgetar, gett upphov till en
viss troghet i planeringssystemet som forsvarat nddvandiga ompriorite-
ringar inom verksamhetsomradet. Inom verksamhetsomradet har bl.a
mot denna bakgrund under senare & stora anslagssparanden uppstatt.
Den planeringsstruktur som nu skapas maste for att kunna upprétthalla en
tillracklig formaga oavsett hotbild vara mer flexibel an den tidigare funk-
tionsindelningen. Det gédller sdvdl gava indelningen av de i kapitel 8
beskrivna samverkansomradena som deras finansiering.

Regeringens forslag till anslag for det civila forsvaret kommer i bud-
getpropositionen for 2003 att ha sin utgangspunkt i det planeringsunder-
lag som Overstyrelsen for civil beredskap utarbetat i samverkan med be-
rérda myndigheter och andra organ. | fortséttningen kommer den i kapi-
tel 8 redovisade Krisberedskapsmyndigheten att |amna motsvarande un-
derlag avseende resursfordelningen per samverkansomrade och verk-
samhet som avses bedrivas av myndigheter inom respektive samverkans-
omrade. Myndigheter och kommuner kommer att delta i processen ge-
nom att lamna fordlag till verksamhet som man avser att bedriva inom ett
samverkansomrade. Forslagen végs sedan samman av Krisberedskaps-
myndigheten i det planeringsunderlag som skall l&mnastill regeringen.

| samverkansomradena ingdr ett stort antal myndigheter som tillsam-
mans bidrar till att kravet pa férmaga tillgodoses. Samtidigt & de olika
omradenai viss man beroende av varandra. Det maste darfor vara majligt
att &ven under 16pande budgetar gora avvagningar saval inom som mel-
lan respektive omrade. Regeringen anser darfor att verksamhetsomradet
det civilaforsvaret bor finansieras Gver ett ansag.

Regeringen anser att det nya andaget i huvudsak skall disponeras av
den foreslagna Krisberedskapsmyndigheten och Gvervager darmed att
tilldela en anslagspost per samverkansomrade och en anslagspost avse-
ende internationell verksamhet.

Nér det gdler de avgifter som tas ut inom elférsorjnings- och tele-
kommunikationsomradet och som redovisas mot inkomsttitel pa stats-
budgeten anvisas i dag motsvarande belopp pa anslag som disponeras av
Affarsverket svenska kraftnét respektive Post- och telestyrelsen (se vida-
re avsnitt 7.4 nedan). Regeringen anser att dessa myndigheter &ven i fort-
séttningen bor disponera belopp motsvarande avgiftsuttaget inom ramen
for det nya anslaget.

Utbver det nya andaget for det civila forsvaret bor for Krisbered-
skapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt forsvar anvisas ett an-
slag vardera avseende utgifter for myndigheternas forvaltning.

Genom att det inte kommer att finnas nagon myndighet motsvarande
en funktionsansvarig myndighet kommer det att till stor del vara en upp-
gift for Krisberedskapsmyndigheten att mot bakgrund av regeringens
beslutade planeringsforutséttningar betala ut belopp till de olika myndig-
heterna som skall bedriva verksamhet inom respektive samverkansomré-
de. Detta hindrar inte att regeringen genom villkor och beloppsgranser
kan 6ronmérka belopp for sarskilt prioriterade verksamheter eller ange-
l&gna projekt. Det & enligt regeringen angel&get att Krisberedskapsmyn-
digheten ges mgjligheter att bli den mycket vasentliga del av den nya
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krishanteringsstrukturen som avsetts. Myndighetens har angivna befo-
genhet att paverka resursfordelning & en sadan mojlighet.

Ansvarsfordelningen mellan Krisberedskapsmyndigheten och andra
berérda myndigheter skall vara tydlig. Berérda myndigheter skall i god
tid ges tydliga och rimliga planeringsférutséttningar.

Mot bakgrund av ovanstéende avser regeringen sdledes i budgetpropo-
sitionen for 2003 foreda riksdagen att anvisa tre anslag inom det civila
fOrsvaret i stéllet for nuvarandetio.

Forsvarsutskottet har i bet. 2001/02:F6U2, vad gédler regeringens for-
slag om att funktionsindelningen inom det civila férsvaret skall upphéra,
framhallit foljande.

"Regeringen har emellertid inte preciserat vid vilken tidpunkt som
den nuvarande funktionsindelningen skall upphora. Utskottet vill dér-
for fasta uppmarksamheten pa att regeringens budgetforslag for 2002
ar strukturerat i den géllande indelningen med funktioner och funk-
tionsansvariga myndigheter. Vid riksdagens bifall till budgetforslaget
och bifall till det nu aktuella férdaget att funktionsindelningen skall
upphora uppstar vissa oklarheter i budgeten. Bland annat &r det oklart
vilken myndighet som skall tilldelas uppgifter och medel som i bud-
getforslaget & knutnatill funktioner dar Overstyrelsen for civil bered-
skap & funktionsansvarig myndighet. Regeringen foreslar att den
myndigheten laggs ned den 1 juli 2002. Utskottet forutsétter att rege-
ringen reder ut dessa oklarheter.”

Regeringen avser redan pa tillaggsbudget for 2002 i samband med den
ekonomiska varpropositionen foresla riksdagen att de tre nya anslagen
anvisas. De nya andagens inréttande ssmmanfaller darmed i tiden med
inréttandet av Krisberedskapsmyndigheten och ikrafttrédandet av den i
avsnitt 8.1 redovisade férordningen om myndigheters ansvar och skyl-
digheter vid savé fredstida kriser som hojd beredskap. Vid denna tid-
punkt upphor darmed den nuvarande funktionsindel ningen.

Belopp kan darmed anvisas fér delar av den verksamhet som skall be-
drivas inom samverkansomradena for andra halvaret 2002. Till skillnad
mot vad som kommer att vara fallet fr.o.m. 2003 avser regeringen for
andra halvaret 2002 foreskriva att det nya anslaget for det civila forsvaret
skall disponeras av de myndigheter som i dag disponerar belopp under de
nuvarande tio anslagen inom det civilaforsvaret. De sistndmnda anslagen
kommer dock av budgettekniska skal att finnas uppférda pa statsbudge-
ten under hela 2002. Regeringen avser darfor att foreskriva att myndighe-
terna forst skall ha forbrukat tillgangliga belopp pa dessa anslag innan
nagon ansagsavrakning far ske fran det nya anslaget for det civila for-
svaret.

Vidare avser regeringen att pa tillaggsbudgeten i samband med den
ekonomiska varpropositionen foresla att de av riksdagen givna bemyndi-
gandena avseende bestallningar av beredskapsatgarder som medfor utgif-
ter efter 2002 inom funktionerna inom det civila forsvaret i stéllet skall
avse det nya anslaget. Regeringen har i regleringsbrev for 2002 bemyn-
digat vissa myndigheter att gora sddana bestadIningar. Regeringen avser
inte att &ndra denna fordelning till myndigheterna under resterande del av
2002.
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7.4 Avgiftssystem for telekommunikationsomradet och
el beredskapen

Riksdagen beslutade med anledning av férslag i propositionen Totalfor-
svar i fornyelse om inférandet av en sarskild avgift for att finansieravis-
sa atgarder inom telekommunikationsomradet (prop. 1996/97:4, bet.
1996/97:UFGU1 rskr. 1996/97:36). Riksdagen har darefter arligen sedan
1997 beslutat om storleken av den avgift som far tas ut av teleoperatorer
for finansiering av atgarder mot allvarliga fredstida hot och pafrestningar
pa telekommunikationsomradet. Den avgift som tas ut av teleoperatorer-
na redovisas i dag mot inkomsttitel pa statsbudgeten och motsvarande
belopp anvisas som andlag till Post- och telestyrelsen.

Avgiften har sedan den inférdes enbart erlagts av Telia AB. Regering-
en avser att se Over grunden for avgiftsuttaget i syfte att ge den en mer
konkurrensneutral utformning.

Inom elberedskapen tas en avgift ut enligt eberedskapslagen
(1997:288). Aven elberedskapsavgiften redovisas mot inkomsttitel pa
statsbudgeten och motsvarande belopp anvisas som andag till Affarsver-
ket svenska kraftnét.

Da det rader en viss diskrepans mellan nér avgifterna tas ut och atgér-
derna genomfors har stora ansagssparanden uppstatt under senare ar.
Anslagsbelastningen har sdledes varit lagre an avgiftsuttagets storlek.
Regeringen avser tillse att béttre balans uppnas mellan avgiftsuttag och
utgifter.

7.5 Erséttning till kommuner och landsting

| lagen (1994:1720) om civilt forsvar finns bestdmmelser om bl.a. kom-
munernas ansvar inom det civila forsvaret. Enligt 2 kap. 6 § skall staten
betala ersattning till kommunerna for deras kostnader foér de beredskaps-
forberedelser som behovs for verksamheten under hojd beredskap. Er-
sattningen skall bestammas med utgangspunkt fran varje kommuns ut-
satthet och risker i krig.

| férordningen (1995:128) om civilt forsvar finns ndrmare bestammel-
ser bl.a. om statens ersattningsskyldighet till kommunerna. Enligt 2 kap.
5 § bestar erséttningen av ett grundbelopp om 100 000 kronor och ett
rorligt tillaggsbelopp. Tilldggsbeloppet & avhangigt antalet kommunin-
vanare samt kommunens bedomda utsatthet och risker i krig. Erséttning-
en bestams och betalas ut av Overstyrelsen for civil beredskap. Socialsty-
relsen bestdmmer och betalar enligt 2 kap. 6 § erséttning till landstingen
for sadan utbildning av hdlso- och sjukvardens personal som utgor ett led
I beredskapsforberedel serna.

Regeringen och Svenska kommunférbundet traffade i mars 1994 en
overenskommelse om erséttning for de atgéarder som kommunerna skall
vidta for att fullfélja sina skyldigheter enligt lagen om civilt forsvar.
Overenskommelsen konkretiserar dven i dvrigt kommunernas skyldighe-
ter enligt lagen resp. férordningen om civilt forsvar.

Overstyrelsen har i en rapport om uppfoljning av lagen om civilt for-
svar i mgj 2001 anfort att radande erséttningssystem inte & andamal sen-
ligt eftersom de kriterier som styr fordelningen av medel till kommuner-
na inte & relevanta. Enligt Overstyrelsen &r det hos lansstyrelserna en
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allman uppfattning att ersattningssystemet bor ses over. Flera lansstyrel -
ser efterlyser ett tydligare mandat att f6lja upp kommunernas anvandning
av det statliga bidraget. Overstyrelsen framhéller i rapporten att den sér-
skilda hanteringen av statsbidraget haft stor betydelse och att bidraget
inte bor inréknasi det generella statshidraget till kommunerna.

Sérbarhets- och sakerhetsutredningen foreslar i beténkandet Sakerhet i
en ny tid (SOU 2001:41) att den statliga erséttningen till kommunerna
bor finnas kvar. Principerna for fordelningen av erséttningen mellan
kommunerna bor dock andras. Erséttning bor ocksa kunna utga for plane-
ring infoér andra allvarliga kriser &n hojd beredskap. Utredningen konsta-
terar att fordelningsnycklarna for kommunbidraget bygger pa en risk-
gruppering av_ kommunerna fran 1994. Riskgrupperingen utgick fran en
beddmning infor ett sk. strategiskt dverfall mot Sverige, en hotbild som
enligt utredningen & foraldrad. Utredningen foredar darfor att forhand-
lingar tas upp med kommunerna om utformningen av ett nytt finansie-
ringssystem for planeringen av kommunernas atgarder infor hojd bered-
skap och beredskapen mot andra allvarliga krissituationer an hojd bered-
skap.

| regeringens proposition Fortsatt férnyelse av totalférsvaret redovisar
regeringen behovet av en ny planeringsstruktur och uttalar att 6verens-
kommelsen mellan staten och Svenska kommunforbundet bor omfor-
handlas.

En sérskild utredare har i betdnkandet Extraordinéra handelser i kom-
muner och landsting (SOU 2001:105) foredagit att en sarskild lag skall
stiftas om forfarandet, kompetens m.m. i kommuner och landsting vid
extraordinédra handelser (begreppet aterkommer i avsnitt 10.5). Med ex-
traordindr handelse avses alla sddana handelser som ligger mellan nor-
maltillstand och hojd beredskap, dvs. d&ven da det rader ett tillstand av
svar pafrestning pa samhdllet i fred. Vad géler fragan om finansiering
anser utredaren att det & rimligt att mer av den statliga ersattningen till
kommunerna for beredskapsforberedelser successivt fors over till hante-
ringen av extraordindra handel ser.

Regeringen avser att under 2002 besluta om forhandling med Svenska
kommunférbundet om erséttningen till kommunerna mot bakgrund av att
de regionala mal- och riskanalyserna for planeringen av verksamhet vid
hojd beredskap skall ses 6ver samt mot bakgrund av behovet av plane-
ring vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Forhandlingen skall be-
akta forslagen fran Utredningen om kommuners och landstings besl uts-
fattande vid extraordindra fredstida handelser i samhaéllet avseende risk-
planering och den fortsatta beredningen av dessa och ske i enlighet med
den kommunala finansieringsprincipen. Utredningens forslag ligger i
linje med fordaget fran Sarbarhets- och sékerhetsutredningen. Fragan
om kommuners och landstings bed utsfattande vid extraordinéra handel-
ser behandlasi avsnitt 10.5.

Arbetet med att omforhandla dverenskommelsen med Svenska kom-
munférbundet bor aven innefatta en 6versyn av strukturen for indelning
av kommuner i riskklasser vid hojd beredskap. Denna bor grundas pa en
prelimindr analys av vilka konsekvenser for geografiska prioriteringar
som det minskade hotet om vépnat angrepp medfor jamfort med tidigare
regionala mal- och riskanalys. Ekonomiska bidrag till landstingen bor
aven fortséttningsvis utbetal as via Social styrel sen.
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8 En struktur vid fredstida krishantering och
for civilt forsvar

8.1 Myndigheternas ansvar

Regeringens beddmning: Alla statliga myndigheter bor i syfte att
starka krishanteringsférmagan analysera om det finns sadan sarbarhet
eller sadana risker inom myndighetens ansvarsomrade som mycket
alvarligt kan nedsétta formagan hos verksamheten inom omradet.
Samtliga statliga myndigheter bor vara skyldiga att i sin verksamhet
beakta totalforsvarets krav. De bor @ven planera for att under hojd be-
redskap kunna fortsétta verksamheten sa langt det &r majligt med han-
syn till personaltillgang och dvriga forhallanden. Regeringen anser att
det finns skél att peka ut ett antal statliga myndigheter som skall alag-
gas ett sarskilt ansvar for att vidta de forberedel ser som behévs for att
mota svara pafrestningar pasamhallet i fred och infor hdjd beredskap.

Sarbarhets- och sikerhetsutredningens forslag: Utredningens for-
slag om en planeringsstruktur Overensstdmmer i stort med regeringens
beddmning. Regeringen anvander dock inte utredningens begrepp sam-
verkans- och bevakningsansvar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stddjer utredningens for-
slag att en ny férordning om atgarder for fredstida krishantering och hojd
beredskap utféardas och att den skall ersétta beredskapsforordningen
(1993:242). Remissinstanserna instémmer i huvuddragen i forslaget och
manga papekar att de exempel pa samverkansansvar och bevakningsan-
svar som utredningen beskriver har utvecklats vidare genom det arbete
som bedrivs under ledning av Overstyrelsen for civil beredskap.

Affarsverket svenska kraftnat som redan samarbetar med berérda myn-
digheter inom verkets ansvarsomrade anser att det inte finns ndgon an-
ledning att formalisera eller detaljreglera de samverkansformer som re-
dan finns. Satens raddningsverk anser att behovet av generella regler
och system for fredstida krishantering delvis maste ifragasattas. Kustbe-
vakningen och Post- och telestyrelsen forordar en fortsatt atskillnad mel-
lan forfattningar som ror fredstida forhdllanden och sadana som avser
hojd beredskap.

Kustbevakningen, Satskontoret och Totalforsvarets forskningsinstitut
anser att det bor utses en myndighet som & ansvarig for att initiativ tas
till att den samordning som behévs inom verksamhetsomradet kommer
till stand.

Bland annat Satens pensionsverk, Smittskyddsinstitutet och Jord-
bruksverket pdpekar att den riskanalys som gors enligt férordningen
(1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering bor kunna ligga till
grund for den av utredningen foreslagna sdrbarhetsanalysen. Statens
stralskyddsinstitut anser att sarbarhetsanalysen éven bor omfatta risker
inom myndighetens ansvarsomrade som nedsatter formagan hos verk-
samheter inom andra omraden. Naturvardsverket & tveksam till att myn-
digheter som inte har planeringsuppgifter eller operativa uppgifter inom
krishanteringen skall behdva lamnain en sarbarhetsanalys till Regerings-
kangliet.

Prop. 2001/02:158

37



Skélen for regeringens beddmning: Varje statlig myndighet bor for
att stérka sin krishanteringsformaga ha till uppgift att genomfora en ana-
lys av den sarbarhet eller de risker som kan finnas inom myndighetens
ansvarsomrade och som mycket alvarligt kan nedsétta férmagan hos
verksamheten inom omradet (sarbarhetsanalys). Den bor arligen uppdate-
ras och redovisas till Regeringskansliet. Sarbarhetsanalysen skall avse
sadana tillstand som kan uppsta nar en eller flera handelser utvecklar sig
eller trappas upp till att omfatta flera delar av samhallet. Tillstandet skall
vara av en sadan omfattning att det uppstar allvarliga stérningar i viktiga
samhdllsfunktioner och kraver att insatser fran flera olika myndigheter
och organ samordnas for att kunna hantera situationen och darmed be-
gransa konsekvenserna.

| propositionen Fortsatt forandring av totalforsvaret redogjorde rege-
ringen for begreppen samverkans- och bevakningsansvar som Sarbar-
hets- och s&kerhetsutredningen anvande for att beskriva ansvarsfordel-
ningen i krishanteringssystemet. Begreppen som utredningen anvande
syftade till att precisera roller och ansvar for olika organ i systemet. |
propositionen angav regeringen att det utredningen féreslog var exempel
pa begrepp som kan anvandas inom omradet.

Regeringen anser att ett antal samverkansomraden bor faststéllas. Inom
dessa omréden bor myndigheter pekas ut och ges ett sarskilt ansvar i vis-
sa situationer. Ansvaret kan innefatta att planera och vidta de forbere-
dande atgarder som kravs for att minska risken for att en svar pafrestning
uppkommer samt for att kunna hantera en sadan situation om den anda
skulle intraffa. Myndigheterna kan &ven fa till uppgift att genomfora de
forberedelse- och anpassningsatgarder som kravs for att verksamheten
helt eller delvis skall kunna upprétthdlas vid hojd beredskap. En utpekad
myndighet, nedan benamnd samverkansmyndighet, bor alltsa kunna till-
delas ett sarskilt ansvar vad géller svara pafrestningar och/eller vid hojd
beredskap. Nagra myndigheter kan fa ett sarskilt ansvar for svara pa
frestningar, andra enbart vid hojd beredskap och vissa for savél svara
pafrestningar som vid hojd beredskap. Ansvaret innefattar vad Sarbar-
hets- och sdkerhetsutredningen menade med samverkans- och bevak-
ningsansvar. De ovan ndmnda analyserna bor vara en del av underlaget
vid valet av vilka myndigheter som skall ha ett sérskilt ansvar att planera
och vidta forberedel ser for svara pafrestningar.

Regeringen anser att ingen myndighet skall pekas ut som ansvarig fér
den overgripande planeringen inom respektive omrade. De utpekade
myndigheterna bor ha ett gemensamt ansvar for att sakerstélla planering-
en inom omradet.

Planering for atgarder vid svara pafrestningar

Samverkansmyndigheter, som sérskilt pekas ut, bor ha ansvar for att pla-
nera och vidta forberedelser for att forebygga svara pafrestningar pa
samhdllet i fred och i det fall de intréffar begrénsa deras verkningar.
Myndigheterna bér samverka med andra berérda myndigheter, landsting,
kommuner, sasmmandutningar och néaringdivet. De bor &ven ta initiativ
till forsknings- och utvecklingsinsatser inom verksamhetsomradet. Om
en svar pafrestning intréffar bor de halla regeringen informerad om han-
del seutvecklingen.
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Beredskapsplanering och atgarder vid hojd beredskap

Samtliga statliga myndigheter bor vara skyldiga att i sin verksamhet be-
akta totalférsvarets krav. De bor aven planera for att under hojd bered-
skap kunna fortsétta verksamheten sa langt det & méjligt med hansyn till
personaltillgang och ovriga forhdllanden. Planeringen bor ske i samver-
kan med andra berérda myndigheter, landsting, kommuner, sammans| ut-
ningar och naringsidkare.

Samverkansmyndigheter, som sérskilt pekas ut, bor ha ett sarskilt an-
svar for att vidta de forberedel ser som behdvs infor hdjd beredskap. Des-
sa myndigheter bor planera for att kunna anpassa sin verksamhet infor en
forandrad sakerhetspolitisk situation. De bor aven genomfora omvérlds-
bevakning och de risk- och sarbarhetsanalyser som behdvs for att de skall
klara sina uppgifter under hojd beredskap. Dessutom bdr de genomféra
eller medverkai sékerhetsrevisioner.

Samverkansmyndigheter med ansvar vid hojd beredskap skall vid hojd
beredskap sa langt som majligt inrikta sin verksamhet pa sadant som har
betydelse for totalforsvaret. Om majligt skall de upprétthadlla den freds-
massiga verksamheten. Vid hojd beredskap bor dessa myndigheter hdlla
regeringen underréttad om handel seutvecklingen, tillstandet och den for-
vantade utvecklingen inom ansvarsomradet samt om vidtagna och plane-
rade atgarder.

En ny forordning om beredskapssystemet

Regeringen anser att vad som ovan har anforts om myndigheters ansvar
och skyldigheter bor reglerasi en forordning som omfattar saval fredsti-
da kriser som hojd beredskap for att understryka vikten av en helhetssyn
I planeringen. | en bilaga till forordningen bor anges vilka samverkans-
omraden som skall finnas och vilka myndigheter som skall ingd i respek-
tive samverkansomréde, se vidare avsnitt 8.2. Narmare foreskrifter for
verkstélligheten av férordningens bestammelser bor den nya Krisbered-
skapsmyndigheten fa utfarda. Nuvarande funktionsindelning upphor
darmed att galla fran halvarsskiftet 2002.

8.2 Samverkansomraden

Regeringens beddmning: For att mojliggora en effektiv planering av
sarskilt viktiga verksamheter avseende svara pafrestningar pa samhal-
let i fred respektive vid hojd beredskap bor dessa verksamheter delas
in i samverkansomraden. Indelningen av myndigheterna i samver-
kansomraden bor ske utifran en beddmning av det inbdrdes sambandet
mellan deras verksamheter. De utpekade omradena och myndigheter-
na bor kunna andras dver tiden med hansyn till samhdllsutvecklingen
och férandringen av de risker som samhdllet kan tankas utséttas for.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser, sdsom namnts
| avsnitt 8.1, att vissa statliga myndigheter inom de olika samverkansom-
radena bor dlaggas ett sarskilt ansvar.
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Mellan manga av de verksamheter som dessa myndigheter bedriver ra
der ett starkt inbordes samband som har betydelse vid saval planeringen
for som hanteringen av svara pafrestningar pa samhallet i fred. Detsam-
ma géller for hojd beredskap. Dessa verksamheter bor darfor delas in i
samverkansomraden for att mojliggora en 6verblick av de satsningar som
behéver goras.

Regeringen anser att en indelning i samverkansomraden bor vara flexi-
bel i den meningen att nya omraden skall kunna tillforas eller att ett om-
rade skall kunna utga om samhallsutvecklingen och forhallandena for-
andrats i nagot avseende. Detsamma boér gélla for de myndigheter som
ingdr i ett samverkansomrade. Indelningen i omraden skall inte innebara
en begransning utan samverkan mellan de olika omrédena kommer sjalv-
fallet att behdva ske. Sarskilt géller detta den samplanering som krévs av
sjukvardens insatser vid spridning av t.ex. allvarliga smittamnen och gif-
tigakemikalier.

Regeringen anser att det for nérvarande bor finnas en planering inom
foljande omraden

— Teknisk infrastruktur,

— Transporter,

— Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier och radioak-
tiva @mnen,

— Ekonomisk sdkerhet,

— Omradesvis samordning, samverkan och information samt

— Skydd, undséttning och vard.

De fyra forsta omradena kan ségas kannetecknas av att det & omraden
som & sarskilt kandliga for stérningar och dar stérningarna medfor stora
konsekvenser for samhallet.

De tva sista omradena blir i stort sett alltid berorda vid en svar pafrest-
ning och vid hojd beredskap. Darfor bor det inom dessa omraden finnas
en formaga att samverkai en krissituation. Nar det géller raddningstjanst,
héso- och sjukvard samt polisverksamhet utgor de grundléggande verk-
samheter for att minska konsekvenserna for samhallet om en svér freds-
tida pafrestning skulle intréffa och vid hojd beredskap.

Teknisk infrastruktur

Verksamheten inom samverkansomradet bor syfta till att minska sarbar-
heten och att skapa en sadan robusthet i systemen att de formér att tillgo-
dose samhdllets grundlédggande behov av de tjanster som produceras i
situationer da infrastrukturen drabbas av alvarliga och omfattande tek-
niska problem eller av avsiktlig skada till f6ljd av sabotage eller krigs-
handlingar. | detta ingdr att bl.a. verka for att upprétthalla en tillracklig
elforsorjning. Verksamheten inom omradet bor dven stodja kommunerna
| deras arbete med de viktigaste kommunaltekniska forsorjningssyste-
men, dvs. vattenforsorjning, avlopp och fjérrvarme.
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Transporter

Verksamheten inom samverkansomradet bor syfta till att minska sarbar-
heten i samhéllsviktiga transport- och varudistributionssystem och att
uppratthdlla en grundlaggande transportkapacitet ocksd i situationer da
systemen utsétts for omfattande storningar. Alla transportsystem som
tillgodoser samhallsviktiga behov vid svara pafrestningar pa samhéllet i
fred och vid hojd beredskap bor omfattas. Dock bor sjuktransporter inga i
samverkansomradet Skydd, undséttning och vard da dessa transporter ar
en del av galva sjukvarden.

Soridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier och radioaktiva
amnen

Verksamheten inom samverkansomradet bor syfta till att ge samhéllet
formaga att forebygga och motverka sadan spridning av alvarliga smitt-
amnen, giftiga kemikalier och radioaktiva amnen som kan fa langtgaende
samhallskonsekvenser i fred, eller som vasentligt kan nedsétta befolk-
ningens eller militara forbands motstandskraft i krig. Formaga boér finnas
att motverka sava avsiktlig som oavsiktlig spridning av sddana amnen.

Verksamheten bor omfatta forberedelser for och genomférande av at-
gérder i syfte att forhindra eller begrénsa spridningen av allvarlig smitta
och farliga amnen. Detta innefattar atgarder mot bioterrorism och andra
typer av terrorism som bygger pa avsiktlig spridning av giftiga eller far-
liga &mnen. Aven &gérder mot allvarliga djursjukdomar som sprids epi-
demiskt och sukdomar som kan spridas mellan djur och méanniskor bor
raknas till samverkansomradet om deras forlopp har en sadan karaktar att
de kan fa mycket alvarliga konsekvenser for samhéllet i stort. Omradet
bor aven omfatta NBC-skydd i krig och atgarder for att hantera spridning
av radioaktiva dmnen vid kérnkraftsolyckor.

Ekonomisk saker het

Verksamheten inom samverkansomradet bor syfta till att motverka eko-
nomiska kriser som kan fa langtgdende samhéllskonsekvenser och som
inte kan motas med ordinarie ekonomisk-politiska dtgarder. Har avses
kriser som sammanbrott i det finansiella systemet, konsekvenser av krig
eller terrorattacker, en utbredd och langvarig brist pa strategiskt viktiga
férnddenheter eller andra exceptionella situationer.

Verksamheten inom samverkansomradet bor omfatta atgarder for att
trygga betalningssystemets, vardepappershandelns samt vissa allménna
och privata forsakringssystems funktion vid allvarliga kriser i fred och
vid hojd beredskap. Med forsékringssystem avses i detta sammanhang
pensionssystem och andra system som stora befolkningsgrupper ar bero-
ende av fOr sin forsorjning.

Samverkansomradet bor ocksa omfatta atgarder for att trygga forsorj-
ningen med strategiskt viktiga varor i krig, eller i andra situationer med
dlvarliga storningar i vérldshandeln. Sadana atgarder omfattar interna-
tionellt samarbete inom och utom EU samt forberedelser for reglerings-
och ransoneringsatgarder inom landet.

Prop. 2001/02:158

41



Omradesvis samordning, samverkan och information

Verksamheten inom samverkansomradet bor bidra till att forbattra for-
magan hos framst kommuner och lansstyrelser till sektorsbvergripande
samordning, samverkan och information vid svéra pafrestningar pa sam-
hallet i fred och vid hojd beredskap. Verksamheten bor ocksa syftatill att
pa en sektorsbvergripande niva kunna informera samhallsaktérer och
almanhet om krisens eller krigets forlopp och konsekvenser och om de
atgarder som planeras av ansvariga myndigheter.

Skydd, undséttning och vard

Verksamheten inom samverkansomradet bor syfta till att ge samhéllet
formaga att skydda befolkningen och samhallsviktig verksamhet mot
alvarliga skador pa manniskor och materiel till foljd av sabotage, terro-
rism och krigshandlingar samt att skapa formaga att genomfora skydds-,
raddnings-, och gukvardsinsatser. Omradet innefattar inte sddant som
tidigare benamnts funktionsskydd, dvs. verksamhetens egenskydd sasom
intrangsskydd och fysikt skydd for tele- och elanlaggningar. Formagan
skall finnas savél vid svara pafrestningar pa samhallet i fred som vid hojd
beredskap. Till samverkansomradet bor ocksa raknas vissa insatser da
Sverige berors av alvarliga handelser eller krig som har intréffat eller
pagdr utanfor landet. Det kan da bli fraga om att Sverige maste ta hand
om ett stort antal personer fran katastrofomréden eller krigsskadeplatser
som soker skydd i Sverige. Regeringen vill har erinraom regeringens syn
pa omradet Massflykt av asyl- och hjapsokande till Sverige som framgar
av skr. 2000/01:52. Till skillnad fran andra omraden av svara péafrest-
ningar pa samhéllet i fred, vilka mer direkt drabbar det svenska samhél-
let, handlar det har om att pa olika sétt kunna méta och bistd méanniskor
som av olika skd kommit till Sverige undan en extrem situation i ett an-
nat land.

Verksamheten inom samverkansomradet bor omfatta de resurser i
samhdllet som kravs for att skapa insatsberedskap for situationer som kan
uppsta i samband med allvarliga kriser i fred eller vid hojd beredskap.
Vid krigshandlingar av storre omfattning maste sérskilda atgéarder vidtas
for att fysiskt skydda befolkningen mot vapenverkan och andra hot. At-
garder for att fysiskt skydda befolkningen mot konsekvenserna av krigs-
handlingar som riktas mot Sverige kan i stor utstrackning hanskjutas till
en anpassningsperiod.

Relationen mellan den féreslagna indelningen i samverkansomraden och
nu anvanda indelningar och omraden

Verksamheten inom de foreslagna samverkansomradena skall ersétta den
planering som hittills har skett inom ramen for det civila férsvarets funk-
tionsindelning. Den skall ocksa ersétta den sarskilda planeringen avseen-
de svéra pafrestningar pasamhallet i fred.

Nér det galler det civila forsvaret bor beaktas att viss verksamhet som
tidigare har varit organiserad i funktioner nu kan utga helt eller i sin hel-
het forskjutas till en anpassningsperiod. Daremot bér de omraden som
redovisats i regeringens skrivelse om beredskapen mot svara pafrestning-
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ar pa samhdllet i fred (skr. 2000/01:52) integreras i samverkansomrade-
na.

Den férordning om myndigheternas ansvar som regeringen avser att
utfarda skall endast reglera de statliga myndigheternas verksamhet. For
att 16sa sina uppgifter maste myndigheterna samverka med berdrda
kommunala organ, sammanslutningar och néringsidkare. | detta arbete &
det viktigt att ta till vara de resurser som finns inom néringslivet och de
frivilliga forsvarsorgani sationerna.

Inférandet av den nya férordningen om atgérder for fredstida krishan-
tering och hdjd beredskap medfor i vissa fall foljdandringar i myndighe-
ters instruktioner. | samband med fdljdandringarna kommer regeringen
att vid behov gora en dversyn av instruktionerna och fértydliga myndig-
heternas ansvar vid normal fredstida verksamhet, vid svara pafrestningar
pasamhéllet i fred samt vid hojd beredskap.

Fordaget utgor en grund for regeringens fortsatta arbete. Sdsom fram-
gar ovan avser regeringen dock inte att anvanda begreppen samverkans-
och bevakningsansvar.

De frivilliga for svar sorganisationerna

Frivilliga insatser &r uttryck for folkligt engagemang och utgor en viktig
del av samhéllets beredskap. Den frivilliga verksamheten &r ett nddvan-
digt inslag i samhéllets beredskap. For att skapa en béttre krishanterings-
formaga, och framfor allt for att skapa ett robust och motstandskraftigt
samhdlle, bor sdsom regeringen tidigare har namnt denna typ av engage-
mang uppmuntras och tas tillvara i det reformerade krishanteringssyste-
met. Regeringens syn pa de frivilliga forsvarsorgani sationerna redovisas i
propositionen Frivillig forsvarsverksamhet i totalforsvaret (prop.
2001/02:159) som bedutas denna dag.

8.3 Ny myndighet med planeringsuppgifter for bered-
skapen mot svara pafrestningar pasamhéllet i fred
och vid hojd beredskap

Regeringens férdag: En ny myndighet med samordnande plane-
ringsuppgifter vad avser beredskapen mot svara pafrestningar pa sam-
hallet i fred och vid hojd beredskap skall inréttas den 1 juli 2002.

Skalen for regeringens fordag: Riksdagen beslutade hdsten 2001
med anledning av regeringens fordag att Overstyrelsen for civil bered-
skap skall laggas ned den 30 juni 2002 (prop. 2001/02:10, bet.
2001/02:FOU2, rskr. 2001/02:91).

Riksdagen gav regeringen som sin mening till k&nna att det bor varaen
uppgift for riksdagen att besluta om inréttandet av den nya planerings-
myndigheten. Av utskottets betdnkande framgar att utskottet sdg det som
utomordentligt angeléget att den nya planeringsmyndigheten kan borja
sin verksamhet i omedelbar anslutning till att Overstyrelsen for civil be-
redskap laggs ner.
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Regeringen fored & att en ny myndighet inréttas fr.o.m. den 1 juli 2002
med planerings- och samordningsuppgifter for beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhallet i fred och for hdjd beredskap. Verksamhets-
omradet skydd mot olyckor omfattas inte av myndighetens uppgifter.

8.3.1 Den nya myndighetens uppgifter

Regeringen anser att den nya myndigheten bor ha namnet Krisbered-
skapsmyndigheten. Myndighetens uppgift bor vara att verka for en sam-
ordning i planeringen vad géller verksamhetsomradena svara pafrest-
ningar och det civilaforsvaret.

Regeringen beslutade den 19 oktober 2001 om kommittédirektiv till en
sarskild utredare (dir. 2001:84) att bl.a. beskriva arbetsuppgifter samt
bemanna och |amna fordag till anslag for den nya myndigheten. Utreda-
ren skall vidta de dtgarder som kréavs for att den nya myndigheten skall
kunna inréttas den 1 juli 2002. Utredaren lamnade den 15 januari 2002
fordag till regeringen om anslag och verksamhetsplan for den nya myn-
digheten for perioden 1 juli 2002 - 31 december 2002. Senast den 9 april
2002 skall utredaren lamna férslag om bl.a. verksamhetsmal, instruktion
for myndigheten och budgetunderlag for perioden 2003-2005.

Regeringen anser att den nya Krisberedskapsmyndigheten skall lokali-
seras till Stockholm. Regeringen tar déarmed fasta pa vad forsvarsutskot-
tet uttalade i yttrandet 1999/2000:F6U4y.

Verksamheten vid den enhet som Overstyrelsen har fétt regeringens
uppdrag att organisera i Sollefted bor inga i Krisberedskapsmyndigheten
fr.o.m. den 1 juli 2002 och &ven fortséttningsvis bedrivasi Sollefted. Ut-
redaren skall enligt direktiven 6vervaga om ytterligare funktioner skall
overforas fran Stockholmsregionen till Sollefted.

Regeringen vill i det foljande redovisatill riksdagen sin syn pa de upp-
gifter myndigheten bor ha

Krisberedskapsmyndigheten bor i ndra samarbete och tillsammans med
ansvariga samhéllsorgan verka for att stérka och samordna samhdllets
krishantering, bl.a. genom analys av omvérldsutvecklingen. Den bor ock-
sa pa begaran kunna ge stod till ansvariga myndigheter om en alvarlig
kris uppstar. Gransdragningen mellan Krisberedskapsmyndigheten och
ovriga myndigheters ansvar skall emellertid vara tydlig. Regeringen be-
tonar i propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret att ansvarsprin-
cipen skall gélla. Den innebér att en utpekad ansvarig myndighet skall ha
ansvar i hela hotskalan fran normal fredsverksamhet till krigets krav.
Bildandet av Krisberedskapsmyndigheten skall darmed inte i ndgot avse-
ende andra de ansvariga myndigheternas ansvar och uppgifter vad avser
krishanteringsarbete inom deras verksamhet.

Krisberedskapsmyndigheten bor svara fér Overgripande analyser av
samhallsutveckling, omvérldsférhallanden, beroendeforhallanden mellan
viktiga samhéllsfunktioner och deras sarbarhet, vergripande sektorana-
lyser i samverkan med berdrda myndigheter samt évergripande samord-
ning av forsknings- och utvecklingsarbete.

Nér det galler beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred
bor tyngdpunkten i Krisberedskapsmyndighetens verksamhet ligga pa att
forbéttra krishanteringsformagan vid svéra pafrestningar pa samhéllet i
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fred som kan kréva samtidiga insatser inom flera samhallssektorer. Kris-
beredskapsmyndigheten bor sarskilt verka for att med bibehdllande av
ansvarsprincipen starka krishanteringsformagan hos lansstyrelser och
kommuner. Myndigheten bor ha férmaga att vid en svér pafrestning pa
samhdllet i fred kunna bistd Regeringskansliet med framst omradesvisa
|agesredovisningar, om Regeringskansliet sa begér.

Krisberedskapsmyndigheten bor i sitt arbete tillvarata kompetens som
redan finns inom andra myndigheter och organisationer. Myndigheten
skall exempelvis inte bygga upp en egen forskningsresurs utan utnyttja
befintliga resurser vid t.ex. universitet, hogskolor och andra forsknings-
Institut samt myndigheter.

Myndigheten bor utveckla egna kontakter pa expertniva med motsva-
rande organ i andra lander i fragor som har tydlig koppling till Krisbe-
redskapsmyndighetens nationella arbetsuppgifter. Kontakterna skall i
forsta hand utvecklas med europeiska lander och andra lander i Euro-
atlantiska partnerskapsradet (EAPR).

Krisberedskapsmyndigheten bor ha en beredskap for att kunna stédja
Regeringskandiet vad avser internationellt arbete, bl.a. i frégor rérande
EU:s krishantering, i de avseenden uppgifterna omfattar Krisbered-
skapsmyndighetens nationella ansvarsomraden. Krisberedskapsmyndig-
heten bor &en inom ramen for sitt ansvarsomrade kunna ha uppgifter
inom EU:s omréde Civil protection.

K risberedskapsmyndigheten bor vidare ha en formaga att stodja Rege-
ringskandliet i det |6pande PFF-arbetet. | samband med PFF-Gvningar
och liknande kan Krisberedskapsmyndigheten ges rollen som samordnare
av civil verksamhet. Krisberedskapsmyndigheten bor ocksa kunna ges i
uppdrag att sjalv ansvarafor sddana évningar.

Krisberedskapsmyndigheten bor ha ett sérskilt ansvar att samordna de
uppdrag och det organisationsstéd som ges till de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna for de behov av frivillig personal som foreligger inom det
civila forsvaret och under en svar pafrestning pa samhallet i fred. Upp-
dragen skall ges av Krisheredskapsmyndigheten till de frivilliga for-
svarsorganisationerna i néra samverkan med ansvariga myndigheter. |
lagen (1994:1720) om civilt forsvar regleras att det i varje kommun skall
finnas ett hemskydd. Hemskyddet & en beredskapsorganisation som be-
star av totalforsvarspliktiga som skrivitsin for civilplikt och av frivilliga.
Statens raddningsverk har att planera och genomféra utbildning av per-
sona inom hemskyddet. For att kunna uppna béttre helhetssyn och béttre
resursutnyttjande bor dessa uppgifter dverforas till Krisberedskapsmyn-
digheten. Vidare bor Krisberedskapsmyndigheten ha ett dvergripande
ansvar for att trossamfundens kunnande och insatser uppméarksammas
och tastill varanér det géller krishantering.

Den breddade hotbilden medfor att omvérldsbevakning och omvérlds-
analys samt risk- och sarbarhetsanalyser behdver genomforas med hogre
ambitionsniva och med storre bredd an tidigare. Dessa uppgifter bor dven
omfatta bevaknings- och anaysuppgifter inom informationssakerhetsom-
radet. Krisberedskapsmyndighetens uppgift i detta ssmmanhang bor vara
att genomfora analyser som har sérskild inriktning pa foreteelser som kan
ge upphov till allvarliga kriser i samhéllet. Det bor réra sig om problem
och foreteelser som &r tvéarsektoriellatill sin karaktér och som inte analy-
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serats med tillracklig bredd och med tillréckligt djup i de studier som
bedrivits paannat hall i samhéllet.

Krisberedskapsmyndigheten bor ha ett sammanhdllande myndighets-
ansvar for samhdllets informationssakerhet (se vidare kap. 17).

Myndigheten bor vidareutveckla metoder for uppféljning och utvarde-
ring av samlade arliga bedémningar av samhdllets beredskap och i sam-
verkan med berérda myndigheter utveckla ett system for redovisning till
regeringen av beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred
och infor hojd beredskap. Myndigheten bor &ven samordna kompetens-
utveckling for vissa personer med befattningar inom krishanteringssy-
stemet och fragor om personal- och kompetensforsorjning for det civila
fOrsvaret.

Krisberedskapsmyndigheten bor utarbeta en Gvergripande grundsyn
och inriktning for beredskapen mot svara pafrestningar pa samhdllet i
fred samt civilt forsvar. Inom ramen for inriktningen bér myndigheten
utveckla och @en samordna arbetet med mal- och resultatstyrning for
svara pafrestningar och civilt forsvar.

Vidare bor myndigheten vara sammanhdlande i det nya planerings-
systemet och svara for samordning av beslutsunderlag till regeringen.
Myndigheten bor arbeta med uppfoljning och utvérdering. Vidare bor
myndigheten 1&mna férdlag till fordelning av resurser for civilt férsvar
och dtgéarder som starker beredskapen mot svara pafrestningar pa samhal-
let i fred enligt de principer som redovisasi kap.7. Som framgar av kapit-
let kan det till stor del bli en uppgift for Krisberedskapsmyndigheten att
fordela belopp till de olika myndigheterna som skall bedriva verksamhet
inom respektive samverkansomrade.

| kapitel 9 redogor regeringen for sin syn pa samverkan mellan offent-
lig sektor och néringsliv. Krisberedskapsmyndigheten bor bl.a. ha som
uppgift att genomféra omvarldsbevakning och omvérldsanalyser. Rege-
ringen anser att uppgiften att utveckla och forvalta principer fér samver-
kansformer mellan offentlig sektor och naringsliv bor ligga pa denna
myndighet.

Till Krisberedskapsmyndigheten bor knytas ett rad for samverkan med
naringslivet. Radet bor vara sammansatt pa ett sadant sétt och ha sadana
uppgifter att det blir en vasentlig faktor i myndighetens arbete med att
utveckla samverkansformer mellan offentlig sektor och néringdiv pa
omradet.

Myndigheter som ingar i samverkansomraden bor utveckla samarbetet
med naringslivet inom sina respektive ansvarsomraden. Krisberedskaps-
myndigheten skall harvid bistd med en 6vergripande samordning, metod-
utveckling och uppfdljning inom respektive samverkansomrade samt ha
det dvergripande ansvaret att se till helheten i samhallets risk- och sar-
barhetsarbete.

Regeringen anser att Krisberedskapsmyndigheten bor ha uppgifter
inom informationsberedskapen. Den verksamhet som Styrelsen for psy-
kologiskt forsvar bedriver for att skapa forutsattningar for en god formé-
ga att sdkerstdla en konkret och fullstandig myndighetsinformation bor
darfor overféras till Krisberedskapsmyndigheten. Detsamma bor géla
Styrel sens nuvarande uppgift att bedriva och medverkai utbildning.

Mot bakgrund av vad ovan sagts om Krisberedskapsmyndighetens
uppgift att ansvara for samordning av forsknings- och utvecklingsinsatser
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inom krishanteringsomradet bor den forskningsverksamhet som Styrel-
sen for psykologiskt forsvar initierar och bedriver 6verforas till Krisbe-
redskapsmyndigheten.

Regeringen anser att aven uppgiften att sprida kunskap om civilbefol k-
ningens mojligheter att inom folkréttens ramar bjuda en ockupant mot-
stand bor dverforas fran Styrelsen for psykologiskt forsvar till Krisbered-
skapsmyndigheten.

Styrelsen for psykologiskt forsvar kommer darfor i fortsattningen att
bedriva verksamhet inom framst omradena massmedieberedskap och
totalforsvarsinformation. Darutover skall Styrelsen for psykologiskt for-
svar fullgora regeringens informationsuppdrag med anknytning till M/S
Estonias forlisning.

8.3.2 Andringi plan- och bygglagen (1987:10)

Regeringens forsag: Overstyrelsen for civil beredskap, skall inte
langre ha mojlighet att med stéd av 13 kap. 7 § plan- och bygglagen
(1987:10) overklaga beslut om lov eller férhandsbesked inom skydds-
eller sdkerhetsomraden. Krisberedskapsmyndigheten skall i stéllet ha
motsvarande mojlighet att Gverklaga bedlut.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens.
Namnet pa den nya myndigheten var vid tidpunkten for promemorian
inte klart.

Remissinstanserna: Overstyrelsen for civil beredskap har inte haft
ndgot att erinra mot forslaget i promemorian. Utredningen om en ny
myndighet for beredskapsplanering har instamt i forsaget och anfort att
den nya myndighetens samordnande uppgifter for beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhéllet i fred och fér hojd beredskap innebér att myn-
digheten bor ha mojlighet att initiera dverprovning av beslut avseende
totalforsvarets civiladelar.

Skalen for regeringens forslag: Plan- och bygglagen (1987:10) inne-
haller bestammelser om planléggning av mark och vatten och om byg-
gande. Eftersom 13 kap. 7 § lagen ror Overstyrelsens for civil beredskap
rétt att overklaga beslut och myndigheten skall 1&ggas ned den 30 juni
2002 maste bestammelsen nu éndras.

Riksdagen beslutade vid behandlingen av regeringens forslag till
13 kap. 7 § lagen att, forutom Forsvarsmakten, &ven bl.a. Overstyrelsen
for civil beredskap, skulle ha mgjlighet att dverklaga beslut om lov och
forhandsbesked inom skydds- eller sékerhetsomraden. Bostadsutskottet
uttalade att en sddan ordning var mer andamalsenlig for Gverprévning av
bedut avseende totalfdrsvarets civila delar (prop. 1986/87:1, bet.
BoU1986/87:1 s. 129 och 276 f, rskr. 1986/87:27).

| 13 kap. 7 § lagen foreskrivs sdledes att ett beslut ifraga om lov eller
forhandsbesked inom sadana skydds- eller sakerhetsomraden som avses i
8 kap. 9 § tredje stycket lagen far dverklagas av Luftfartsverket, om be-
slutet berdr en civil flygplats, av tillsynsmyndigheten, om beslutet berdr
en karnreaktor eller annan karnenergianléggning, och i oOvriga fall av
Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap eller Statens radd-
ningsverk eller de myndigheter de bestdmmer.
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Av 8 kap. 9 § tredje stycket lagen framgar bl.a. att kommunen i omra-
desbestammelser far besluta att marklov kréavs for schaktning, fyllning,
tradfalning eller skogsplantering inom omraden som ligger i narheten av
befintliga eller planerade anldggningar for totalforsvaret, statliga flyg-
platser, andra flygplatser for almant bruk, karnreaktorer, andra karn-
energianlaggningar eller andra anlaggningar som kraver ett skydds- eller
sakerhetsomrade.

Eftersom Overstyrelsen for civil beredskap skall laggas ned méste
myndigheten tas bort fran 13 kap. 7 § lagen.

K'risberedskapsmyndigheten skall ha samordnande planeringsuppgifter
for beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred och civilt
forsvar. Regeringen anser darfor att den nya myndigheten bor ha méjlig-
het att Gverklaga beslut om lov eller férhandsbesked inom skydds- eller
sakerhetsomraden.

Forslaget om andring i plan- och bygglagen medfor inte nagra kost-
nadskonsekvenser.

Lagandringen skall trédai kraft den 1 juli 2002.

8.4 Planeringsprocessen

Maformuleringarna fér de olika samverkansomradena skall vara formu-
lerade pa likartat sétt i syfte att astadkomma tillréacklig férmaga antingen
i handelse av en svar pafrestning eller hojd beredskap. Malen bor omfatta

— krishanteringssystemets formaga,

— grundférmagan inom viktiga omraden och

— inbordes beroende mellan verksamheter.

Planeringsprocessen for samhéllets sékerhets- och beredskapsarbete
bor besta av foljande fyra grundkomponenter

— kunskapsuppbyggnad,

— maformulerings- och inriktningsprocess,

— resursstyrning samt

— uppfdljning och utvérdering.

Inom varje grundkomponent skall verksamheten praglas av bade ett
hotmassigt och geografiskt (lokalt, regionalt och centralt) underifran-
perspektiv. Detta skapar i kombination med indelningen i samverkans-
omraden en god forutsdttning for ett sdkerhets- och beredskapsarbete
préglat av helhetssyn.

Kunskapsuppbyggnad

En stéandigt pagaende kunskapsuppbyggnad ar enligt regeringen av cen-
tral betydelse for det nya planeringssystemet. Kunskapsuppbyggnaden
omfattar bl.a. omvérldsanalys, forskning och olika former av risk- och
sarbarhetsanal yser.

Omvérldsanalyserna bor omfatta samhallsutvecklingen i stort, saval i
nationell som internationell bemérkelse. Det & sarskilt viktigt med om-
vérldsanalys inom de utpekade samverkansomradena.

En effektiv omvéarldsanalys kommer att krava ndra kontakter med ett
antal kommuner och landsting, underréttelseorgan, forskningsorgan,
myndigheter, branschorganisationer, néringslivsforetrédare m.m. Forsk-
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ningssamordning kommer ocksa att bli en viktig del i kunskapsuppbygg-
naden (se vidare kap.11).

Malformulering och inriktningsprocess

Beredskapsforberedel ser genomfors av ett stort antal myndigheter och
organ. Det & darfor enligt regeringen vasentligt att dessa forberedel ser
utgar fran gemensamma mal och att det rader balans mellan olika atgér-
der.

| december 2001 beslutade regeringen om inriktning av Forsvarsmak-
tens militérstrategiska planering m.m. och motsvarande planering inom
det civilaforsvaret. Dokumentet utgor ett viktigt underlag for det specifi-
ka inriktningsdokument for civilt forsvar som hitintills utarbetats av
Overstyrelsen for civil beredskap. Regeringen anser att Krisberedskaps-
myndigheten skall fa uppdraget att utforma forslag till hur framtida pla-
neringsinriktningsdokument skall utformas.

Planeringsinriktningen skall bl.a. innehdlla tolkning och konkretisering
av statsmakternas forsvarsbeslut och strategiska inriktning.

Regeringen anser att det & av vasentlig betydelse att statsmakternas
beslut far ett snabbare genomslag i verksamheten an vad som &r fallet i

dag.
Beslutsunderlag for resursstyrning

Beslutsunderlag for resursstyrning bér enligt regeringen tas fram enligt
foljande.

Med utgangspunkt i planeringsinriktningen och genomforda analyser
utarbetar aktorerna forslag till konkreta beredskapsatgéarder som syftar
till att n& de uppsatta malen for samhéllets sakerhets- och beredskaps-
arbete. Aven fordag till fordelning av den ram inom utgiftsomréde 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet som finns for beredskapsatgarder-
na bor redovisas. Fordlag till finansiering sker enligt de av statsmakterna
faststéllda finans eringsprinciperna

Krisberedskapsmyndigheten bor ha uppgiften att ta fram ett samlat for-
dag till regeringen avseende beredskapsitgarderna inom civilt forsvar
och svéra péfrestningar pa samhéllet i fred samt fordag till hur dessa
skall finansieras. Detta bor ske arligen i ndra samverkan med berdrda
myndigheter och andra organ. | samband med ett forsvarsbeslut bor
Krisheredskapsmyndigheten genomfora en fordjupad analys av bered-
skapsatgarder och ekonomi. Denna analys utmynnar i en strategi avseen-
de beredskapsatgarderna under den kommande forsvarsbes utsperioden.

Uppfdljning och utvardering

Uppfoljning och utvardering & enligt regeringen viktiga delar i det nya
planeringssystemet. Resultatet fran genomford uppfoljning och utvarde-
ring paverkar framtida inriktning och beslut om medelsfordelning. Den
forandrade mal- och planeringsstrukturen innebér att dven uppfoljnings-
och utvarderingssystemen maste anpassas till de nya strukturerna. Det
handlar vasentligen om att skapa ett system for arlig uppfoljning och ut-
véardering som motsvarar dagens Arsbok for civilt forsvar utvidgat till att

Prop. 2001/02:158

49



ocksa avse svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Den arliga uppfolj-
ningen och utvarderingen skall redovisa genomforda beredskapsatgarder,
effekter av genomforda atgarder och kostnader for samhallets sakerhets-
och beredskapsarbete. Detta forutsétter, i likhet med vad som generellt
gdller for resultatstyrning i staten, en malstruktur som &r sidan att det ar
mojligt att utvardera resultatet av verksamheten i relation till de ma som
galler for verksamheten. Den arliga uppféljningen maste omfatta bade
samverkansomradena pa central niva och de omradesansvariga organen
pa regional och lokal niva. Det bor vidare kunna genomféras sérskilt
noggrann utvardering och uppfoljning — s.k. fordjupad genomgang — av
ett samhéllsviktigt omrade eller en specifik beredskapsatgard.

Sarskild vikt i utvarderingsarbetet bor léggas pa att uppmarksamma
och identifiera dmsesidiga beroenden mellan och inom sektorer samt att
upptacka for samhéllet grénssdttande faktorer. | utvarderingsarbetet bor
aven inga att identifiera mojliga effektiviseringar och besparingsméjlig-
heter i verksamheterna.

Krisberedskapsmyndigheten skall samordna uppféljnings- och utvér-
deringsarbetet och i samverkan med andra berérda myndigheter vidare-
utveckla metoder f6r uppfdljning och utvérdering.

9 Samverkan mellan offentlig sektor och nér-
ingdliv

Forsvarsberedningen konstaterar i rapporten Ny struktur for okad sdker-
het — nétverksforsvar och krishantering (Ds 2001:44) att de tekniska inf-
rastruktursystemen & av fundamental betydel se for medborgarnas livsbe-
tingelser och ett fungerande samhélle. For att trygga Sverige och med-
borgarnas sékerhet behover atgarder vidtasi samhallsviktig infrastruktur.
Ofta & adtgarderna av samma karaktdr som de som ligger i naringslivets
intresse att upprétthalla for en fungerande marknad. Sarbarheten i infra-
strukturen har funktionell och ekonomisk betydelse for bada parter varfor
ett samarbete ar av stort vérde. Flera fragestallningar & gemensamma for
den offentliga sektorn och néringdivet som t.ex. beroendet av séker inf-
rastruktur och atgarder for okad robusthet och krishanterings- och ater-
stéllandeférmaga. Enligt Forsvarsberedningen finns det darfor saval be-
hov som forutséttningar for ett strategiskt partnerskap mellan offentlig
sektor och naringdliv, frivilligt och baserat pa 6msesidig nytta, i fragor
som ror Okad sakerhet.

Regeringen beddmer att det finns ett gemensamt intresse av att utveck-
la ett samarbete mellan det offentliga och nédringdlivet i syfte att bl.a
bygga en siker infrastruktur. Atgarder for att forbéttra robustheten i sam-
hallet infor vapnat angrepp har i Sverige sedan |ang tid betraktats som en
kollektiv nytta. Atgérderna har darfér finansierats av staten inom ramen
for totalforsvarsplaneringen. Till stor del har dessa dtgarder ocksa gett en
avkastning i form av 6kad robusthet for fredstida storningar.

Regeringen anser att en utvecklad samverkan mellan offentlig sektor
och naringdliv & en viktig del av den nya strukturen for krishantering. En
sadan samverkan synliggor komplexa interaktioner och samberoenden
mellan samhé&llsviktiga infrastruktursystem och mellan dessa och samhaél-
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let i 6vrigt. Vidare mojliggors identifiering och initiering av ndtverk som
genom aktiva atgarder kan medverkatill att oka sakerheten i infrastruktu-
ren och minska sarbarheten.

Samverkan mellan offentlig sektor och néringdiv bor etableras inte
bara pa central niva utan aven paregional och lokal niva Inom vissa om-
raden finns idag ett etablerat samarbete rorande totalforsvaret mellan
offentlig forvaltning (centrala statliga myndigheter, lansstyrelser och
kommuner) och naringslivet. Regeringen anser att myndigheter inom
varje samverkansomrade bor utveckla ett samarbete med néringslivet.

Av foljande skl bor det enligt regeringen finnas goda forutséttningar
for att astadkomma en forbéttrad samverkan mellan offentlig sektor och
naringsliv.

— Offentlig sektors och néringdivets intressen av en stabil och séker
infrastruktur ssmmanfaller. Den & fundamental for medborgarna och foér
ett fungerande samhdlle och har en stor funktionell och ekonomisk bety-
delse for néringdlivet.

— En fungerande samverkan mellan offentlig och privat sektor redan
under ostorda forhdllanden i syfte att forutse och minska sarbarheter i
infrastrukturen ger bonuseffekter for krishantering och for anpassning i
ett sékerhetspolitiskt forandrat lage.

— Synergivinster kan uppnas genom samverkan mellan forsvars-, nar-
ingslivs- och utbildningssektorerna pa den statliga sidan och néringslivet
pa den privata sidan vad galler forskning, teknikutveckling och materiel-
anskaffning for militért och civilt férsvar.

— Kunskaper om kritiska faktorer i infrastruktursystemen, samberoen-
den mellan dessa samt insikt om behov av atgarder for att oka sakerhet
och uthallighet finnsi stor utstréackning i den privata sektorn. Av séarskild
betydelse & de delar av naringslivet som ansvarar for infrastruktursyste-
men eller som underhaller och levererar utrustning och tjanster till dessa.

— Forsvarsmaktens inriktning mot natverksforsvar forutsétter en fun-
gerande civil infrastruktur och ett allt storre utnyttjande av resurser,
tjanster m.m. fran samhéllet.

En forutsdttning for en fungerande samverkan & att det finns en ge-
mensam syn pa inbordes beroendeforhallanden i samhéllet, ett gemen-
samt intresse for en stabil infrastruktur och att samverkan styrs av en
gemensam uppfattning om ett émsesidigt ansvarstagande. Hot mot infra-
strukturen har bade en sakerhetspolitisk och en naringspolitisk dimension
varfor nya former bor utvecklas for hantering av sarbarhetsfragor.

Genom att bidra i framtagandet av beslutsunderlag for statsmakterna
far bade offentlig sektor och néringsliv inflytande Gver processen att ut-
veckla en robust infrastruktur i hela samhdlet. Detta gdler bl.a. FoU-
insatser, uthbildningsinsatser, statliga och privata investeringar i infra-
struktur som positivt paverkar aktérerna i nétverket och traditionella n&-
ringspolitiska satsningar som inordnas i dessa strukturer. For nérings-
livets del kan harutéver medverkan i aktuella omradesanalyser, analyser
av sarbarheter och riskanalyser skapa béttre underlag for beslut som ror
den egna verksamheten. Det & enligt regeringen viktigt att i detta sam-
manhang betona att en mycket stor del av den viktiga infrastrukturen &r
en del av naringdlivet och att investeringar pa detta omrade darfor har
stor betydelse for hela samhéllets robusthet mot stérningar. Naringslivet
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har ocksa sjalvklart ett stort eget intresse av att den egna infrastrukturen
ar salitet kanslig som majligt for storningar.

Samverkan syftar till att identifiera och initiera aktiva atgéarder som
kan medverka till att 6ka sakerheten i infrastrukturen och minska sarbar-
heten. Samverkan mellan offentlig sektor och néringdliv bor bygga pa ett
underifranperspektiv i tva dimensioner — funktionellt och geografiskt.
Sektorsmyndigheterna pa olika nivaer utgor del i néatverken, men nétverk
bor inte formeras enligt nagon generell mall utan skréddarsys efter de
specifika forutsdttningarna for varje bransch/verksamhetsomréde. | de
nétverk som utvecklas bor dven néringslivet inga ur ett anvandar- och
producentperspektiv.

10 Krishantering

Regeringens beddmning: Samhaéllets krishanteringsformaga bor
bygga pa en krishanteringsstruktur med sektors- och omradesansvar.
Formaga till tvarsektoriell samordning bor sakerstéllas. Samhéllets
krishanteringsférmaga vid svara pafrestningar pa samhdllet i fred bor
ha sin utgangspunkt i den reguljara verksamheten som ocksa ligger till
grund for verksamhet under hojd beredskap.

Skalen for regeringens bedomning: | propositionen Fortsatt fornyel-
se av totalforsvaret beskrev regeringen huvuddragen till ett nytt krishan-
teringssystem med sektors- och omradesansvar. Regeringen uttalade att
ansvarsprincipen bor omfatta all planering av verksamhet, dvs. d&ven be-
redskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred och hojd bered-
skap. Vidare bor formagan till tvarsektoriell samordning vid beredskapen
mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred sakerstéllas. Samhéllets kris-
hanteringsformaga bor ta sin utgangspunkt i den fredstida verksamheten
och &ven utgdra en grund for verksamhet under hojd beredskap.

Med omrédesansvar avses enligt propositionen att det inom ett geogra-
fiskt omrade finns ett organ som verkar for inriktning, prioritering och
samordning av tvarsektoriella dtgarder som behover vidtas i en krissitua-
tion.

Omradesansvaret bor finnas pa tre nivaer i samhéllet; lokal, regional
och nationell niva. Grundlaggande & att hanteringen av en krissituation
inte bor ske pa hogre niva @n nodvandigt. Omradesansvaret bor, enligt
regeringen, utévas av redan befintliga beduts- och ledningsorgan pa re-
spektive niva. Detta innebar att omradesansvaret pa nationell niva ytterst
utdvas av regeringen, somi sin tur kan delegera vissa uppgifter till cen-
trala myndigheter. Pa regiona niva utévas omradesansvaret av lanssty-
relsen och palokal nivaav kommunen.

Regeringen redovisar i detta kapitel vissa viktigare utgangspunkter nar
det gallet vilka krav som bor stdllas pa samhallets krishanteringsforméaga
i fraga om framst svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Regeringen
anser att detta & det omrade dar det finns stort behov av att forbéttra
formagan. En forstarkt formaga i detta avseende medfor ocksa positiva
effekter for formagan under hojd beredskap.
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10.1 Erfarenheter i fraga om krishantering

Regeringens beddmning: Det & viktigt att erfarenheterna av intraf-
fade nationella och internationella kriser tas till vara vid uppbyggna-
den av samhdlets krishanteringsformaga. For att skapa och
upprétthalla en god formaga till krishantering kréavs sava utbildning
som regel bundna Gvningar.

Skélen for regeringens beddmning: Vad som betraktas som en
krissituation varierar mellan olika manniskor. Det som kannetecknar en
sadan situation ar upplevelsen av att grundldggande varden & hotade pa
nagot sitt. Vad som utgor ett grundlaggande vérde & dock en subjektiv
vardering som gors av individer, grupper, organisationer eller nationer. |
denna mening kommer dessutom de grundldggande vérdena att variera
over tid och bero pa vilken situation som rader och hur hotande den i sig
uppfattas.

Begreppet krishantering inbegriper alla typer av atgarder som beror
hanteringen av handelser. Atgérderna stracker sig frén samhéllets skade-
reducerande foreberedel ser, via den operativa krishanteringen, till fragor
som ror samhdllets aterhamtning efter krisens akuta fas. Det normala
riskforebyggande arbete som genomfors for att forhindra eller minska
skadeverkningarna av mer férutsdgbara och normala stérningar i viktiga
samhdllsfunktioner, t.ex. mindre storningar i eldistributionen, boér inte
forvaxlas med begreppet krishantering.

Det & svart att i allmédnna termer exakt klargora vilka insatser efter en
kris som bor réknas som krishantering och vad som bdr réknas som nor-
malt aterstallningsarbete efter en allvarlig handelse. En forutséttning for
att arbetet skall kunna réknas som krishantering bor dock vara att arbetet
paborjas i anslutning till krisens akuta skede och att det &r tydligt kopplat
till krisens konsekvenser. Det bor ocksa rora sig om atgarder som klart
och tydligt avviker fran det rutinméssiga i berérda organisationer och
verksamheter och vars omfattning &r relativt omfattande.

En erfarenhet fran intréffade kriser, sava internationellt som i Sverige,
ar att det & vasentligt att ménniskorna har ett fortroende for det demo-
kratiska systemets formaga att kunna hantera det intréffade. Det & ocksa
viktigt att savd landets hogsta ledning som o6vriga verksamhets-
ansvariga formar att formedla budskapet att samhéllet bryr sig om det
intréffade och de berérda.

Kriser har stundtals mellanstatliga konsekvenser och deras ursprung &r
ofta gransoverskridande varfor hanteringen av dem kraver internationellt
samarbete. Samarbete med andra landerna, bl.a. landerna runt Ostersion
och inom EU, ligger darfér i Sveriges intresse. Det internationella erfa-
renhetsutbytet kring krishanteringsfrégorna & viktigt aven for utveck-
lingen av den nationella krishanteringsformagan.

Den forskning som bedrivs inom krishanteringsomrédet tillsammans
med 6vrig kunskapsframtagning inom omradet bor ligga till grund for
savéal identifiering av hotbilder som forbéttring och utveckling av den
operativa krishanteringsférmagan. Regeringen anser att det ar viktigt att
det skapas ett system for ett systematiskt och strukturerat |érande av in-
traffade nationella och internationella kriser. Regeringen anser darfor att
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det & vasentligt att en kontinuerlig 6vnings- och utbildningsverksamhet Prop. 2001/02:158
bedrivs.

Ovning och utbildning pa detta omréde skall syfta till att forstarka
samordningsférmagan, foérmaga att klara sdval vantade som ovantade
krissituationer samt formagatill att 1ara av erfarenheter som gjortsi sam-
band med tidigare kriser och av andra aktérer.

10.2 Information

Regeringens bedomning: For att kunna hantera en svar pafrestning
pasamhdllet i fred krévs vél inarbetade rutiner och planer for informa-
tionshantering samt att olika organs information samordnas for att
minska risken for dubbla budskap och tvetydig information. Det & av
stor betydelse att uthildning och 6vningar genomfors pa omradet.

Skalen for regeringens bedomning: Sava inhemska som internatio-
nella erfarenheter pekar pa informationshanteringens betydel sefulla roll
vid en kris. Informationsfragorna kan sigas besta av tva delar, dels in-
formation inom och mellan berérda myndigheter och andra aktorer som
deltar i krishanteringen, dels information utét till allmanheten och mass-
medier.

En effektiv och trovardig krishantering &r i allt hdgre grad beroende av
det sétt pa vilket verksamhetsansvariga kommunicerar med medier och
informerar allmanheten via medierna. Det & &ven viktigt att den egna
organisationens medlemmar far information om handel seutvecklingen
under en kris. Medierna utgor i sadana situationer viktiga informations-
kallor. Det & dessutom av stor vikt att snabbt vid behov kunna organise-
ra en instans dit allmanheten kan hanvisas med sina frégor och dér dessa
kan besvaras pa ett genomtankt och korrekt sitt.

Regeringen anser att en god informationsberedskap innefattar planer
och personalresurser inte minst i form av erfaren, utbildad och 6vad per-
sonal samt tekniska hjadpmedel sa att informationsverksamheten snabbt
kan paborjas da en kris intraffar och sedan fortga under lang tid och med
hog belastning. Det & aven av stor vikt att myndigheters och andra or-
gans information samordnas i en planl&ggning som minskar risken for att
dubbla budskap och svarbegriplig eler tvetydig information formedlas
till mottagarna. Regeringen anser att det & av stor betydelse att utbild-
ning och 6vningar om krishanteringsinformation genomfors for de politi-
ker och tjanstemén som kan komma att medverka vid hanteringen av en
Kris.

Styrelsen for psykologiskt forsvar har studerat hur informationen om
terroristattacken mot USA den 11 september 2001 spreds bland den
svenska befolkningen. Den storsta andelen svenskar fick forst reda pa
terroristattacken genom TV. En knapp tredjedel av svenskarna naddes av
nyheten viaradio.

TV har blivit alt viktigare som forsta nyhetsformedlare vid stora han-
delser, dven vid tidpunkter da manga normalt inte ser pa TV. Trots all-
manhetens okade tillgang till Internet & TV, foljt av radio och dagspress,
den dominerande informationskallan vid allvarliga handel ser. Regeringen



har darfor, sdsom framgar av kap. 25, gjort beddmningen att vissainve- Prop. 2001/02:158

steringar bor ske for att sékerstdlla utsdndning viaradiooch TV.

10.3 Nationell niva— Regeringskandiets roll

Regeringens beddmning: Regeringskandliets férmaga att hantera ex-
trema fredstida situationer bor forstarkas. Sarskilt samordningsforma-
gan och informationsberedskapen bor forbéttras. Utbildnings- och 6v-
ningsverksamheten bor utokas vasentligt. Vidare bor bl.a. fragor om
telekommunikationer och 1T-stdd, lokaler, reservkraft samt underrét-
telse- och delgivningsfunktionen &gnas sarskild uppmarksamhet.

Skalen for regeringens bedémning: Pa nationell niva utévas omré-
desansvaret av regeringen.

Regeringen anmélde i propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret
att Regeringskansdliets krishanteringsorganisation ses 6ver i sarskild ord-
ning, bl.a. mot bakgrund av vad Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen
liksom Forsvarsberedningen uttalat om att regeringens roll & av utomor-
dentlig betydelse vid alvarliga kriser, bl.a. nér det gdler samordning i
olika avseenden. Regeringen uttalade vidare att det inte skall inréttas na-
got nationellt krishanteringsorgan inom Regeringskandliet i enlighet med
Sarbarhets- och sakerhetsutredningens forsl ag.

Forsvarsutskottet framhdll i betdnkandet 2001/02:F6U2 att det enligt
utskottet kunde finnas vissa férdelar med ett sarskilt krishanteringsorgan
i Regeringskandliet i enlighet med Sarbarhets- och sakerhetsutredningens
fordlag. Utskottet konstaterade att det bor vara en uppgift for regeringen
att organisera arbetet i Regeringskandliet sa att det pa basta sétt tacker in
ett rimligt spektrum av krishanteringssituationer. Utskottet framholl att
det &r viktigt att beslutsfattare och deras medarbetare har rétt kompetens
for de situationer som kan intréffa och ocksa & mentalt forberedda. Har-
av foljer enligt utskottet att regelbundna seminarier om hot och hotut-
vecklingar, &ven med de verkliga bedutsfattarna, & utomordentligt vikti-
ga. Utskottet skulle valkomna en sadan dkad utbildningsverksamhet.

Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att ett genomférande av
Sarbarhets- och sakerhetsutredningens forsag om inréttande av ett kris-
hanteringsorgan i Regeringskansliet skulle medféra vissa konstitutionella
problem. Det gdler bl.a. fordaget att krishanteringsorganet, som en del
av Regeringskandliet, i vissa fall skulle kunna fatta beslut som riktar sig
till det 6vriga samhadllet, efter bemyndigande av Regeringen.

Med anledning av forsvarsutskottets uttalande om att arbetet i Rege-
ringskandliet bor organiseras sa att det tacker in ett rimligt spektrum kris-
hanteringssituationer vill regeringen anféra féljande.

Under hésten 2001 har inom Regeringskansliet analyserats vilka atgéar-
der som behover vidtas for att forstarka Regeringskandliets krishante-
ringsférmaga. En viktig utgangspunkt har varit vilka antaganden som kan
gorasi fragaom de mer konkreta kraven pa Regeringskandliet i en allvar-
lig krissituation. Den stérsta skillnaden jamfort med ett normallage ér att
det stélls hogre krav pa att Regeringskandiet haller sig kontinuerligt in-
formerat om och kan tolka handel seutvecklingen. Regeringskandliet skall
kunna hantera informationsverksamheten pa ett sétt som inger fortroende
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och vid behov snabbt kunna ta fram beslutsunderlag till regeringen. | det Prop. 2001/02:158

fortsatta arbetet bor klargoras hur kontakter mellan Regeringskansliet
och myndigheter, bl.a. d& det gédler information om laget m.m., skall
utformasi en krissituation.

K rishanteringssystemet skall ha sin utgangspunkt i och sa langt som
madjligt andluta till de normala arbetsformerna i Regeringskandiet. Re-
surser t.ex. i form av experter maste emellertid kunnatillforasi alvarliga
krissituationer och detta behdver vara forberett och Gvat.

Viktiga komponenter i krishanteringssystemet & tidig férvarning,
larm, fordelning av ansvar, lagesredovisning, analys, information till
almanheten, medier och andra grupper samt efterbearbetning. Det &
ocksa viktigt att systemet nédr det géler former och regler & kant och
accepterat av de nyckelpersoner inom Regeringskandliet som i forsta
hand skall svara for krishanteringen. Statsradsberedningen har en central
roll i en allvarlig krissituation.

| en krissituation &r det viktigt att underlag fran berérda myndigheter
snabbt och i ordnad form kan lamnas till Regeringskandliet. Det bor, som
ovan ndmnts, finnas en beredskap att avropa framst dmnesexperter till
Regeringskandliet. Av direktiven till utredningen om Krisberedskaps-
myndigheten framgar att myndigheten skall, om Regeringskandiet sa
begar, ha formaga att vid svara pafrestningar pa samhallet i fred kunna
bista Regeringskansliet med framst omradesvisa | agesredovisningar.

En viktig utgangspunkt i arbetet med att forbéattra krishanteringsforméa
gan &r att det finns ett sasmmanhang mellan regeringens beredskapsplane-
ring for olika extrema situationer i fred och for hdjd beredskap inklusive
situationer dér insatser fran Forsvarsmakten kravs.

Med dessa utgangspunkter som grund har en handlingsplan utarbetats
for ett antal aktiviteter i Regeringskansliet under varen 2002. De kommer
att avse bl.a

— precisering av ansvar och roller,

— vésentligt utdkad och utvecklad utbildnings- och dvningsverksam-
het,

— atgarder for att forbattra informati onsberedskapen,

— dtgérder for att forbéttra telekommunikationer och 1 T-st6d,

— atgarder for att forbattra den |okal méssiga beredskapen,

— adtgarder for att astadkomma en tillracklig elsakerhet och

— Oversyn av systemet for spridning av underréttel ser och information.

Sarskild vikt kommer att 1&ggas vid att utveckla utbildnings- och Ov-
ningsverksamheten. Den kommer att inrikta sig pa framst nyckel personer
I Regeringskandliet. Hitintills har dvningar med Regeringskansliet fore-
kommit i princip en gang per mandatperiod. | det nya 6vningssystemet
blir det fréga om en betydligt ckad dvningsfrekvens.

De hér redovisade atgarderna kommer enligt regeringen att medfora en
sadan vasentligt forbéttrad krishanteringsférmaga inom Regeringskansli-
et som det enligt forsvarsutskottet & angelaget att astadkomma.
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10.4 L énsstyrelsernas ansvar vid en svar pafrestning pa
samhéllet i fred ochi krig

Regeringens bedémning: Lansstyrelserna bor gora risk- och sarbar-
hetsanalyser med inriktning pa alla de forhalanden som kan ge upp-
hov till en allvarlig krissituation inom lanet. En vasentlig uppgift bor
ocksa vara att i en krissituation samordna statliga myndigheters atgér-
der inom lanet och i forhalande till berérda kommuner. Ett sadant an-
svar bor forfattningsregleras. | samband med planerings-, utbildnings-
och ovningsverksamhet bor lansstyrelserna beakta behovet av sam-
verkan Over lansgransernai en krissituation. Harigenom far lansstyrel-
serna ett omrédesansvar ocksa for andra allvarliga krissituationer &n
hojd beredskap.

Sarbarhets- och sikerhetsutredningens forslag: Overensstammer
med regeringens bedémningar.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig delar utred-
ningens forslag.

Skalen for regeringens bedomning: | propositionen Fortsatt fornyel-
se av totalforsvaret (prop.2001/02:10) anger regeringen att |ansstyrelsens
omradesansvar pa regional niva framst bor inriktas pa att |1amna stod till
de kommuner och andra aktérer som bertrs av en kris. En lansstyrelse
skall enligt lansstyrel seinstruktionen med ett samlat regionalt perspektiv i
lanet samordna olika samhdllsintressen inom myndighetens ansvarsom-
rade. Bland annat har |ansstyrelsen uppgifter inom sakomraden som mil-
jovard, naringsliv, social omvardnad, samhallsbyggnad, kommunikatio-
ner med infrastruktursatsningar, civilt forsvar och raddningstjanst.

Lansstyrelserna bor samordna planeringen betrdffande kommunernas,
landstingens och statliga aktorers atgarder infor en kris samt bor ha en
samordningsroll under krisen. Vidare bor lansstyrelserna folja upp kom-
munernas verksamhet. Lansstyrelsen bor i normalfallet inte ha direkta
beslutsbefogenheter vad galler krishantering, om inte regeringen sa be-
dutar i enskilda fall. Om en krissituation berdr flera 1&n och en samord-
ning behdvs, bor regeringen kunna bedsluta att en lansstyrelse tar Over
samordningsuppgifternai det geografiska omrade som berdrs.

Syftet med ett reformerat krishanteringssystem &r att det kan verka vid
olika typer av pafrestningar och dver hela hotskalan fred — kris - krig.
Syftet med ett omradesansvar & ocksa att astadkomma en sektorsover-
gripande samordning och ett effektivare resursutnyttjande i varje given
situation. Detta forutsdtter bl.a. att ansvar och befogenheter tydliggors
samt att krav pa att planeringsforberedel ser utformas pa ett enhetligt sétt.

For att kunna l6sa komplexa handel seforlopp krévs en helhetssyn, s&
val i forberedande och férebyggande arbete som under akuta skeden.
Helhetssynen omfattar dven skedet efter det akuta skedet, ett uppbygg-
nadsskede och aterstallningsskede. Syftet maste vara att sékerstédlla ett
samordnat och effektivt hanterande av kriser. Detta kan ske genom att
sékerstalla informationshantering, samverkan och underlag for besl utsfat-
tande. Komplexa kriser stédller darfor sérskilda krav pa tvarsektoriell han-
tering av bl.a. information, samverkan och bedutsfattande. Till skillnad
fran det omradesansvar som beskrivs utifran bestammelserna om civilt
forsvar och réaddningstjanst saknas for narvarande tydliga bestammelser i

Prop. 2001/02:158

57



héndelse av en svar pafrestning pa samhéllet i fred. Det ar darfor vasent-
ligt att lansstyrelsen aven ges ett tydligt ansvar for att pa ett likartat st
kunna hantera allvarliga krissituationer som inte & hojd beredskap. Re-
geringen avser att definiera detta ansvar i instruktionen for 1ansstyrel ser-
na.

L ansstyrelserna redovisade den 1 oktober 2001 ett uppdrag att utarbeta
en regional analys for risker, hot och sarbarhet som underlag for plane-
ring och ledning (dnr F62001/2088). Uppdraget redovisades i samrad
med Statens réddningsverk.

Redovisningen ger en 6versiktlig sammanstélining av de risker, hot,
sarbarheter och objekt som finns inom lanets granser. Dessa avsag framst
raddningstjanstrel aterade risker sdsom naturolyckor och olyckor relatera-
de till industrier, kommunikationer, storskaliga publika arrangemang och
lokaler samt tillféliga koncentrationer av manniskor. Lansstyrelserna tog
aven upp risker och hot kring samhaéllsviktiga och militéra anléggningar
liksom generella risker kopplade till de olika omraden som tas upp i
samband med svara pafrestningar sdsom radioaktivt nedfall, sarbarhet i
telekommunikationssystemen och elforsorjningssystemen, alvarlig smit-
ta, terrorism osv.

Flera lansstyrelser framhaller att det for narvarande saknas ett tillrack-
ligt underlag for en heltédckande regional riskanalys, med aktuellt doku-
menterat faktaunderlag som grund. Kommunal a riskanalyser eller riskin-
venteringar, som omfattar mer an de risker som kan kopplas till radd-
ningstjanst, saknas hos manga kommuner. Det finns ett behov av att fort-
sitta arbetet med att analysera resultatet av denna forsta inventering.
Fortséttningsvis & det nddvandigt att riskanalyser sker kontinuerligt. |
detta arbete ar det viktigt att lansstyrelserna strévar efter att bredda den
regionala analysen.

Regionalarisk- och sarbarhetsanalyser bor vara en vasentlig del av den
planeringsverksamhet som lansstyrelserna skall genomfdra inom ramen
for sitt utvidgade omradesansvar. Sadana analyser kan t.ex. utgéra grund
for att ta fram handlingsplaner for olika typer av krissituationer och ge
inriktning av Ovningsverksamhet. Regeringen 6vervager om lansstyrel-
serna behdver ges forfattningsstéd for att vid behov kunna pakalla med-
verkan fran icke statliga organ i planeringsarbetet. Forfattningsstod finns
nu endast for verksamheten inom det civila forsvaret.

Det bor aligga lansstyrelserna att upprétta risk- och sarbarhetsanalyser
i samrad med Forsvarsmakten och berdrda regionala myndigheter liksom
med andra lansstyrelser samt kommunerna och andra regionala organ.
Léansstyrelsen bor vidare tillhandahalla underlag till stod for kommuner-
nai deras roll som omradesansvariga palokal niva samt arligen folja upp
kommunernas risk- och sarbarhetsplanering och utvérdera den. Harige-
nom kan lansstyrelsen dels vid behov stédja enskilda kommuner i deras
planeringsarbete, dels utveckla lanets risk- och sarbarhetsplanering kon-
tinuerligt. Internt inom lansstyrelsen kommer ocksa ett reformerat kris-
hanteringssystem att medfdra krav pa bl.a. ny kompetens for metod- och
analysverksamhet, vilket medfor behov av 6kade resurser.

Regeringen anser vidare att |ansstyrelsen i egenskap av omradesansva-
rig myndighet pa regional niva boér kunna vidta de planeringsforberedel -
ser som krévs for att kunna fullgéra den samordningsroll som fdljer av
omradesansvaret. Med dessa forutséttningar kar méjligheten for berdrda
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bed utsfattare att fatta riktiga beslut under en kris. Omradesansvaret for
lansstyrel sen innebér ocksa att pa begéran fran nationell niva kunna rap-
portera om forhallandet i lanet i samband med en kris. Det forutsitter
dock att lansstyrelsen och andra aktorer, framst kommuner, har vidtagit
forberedelser i form av metoder, rutiner, samband och ledningsstod. Ak-
tuella aktiviteter pa omradet &r t.ex., CeSam som avser centra samord-
ning av ledningsorganisationen i Uppsaa lan och GotSam som handlar
om samutnyttjande av resurserna vid hantering av allvarliga olyckor och
samhélliga kristillstand pa Gotland. Regeringen avser folja hur CeSam
och GotSam utvecklas, se avsnitt 14.3.

Vissa problem kan uppsta pa grund av att |anet som geografiskt omra-
de &r for litet eller av andra skél & mindre lampligt som avgransnings-
omrade for de insatser som krévs for att hantera en viss krissituation. |
flertalet fall torde sddana problem kunna l6sas genom samverkan mellan
bertrda lansstyrelser, dvs. varje lansstyrelse fattar de beslut och vidtar de
atgarder som kréavs inom det egna lanet efter 6verlaggningar med 6vriga
berdrda lansstyrelser. Om detta inte &r tillréckligt bor regeringen kunna
utse en lansstyrelse att fungera som samordnande organ i en viss Situa-
tion. Detta bor kunna ske utan att beslutsbefogenheter 6verfors fran en
lansstyrelse till en annan. | samband med planerings-, utbildnings- och
ovningsverksamhet skall lansstyrelserna beakta behovet av samverkan
Over lansgranserna i en krissituation. | all 6vningsverksamhet bor sam-
verkan over lansgranserna vara ett naturligt led. Enligt regeringens be-
doémning bor dylik samverkan regleras i 6verenskommelser mellan lans-
styrelserna.

Regeringen anser att hanteringen av information & av grundléggande
betydelse for en god krishanteringsformaga. Informationshanteringen
rymmer flera aspekter. Det handlar om att lansstyrelsen skall inh&mta,
analysera och skapa en korrekt bild av 18get samt formedla denna till be-
rorda aktorer pa ett tillforlitligt och uthdlligt sitt. Det handlar vidare om
att kunna férmedla en korrekt bild till medborgare samt att skapa under-
lag for samverkan med medierna. Det & viktigt att lénsstyrelserna har
ka&nnedom om hur samverkan med andra organ kring information skall
fungera och hur arbetet skall bedrivas med att ge korrekt information till
medier och medborgare om en svarare kris intréffar.

10.5 Kommuners och landstings bed utsfattande vid extra-
ordinéra handel ser

Extraordinara handel ser

En kommun eller ett landsting kan nér som helst drabbas av en extraor-
dindr handelse i form av t.ex. elavbrott, svar kemikalieolycka, 6versvam-
ning eller langvariga snoovader. En sadan extraordindr handelse kan i
vissa situationer vara av sa stor omfattning att det kan betecknas som en
svar pafrestning pa samhéllet i fred. Sddana handelser kan bertra en re-
gion, nagra kommuner eller bara en kommun. Kéannetecknande for sada-
na handelser & att kommunen eller landstinget stélls infor en svar akut
ledningsuppgift. Om en sadan handelse intréffar, ar det viktigt att kom-
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munen eller landstinget har planerat hur verksamheten skall bedrivas
samt har en beredskap att hantera langdragna krisforlopp.

Kommunernas och landstingens organisation och beredskap vid extraor-
dindra handel ser

Kommunallagen innehdller i dag inga bestammelser for hantering av ex-
traordindra fredstida handelser. Det finns inte heller nagon sarskild lag
som behandlar kommunernas och landstingens agerande vid sadana han-
delser. Bestdmmelser rérande kommunernas och landstingens ledning
och organisation vid hojd beredskap finns i lagen (1994:1720) om civilt
forsvar. | lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. ges
kommuner vissa mojligheter att fatta beslut utan iakttagande av alla
formforeskrifter som galler under normala forhdlanden. Kommunstyrel-
sen har da en central roll och har befogenhet att genom stéllforetradar-
skap fatta beslut i fragor som normalt ankommer pa fullméktige.

Behov av atgarder

Stélls en kommun eller ett landsting infor en extraordindr héndelse ar det
viktigt att kommunens eller landstingets ledning har mgjlighet att skynd-
samt besluta om de atgérder som situationen kraver. For att inte dtgarder
av akut karaktér skall forsenas bor kommunen eller landstinget ha lagliga
mojligheter att fatta nodvandiga beslut for att sa langt som majligt mins-
ka konsekvenserna av det intraffade for kommunens eller landstingets
invanare.

Sarbarhets- och sakerhetsutredningen har foreslagit att kommunstyrel-
sen bor tilldelas ett omradesansvar och kommunerna ett planeringsansvar
som bor omfatta ocksa andra allvarliga krissituationer &n hojd beredskap.
Planeringsansvaret skall omfatta krav pa att kommunerna skall genomfo-
ra risk- och sarbarhetsanalyser vad géller forhalanden som kan ge upp-
hov till allvarliga kriser inom kommunen. Flertalet av de remissinstanser
som yttrat sig i denna del &r positivatill forslaget.

En sérskild utredare har i betdnkandet Extraordinéra handelser i kom-
muner och landsting (SOU 2001:105), féreslagit att en sarskild lag skall
stiftas om forfarandet, kompetens m.m. i kommuner och landsting vid
extraordindra handelser. Enligt den foreslagna lagen skall en sarskild
krisledningsnamnd, som kan utgdras av kommunstyrelsen, tréda i funk-
tion vid extraordindra handelser. Krisledningsnamnden far dverta verk-
samhetsomréden eller delar darav fran andra namnder i den utstréckning
som fullmaktige har beslutat fér ndmnden.

Utredaren féredar dven att kommuner och landsting skall dléggas ett
planeringsansvar for extraordindra handelser. Fullmaktige skall minst en
gang per mandatperiod faststélla en plan for hur extraordinéra handel ser
skall hanteras i kommunen. Vidare foreslas att kommuner och landsting
skall ges rétt att under vissa omstandigheter kunna bista andra kommuner
och enskilda kommunmedlemmar i samband med extraordindra handel-
ser. Utredarens fordag till ny lag om forfarande, kompetens m.m. hos
kommuner och landsting vid extraordindra handelser i fredstid avses gél-
la vid alla sddana handelser som ligger mellan normaltillstand och hajd
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beredskap, dvs. &ven da det réder ett tillstand av s.k. svar pafrestning som  Prop. 2001/02:158

kan bertra en hel region. Den foreslagna lagen skall inte tilléampas vid
hojd beredskap. Beténkandet remissbehandlas for nérvarande.

| avsnitt 7.5 om erséttning till kommuner och landsting anges att rege-
ringen avser att forhandla med Svenska kommunférbundet om erséttning
till kommunerna for planeringen av verksamhet vid hojd beredskap med
hansyn till att den regionala mal- och riskanalysen skall ses dver samt for
planeringen av extraordindra handelser nar dessa & sa omfattande att de
kan anses vara en svar pafrestning pa samhallet i fred.
Regeringen avser att inom kort &erkomma till fragan om planeringsan-
svar och organisation for kommuner och landsting vid extraordinara han-
delser.

10.6 Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet

Regeringens bedémning: De forfattningsméssiga grunderna for For-
svarsmaktens mojlighet att [amna stod till civil verksamhet bor fortyd-
ligas for att ge forutséttningar for ett béttre utnyttjande av Forsvars-
maktens resurser och kompetensi samhdlet i ovrigt.

Fordagen fran Utredningen om Forsvar smaktens stéd till andra
myndigheter m.m: De bestdmmelser som nu géller for FOrsvarsmaktens
stod till samhéllet i fred har setts Gver av Utredningen om Forsvarsmak-
tens stad till andra myndigheter m.m. (dir. 2000:87). Utredningen lamnar
i sitt betankande (SOU 2001:98, Stod fran Forsvarsmakten) forslag till en
forordning som reglerar Foérsvarsmaktens stod till civil verksamhet. En-
ligt utredningen bor utgangspunkten fortsattningsvis vara att Forsvars-
makten skall ges magjlighet att stodja samhéllet med alla sinaresurser och
att stod skall kunna ges till bade allmanna och enskilda objekt. Daremot
maste, menar utredningen, majligheten till stod vara beroende av vissa
generellaforutsdttningar.

En sadan generell forutséttning &r, enligt utredningen, att det begérda
stodet kan anses vara till nytta fér samhéllet. Utredningen foreslar dock
ett undantag fran regeln om att ett allmant samhéllsintresse maste fore-
ligga, namligen om Forsvarsmaktens medverkan kan inordnas som ett
led i den utbildning som bedrivs vid myndigheten.

En annan férutsattning for att stod skall kunna ldmnas & att Forsvars-
makten har tillgang till 1ampliga resurser i frdga om materiel eller perso-
na. Vidare far uppgiften inte allvarligt hindra Férsvarsmaktens ordinarie
verksamhet eller myndighetens medverkan enligt réaddningstjanstlagen
(1986:1102). Utredningen framhaller ocksa att det dlutliga avgérandet for
om stod skall lamnas eller inte skall ligga hos Forsvarsmakten.

Néar det galler mojligheten att ta Forsvarsmaktens personal i ansprak
for de aktuella uppgifterna menar utredningen att bl.a. féljande maste
beaktas. En uppgift far aldrig innebéra att det finns risk for att Forsvars-
maktens personal kan hamna i situationer dar den kan komma att bruka
tvang eller vald mot enskilda. Inte heller far personalen anvandas for
uppgifter som kan medféra en inte obetydlig risk for att den kan komma
att skadas. Vidare far endast sddan personal medverka som har lamplig
utbildning foér den aktuella uppgiften. Den som fullgor grundutbildning
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eller repetitionsuthildning med totalforvarsplikt & endast skyldig att del-
ta i stodverksamhet, om denna kan anses utgéra ett led i hans eller hen-
nes utbildning. Uthildningen maste i sin tur ha betydelse for den ténkta
krigsuppgiften. Vad betréffar av Forsvarsmakten anstdlld personal ar
dennas skyldighet att delta i stédverksamhet beroende av vad som fram-
gér av anstdlIningsavtal och av den enskildes yrkeskvalifikationer. Aven
den frivilliga personaens skyldigheter i detta avseende regleras av avtal.

Forsvarsmakten skall ta ut avgifter for det stdd som myndigheten |&am-
nar. N&r stdd lamnas till andra an statliga myndigheter skall full kost-
nadstéckning uppnas.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som valt att yttra sig ar det
storaflertalet i huvudsak positivartill utredningens fordag. Nér det galler
huvuddragen i forsaget har remissinstanserna haft synpunkter pa ett par
storre fragor; dels de konkurrensméssiga aspekterna, dels fragan om For-
svarsmaktens roll i extraordindra situationer. Vad betréffar fordagets
konkurrensméssiga aspekter menar Konkurrensverket att det & mycket
viktigt att det stdd som Forsvarsmakten ger till kommuner, myndigheter
och enskilda sker pa ett konkurrensneutralt satt. Luftfartsverket papekar
att det i utredningens resonemang kring den intresseprévning som skall
goras saknas en prévning av om det vid ett aktuellt tillfélle finns annan
civil helikopter som kan utfora uppdraget. Afférsverket svenska kraftnat
menar daremot att det & viktigt att halla regelverken om stod fran For-
svarsmakten i akuta situationer rena fran krav pa upphandling i konkur-
rens. Nar det galler Forsvarsmaktens roll i extraordinéra situationer har
Forsvarsmakten, som i ovrigt delar de synpunkter och slutsatser som
utredningen redovisat, anfort att det bor inforas en forfattningsbestam-
mel se som mojliggor for regeringen att — i vissa for nationen mycket all-
varliga och extraordinara situationer — som en sista utvag kunna bruka
landets militdra resurser nér de civila inte langre ensamma récker till.
Aven Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan & av uppfattningen att For-
svarsmaktens resurser vid behov bor kunna utnyttjas pa detta satt. Tull-
verket menar att det vore vardefullt om majlighet till stod fran Forsvars-
makten kunde ges i vissa extraordindra situationer, men anser att ett for-
fattningsférslag i den riktningen bor foregas av 6vervaganden pa en poli-
tisk nivA gofartsverket finner att Forsvarsmaktens forutséttningar att
lamna stod till polisen vid en eventuell terroristattack till §6ss bor klar-
laggas. Dessutom har en rad synpunkter av juridisk-teknisk karaktér och
rérande detaljer i forfattningsforslaget framforts. Flera remissinstanser
har dven haft synpunkter pa prissattningen av Forsvarsmaktens stod.

Skalen for regeringens bedémning: Forsvarsmakten har stor kompe-
tens och foérmaga nar det géller stod till samhéllet i fred. Denna kompe-
tens och de resurser som Forsvarsmakten har bor sa langt som majligt
komma samhdllet i dvrigt till godo. Med utgangspunkt fran en vidgad
sakerhetssyn bor en helhetssyn pragla samhallets satsningar och dtgarder
for att forebygga och hantera hot och risker sdvél i fred somi krig.

Den reglering som idag styr Forsvarsmaktens stod till samhéllet i fred
har dock pa vissa hall ibland uppfattats som svar att tillampa och motsa
gelsefull i forhallande till allmanna uttalanden fran regeringen och riks-
dagen. Séarskilt vid situationer som inte & att hanféra till raddningstjanst
har regeringen funnit att det finns ett behov av mer generella bestammel -
ser som innebédr att Forsvarsmakten vid behov bor kunna uttka sitt stéd
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till civil verksamhet. Utredningens forfattningsforslag ger mojligheter till
detta och innebar att ett klarare och mera entydigt regel system skapas pa
omradet, vilket ger forutsittningar for ett béttre resursutnyttjande. For-
slaget innebar, som framgatt ovan, bl.a. att Forsvarsmakten ges mojlighet
att stodja samhéllet med ala sina resurser och att stéd skall kunna ges
savdl till statliga myndigheter och kommuner som till enskilda. | likhet
med flertalet remissinstanser ser regeringen positivt pa utredningens for-
slag. Regeringen avser darfor att genomfora ett fortydligande av de for-
fattningsmassiga grunderna som ligger i linje med huvuddragen i detta.
Detta kommer att ske i en ny férordning om Forsvarsmaktens stod till
civil verksamhet.

Som utredningen funnit bor stodet vara beroende av vissa generella
forutséttningar, bl.a. att det begérda stodet kan anses vara till nytta for
samhdllet, att Forsvarsmakten har tillgang till lampliga resurser och att
uppgiften inte alvarligt hindrar Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet
eller myndighetens medverkan enligt raddningstjanstlagen. Vidare far
Forsvarsmaktens personal inte séttasin i situationer dar det finns risk for
att den, da stéd lamnas, kan komma att bruka tvang eller vald mot en-
skilda. Déremot kan Forsvarsmaktens personal medverkai en insats dven
om det finnsrisk for att den som begér stod, i allmanhet polisen, kommer
att bruka tvang eller vald under insatsen. Regeringen delar ocksa utred-
ningens uppfattning att vid begéran om stod & det Forsvarsmakten som
skall bestdmma om stdd skall 1&mnas eller inte. Liksom géller for narva-
rande skall ven fortsdttningsvis en skyldighet att |amna stod foreligga
vid réddningstjanst och enligt det s.k. nddhelikoptersystemet.

En av de mest centrala begransningarna som vunnit allman anslutning
ifréga om Forsvarsmaktens verksamhet i fredstid &r just att man inte skall
sétta in vapnad trupp mot den egna befolkningen eller andra civila. For-
svarsmakten, som i 6vrigt delar de synpunkter och slutsatser som utred-
ningen redovisat, har emellertid framfort att det bor finnas mojligheter att
ge Forsvarsmakten uppgifter i vissa extraordindra situationer, sdsom t.ex.
terroristattacker. Darvid har Forsvarsmakten anfort att det bor inforas en
forfattningsbestammelse som mojliggor for regeringen att — i vissa for
nationen mycket allvarliga och extraordindra situationer — som en sista
utvdg kunna bruka landets militéra resurser nér de civila inte langre en-
samma racker till. Ett sadant forfarande forutsétter att forfattningen gesi
form av lag. Utredningen har tagit upp fragan om mojligheten att i ex-
trema situationer anvanda sig av militér personal och utrustning for &t-
garder som skulle kunna innebara en valdsanvandning mot civila. Utred-
ningen anfor att en sddan valdsanvandning maste regleras i lag, sannolikt
genom ett bemyndigande fran riksdagen till regeringen att sittain milita-
ra resurser i vissa extraordindra situationer. Ett sddant bemyndigande
skulle dock, enligt utredningen, kréva en grundlagsandring. Med hénsyn
till detta och till att ett sddant bemyndigande skulle innebara en vasentlig
forandring av hur regeringen far anvéanda Forsvarsmakten, drar utred-
ningen slutsatsen att ett sddant forfattningsforslag maste foregas av Gver-
vaganden pa politisk niva. Flera remissinstanser har instamt i utredning-
ens beddomning. Bland annat har Justitieombudsmannen anfort att han,
vad gdller formen for forfattningsreglering, har forstaelse for Forsvars-
maktens synpunkter, men att han inte anser att det finns tillrackliga skél
att valja annan form an den av utredningen féreslagna.
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Enligt regeringsformen tillkommer det riksdagen att reglera viktigare
amnesomraden genom lag. | vissa noggrant reglerade situationer kan
dock riksdagen del egera sin normgivningskompetens till regeringen. Det-
ta framgar i huvudsak av 8 kap. regeringsformen. Mgjlighet till ett be-
myndigande med en sadan innebdrd som Forsvarsmakten tar upp finns
inte i detta kapitel. 1 13 kap. 6 § finns en bestammelse som medger att
regeringen, med stoéd av bemyndigande i lag, i angivna krissituationer
genom forordning meddelar féreskrifter 1 dmnen som annars enligt
grundlagen skall meddelas av riksdagen genom lag. For att denna befo-
genhet skall fa utnyttjas krévs dock att riket ar i krig eller krigsfara eller
att det rader sadana utomordentliga forhalanden som & foranledda av
krig eller av krigsfara som riket befunnit sig i. Vid tillkomsten av be-
stammelsen diskuterades majligheten att 13ta majligheten till bemyndi-
gande omfatta &ven andra krissituationer. Man stannade dock for att lata
bestdmmel sen avse endast krig och krigsfara och dérav féranledda utom-
ordentliga forhalanden, och erinrade dérvid om att regler som gor det
mojligt att fatta beslut med nédvandig snabbhet under andra utomordent-
ligaforhallanden finnsi 8 kap. (prop. 1973:90).

Forsvarsmaktens remissyttrande ror fragan om fordelning av beslutan-
deratten mellan riksdag och regering, vilket & en stor och komplex fraga
som utredningen enligt sina direktiv inte haft mandat att se 6ver. Rege-
ringen har inte mojlighet att med det underlag som nu féreligger gora
nagra Overvaganden i detta avseende. | sammanhanget bor dock ndmnas
att regeringen den 20 december 2001 beslutat att en sérskild utredare
skall tillkallas med uppgift att bl.a. kartlédgga och analysera myndigheter-
nas och de 6vriga offentliga organens samlade beredskap och formaga att
forhindra, bekédmpa och i 6vrigt hantera omfattande terroristattentat och
andra liknande extraordinara handelser i Sverige (dir. 2001:120). Till sitt
forfogande har utredaren fatt en referensgrupp med representanter for
riksdagspartierna. Utredarens dvervaganden och slutsatser kan sedan ut-
gora en utgangspunkt for eventuella ytterligare atgarder fran regeringens
sidai fragan.

Konkurrensverket har papekat att det & mycket viktigt att det stod som
Forsvarsmakten ger till myndigheter, kommuner och enskilda sker pa ett
konkurrensneutralt sétt. Vidare menar verket bl.a. att Forsvarsmakten sa
langt som det & majligt skall undvika att agera pa konkurrensutsatta
marknader. Aven Luftfartsverket har betonat att konkurrensfragan &r vik-
tig I sammanhanget. Affarsverket svenska kraftnét menar daremot att det
ar viktigt att halla regelverken om stéd fran Forsvarsmakten i akuta situa-
tioner rena fran krav pa upphandling i konkurrens. Sasom utredningen
papekat bedriver Férsvarsmakten normalt sett inte kommersiell verksam-
het pa konkurrensutsatta marknader. Undantag forekommer dock. Ett
sadant & Forsvarsmaktens sjuktransportverksamhet med helikopter for
sukvardshuvudméannen. Den typen av verksamhet omfattas av géllande
konkurrensregler och vad som i 6vrigt skall gélla for offentliga aktorers
agerande pa konkurrensutsatta marknader, vilket myndigheten da maste
beakta. Regeringen anser inte att det finns ska att &ndra detta. | den man
Forsvarsmakten lamnar stdd till icke-statlig verksamhet skall huvudre-
geln darfor vara att konkurrensbestémmel serna skall iakttas.
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11 Forskning och utveckling
111 Inledning

Regeringen redovisar i detta avsnitt sin syn pa hur forskningen inom om-
radena civilt forsvar och svara pafrestningar pa samhéllet i fred bor inrik-
tas. Till grund for regeringens stéllningstagande ligger de férslag som
redovisas i betdnkandet fran Sarbarhets- och sikerhetsutredningen Sé-
kerhet i en ny tid (SOU 2001:41) och betankandet Oversyn av forskning
och utveckling for totalforsvaret (SOU 2001:22). Dessutom har For-
svarsberedningens rapport Ny struktur for tkad sakerhet — nétverksfor-
svar och krishantering (Ds 2001:44) beaktats.

Forsknings- och utvecklingsinsatserna kan delas in i sektorforskning
(forskning inom en avgransad sektor) och sektordvergripande forskning
(forskning som inbegriper flera sektorer eller omraden). Statens radd-
ningsverks forskning pa raddningstjanstomradet &r ett exempel pa sektor-
forskning. Exempel pa annan sektoriell forskning inom det civila bered-
skapsomradet ar den forskning som Socialstyrelsen initierar om mikrobi-
ologisk beredskap, strdningsmedicin vid katastrofer, katastrofmedicin
och katastrofpsykiatri. Med sektorévergripande forskning avses forsk-
ningsprojekt som & mer generella och inbegriper flera sektorer. Exempel
pa sektorévergripande forskning &r ledning inom totalférsvaret och kris-
hantering. Overstyrelsen for civil beredskap har sedan borjan av 1990-
talet ansvarat for funktionsdvergripande forskning och fér samordning av
forskningen inom det civilaforsvaret.

11.2 Samordning av forskning inom civilt forsvar och for
svara pafrestningar pasamhéllet i fred

Regeringens beddmning: Regeringen anser att forskningen inom ci-
vilt forsvar och svara pafrestningar pa samhéllet i fred bor utvecklas
genom att en langsiktig forskningsstrategi for den sektorévergripande
och den sektorsvisa forskningen utarbetas.

Utredningarnas forslag: Sarbarhets- och sikerhetsutredningens for-
slag dverensstammer i allt vasentligt med regeringens beddémning. Ut-
redningen Forskning och utveckling av totalforsvaret (Forskningsutred-
ningen) menar att det bor finnas en sarskild forskningsstrategi for total-
forsvaret. Forskningsutredningen pekar pa vikten av att ha en gemensam
forsknings- och utvecklingsstrategi for bl.a. internationella insatser,
skydd av viktig infrastruktur, NBC och informationsoperationer nar det
galler sddana fragor som & gemensamma bade for det militéra och civila
forsvaret. Forsvarsmakten och Overstyrelsen foredas i utredningen fa i
uppdrag att utveckla en sadan strategi. Bada utredningarna anser att stora
krav maste stéllas pa planering, uppfoljning och utvérdering av forsk-
ningsinsatserna och att monopolstéliningar i anslag eller bestéllarrelatio-
ner bor brytas och dppnas for konkurrens. De menar aven att storre vikt
skall gestill styrning, utvérdering och resultatdverforing.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & i huvudsak positiva till ut-
redningarnas fordag att okade resurser bor satsas pa forskning och ut-
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veckling. Overstyrelsen for civil beredskap och Styrelsen for psykol ogiskt
forsvar anser att Forskningsutredningens forslag i alltfor hdg grad prég-
las av FOrsvarsmaktens teknikbehov.

Overstyrelsen menar att mot bakgrund av den vidgade hotbilden och
beddmningen av framtida hot och risker bor viss omdisponering av
forskningsmedel ske fran det militara forsvaret till civila forsknings- och
utvecklingsinsatser. Forsvarsberedningen stéller sig bakom det forslaget.
Samtliga remissinstanser stéller sig positiva till en gemensam FoU-
strategi avseende internationella insatser, skydd av viktig infrastruktur,
NBC-frégor och informationsoperationer.

Aven Forsvarshogskolan ser, liksom de flesta andra remissinstanser,
ett varde i att uppmuntra en mangfald av forskargrupper och kompeten-
ser som skapar en pluralism inom forskningsomradet. Totalforsvarets
forskningsinstitut ar kritiskt till fordaget i Sarbarhets- och sakerhetsut-
redningen att ett centralt organ skall styra och inrikta FoU-insatserna.
Enligt forskningsinstitutet finns det svarigheter med att inrikta forskning-
en padet sitt som utredningen foreslar.

Skélen for regeringens beddmning: Som regeringen anforde i propo-
sitionen Fortsatt fornyelse av totaférsvaret (prop. 2001/02:10, bet.
2001/02: FoU2, rskr. 2001/02:91), bor en strategi for det militéra forsva
rets materielforsorjning och forskning tas fram. Har skiljer sig regering-
ens bedomning fran utredningens forsag. Nar det géller forskning pa det
civila beredskapsomradet vill regeringen anfora foljande. En vautveck-
lad forskningsverksamhet har enligt regeringen stor betydelse for att
astadkomma en effektiv planering pa det civila beredskapsomradet. En-
ligt regeringen &r det angelaget att fa en béttre 6verblick éver den forsk-
ning som bedrivs inom civilt forsvar, svara pafrestningar och krishanter-
ing samt vérdet av denna for planeringen pa dessa omraden. Det bor fin-
nas ett langsiktigt téankande kring kunskapsuppbyggande verksamheter
inom dessa omraden.

Regeringen anser darfor att det bor tas fram en strategi for forskningen
pa dessa omraden. Regeringen anser, i likhet med Sarbarhets- och séker-
hetsutredningen och Forsvarsberedningen, att Krisberedskapsmyndighe-
ten bor fatill uppgift att ta ett samlat grepp om dessa fragor. Utredningen
om planeringsuppgifter for beredskapen mot svara pafrestningar pa sam-
hélet i fred och for hojd beredskap har fatt i uppdrag att foresa hur
forsknings- och utvecklingsarbete for civilt forsvar och samhdlets kris-
hanteringsformaga skall samordnas och utvecklas (dir. 2001:84). Mot
bakgrund av utredningens forslag bor Krisberedskapsmyndigheten ges i
uppdrag att ta fram ett fordag till regeringen om strategi for forskning
inom omradena samhdllets sakerhet och beredskap vilket dven omfattar
fragan om omdisponering av forskningsmedel.

En viktig del i framtagandet av en forskningsstrategi & att tydliggora
och utarbeta formerna for planering, uppféljning och utvérdering av
forskningen. En annan viktig del &r att regeringen far en samordnad bild
av de forskningsinsatser som myndigheterna bedriver. Strategin skall
utgora underlag for politiska prioriteringar, prioriterade atgarder definie-
ras och motsvarande resurser fordelas. Den framtida forskningen bor dér-
for utformas utifran behovet av att skapa ett tydligare samband mellan
forskningen och planeringen for det civila forsvarets utveckling och ut-
veckling av beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Vi-
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dare bor strategin redovisa metoder for utvérdering av forskningen och
skapa béttre forutsdttningar att tidigt kunna identifiera och vérdera alter-
nativa vagval i de olika forskningsprocesserna. Dettai sin tur bor ocksa
kunna underldtta kunskaps- och kompetensuppbyggnad inom berérda
myndigheter eller hos andra akttrer. Vidare konstaterar regeringen att
forskningen inom det civila beredskapsomradet och den civila krishanter-
ingen bor strdva efter att engagera befintliga forskare och kompetens-
grupper inom universitet och hégskolor, forskningsinstitut samt myndig-
heter.

Omraden som enligt regeringen sarskilt bor prioriteras &r forskning om
sarbarheten i infrastruktursystemen, krishantering, |1T-sékerhet, NBC,
EU:s civila krishantering och nya sdkerhetspolitiska hot. Forskningen bor
genomféras bade i form av sektorévergripande forskning och inom ra-
men for sektorforskningen. Internationella samarbetsprojekt bor upp-
muntras. Forskningsutredningen foreslog att regeringen skulle uppdra &t
Forsvarsmakten och Overstyrelsen att ta fram en gemensam forsknings-
och utvecklingsstrategi for fragor som & gemensamma for det militéara
och civila forsvaret, bl.a. internationella insatser, skydd av viktig infra
struktur, NBC och informationsoperationer. Regeringen anser att berérda
myndigheter bor utveckla samverkansformer for forskningsfragor som &r
gemensamma for militart respektive civilt forsvar och svara pafrestningar
pasamhallet.

11.3 Forskning och utveckling inom andra politikomraden

Nér det galler forsknings- och utvecklingsinsatserna inom omradet
Skydd mot olyckor bedriver i forsta hand Statens réddningsverk verk-
samhet. Inom omradet bedrivs forskning kring sékerhetsarbete nér det
gdler bl.a. olycksutvecklingen i samhdllet, miljéforskning, brandfére-
byggande forskning, forskning kring farliga amnen och naturolyckor
m.m.

| sammanhanget bor pdpekas att forskning inom risk- och krishanter-
ingsomrédet bedrivs hos myndigheter, hogskolor och naringslivet t.ex.
forskning om riskhantering, kérnenergiberedskap, flygsdkerhet och g6-
fartssékerhet. De statliga insatserna inom dessa omraden finansieras via
flera olika utgiftsomraden.

12 Vissa fragor om civil internationell freds-
framjande, fortroendeskapande och humani-
tar verksamhet

| propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (2001/02:10) redovi-
sar regeringen sin inriktning for omrédet civil internationell fredsfram-
jande, fortroendeskapande och humanitér verksamhet. | detta avsnitt ut-
vecklar regeringen inriktningen inom nagra olika omraden.
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12.1 Ansvarsforhdlanden

Fragor inom Partnerskap for fred (PFF) pa bade det militdra och civila
omradet har sedan introduktionen 1994 varit ett ansvar for Forsvarsde-
partementet. FOrsvarsdepartementet representerar Sverige i Natos civila
planeringskommitté, Senior Civil Emergency Planning Committee
(SCEPC) da den sammantrader i s.k. Plenary session, vilket & den hogre
sammantrédesformen. Deltagande vid s.k. Permanent session, avses fort-
séttningsvis ske genom att den svenska Natodelegationen representerar
Sverige, dock vid behov forstarkt med representanter fran Regerings-
kandiet (Forsvarsdepartementet) eller berérda myndigheter. Flertalet
partnerlander arbetar enligt en sadan princip.

Inriktningen och till stor del utvecklingen av det fortroendeskapande
samarbetet inom det civila PFF-omradet skall sammanhdllas av For-
svarsdepartementet i samverkan med respektive fackdepartement och
med stdd av berdrda myndigheter. Detta innebér att myndigheterna, lik-
som tidigare, kommer att medverkai processen att utarbeta det individu-
ella partnerskapsprogrammet (IPP) med Nato och medverkai det gemen-
samma partnerskapsprogrammet. Krisberedskapsmyndigheten forutsatts
deltai detta arbete enligt samma principer som andra myndigheter.

Den kontaktgrupp for myndigheter som & verksamma inom det civila
PFF-omrédet och som i dag leds av Overstyrelsen for civil beredskap,
kommer fran den 1 juli 2002 att ledas av Forsvarsdepartementet i enlig-
het med de principer som redovisats ovan. Krisberedskapsmyndigheten
bor dock ha en formaga att stodja Regeringskangliet i det |6pande PFF-
samarbetet. Krisberedskapsmyndigheten bor vidare ha en samordnings-
roll avseende civil medverkan i PFF-Gvningar och liknande. Krisbered-
skapsmyndigheten bor &ven vid behov kunna fungera som stodfunktion
till Forsvarsdepartementet vid fragor som rér internationell civil krishan-
tering.

Manga myndigheter verkar inom det internationella omradet och detta
galler aven inom omraden som &r av fredsframjande, fortroendeskapande
och humanitér karaktér. Bland dessa finns Statens réddningsverk, Krisbe-
redskapsmyndigheten och ett stort antal andra centrala myndigheter. Det
ar angeléget att framhalla betydelsen av att varje myndighet verkar inom
sitt sakomrade och foretrader detta sdva nationellt som internationellt.

Manga myndigheter har ocksa ett anta olika relationer att beakta i
sammanhanget. Det géller bl.a. myndigheter, som inte tillhor Forsvars-
departementet, men som anda pa olika sitt har uppgifter inom departe-
mentets verksamhetsomrade, bl.a. som svenska representanter i Natos
civila kommittéer. Dessa myndigheter har dels en relation till sitt eget
departement, dels till Forsvarsdepartementet och i dagslaget aven till
Overstyrelsen, som har ett samordningsansvar for civil PFF-verksamhet.
Den av regeringen hér redovisade férandringen av samordningsansvaret
kommer att tydliggora ansvarsforhdlandena mellan myndigheter och
Regeringskangliet. Sammanfattningsvis kan konstateras att den ovan re-
dovisade forandringen av PFF-samordningen kommer att innebéra en
rationaliserings- och effektivitetsvinst genom bl.a. att en tydligare roll-
fordelning skapas samt att dubbel arbete undviks.

"Civil protection” &r i EU-samarbetet ett begrepp som har skilda bety-
delser i olika medlemslander, bl.a. eftersom de nationella strukturerna
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skiljer sig &, men ocksa pa grund av att begreppet har givits olika inne-
bord. | flertalet lander & syftet med verksamhet inom " civil protection”-
omradet att ha en god beredskap for olika typer av olyckor och kriser
inom olika samhélsfunktioner och att vidta forebyggande atgarder. |
Sverige och i EU har begreppet oversatts till réaddningstjanst, da samarbe-
tet hittills i vasentlig grad avsett detta omréde. Dock har det, inte minst
inom ramen for det intensiva EU-arbete som fdljt pa terrorattackerna i
USA den 11 september 2001, tydligt framgatt att begreppet " civil protec-
tion” nu anvands med en vidare inneb6rd i EU-sammanhang én tidigare.

Regeringen konstaterar att innebdrden av "civil protection” utdver
raddningtjanst narmast motsvarar dvergripande fragor kring skydd och
sékerhet i samhdllet, t.ex. innefattas dmnet katastofmedicin inom ”civil
protection”. Denna utveckling accentuerar samverkan mellan myndighe-
ter pa nationell niva. Regeringen avser att se dver den nationella samord-
ningen inom detta omrade. Utéver Raddningsverket bor dven andra
myndigheter, inklusive Krisberedskapsmyndigheten, nar sa ar lampligt
med hansyn till myndigheternas nationella uppgifter, kunna inbegripas i
ett vidgat " civil protection”-arbete. Omradet behtver dven koordineras i
forhallande till den verksamhet som bedrivs inom andra sektorer. En
Okad samordning innebér galvfallet inga férandringar av myndigheternas
instruktionsmassiga uppgifter.

| Nato benamns den civila verksamheten Civil Emergency Planning
(CEP). Detta oversétts ofta till svenska med civil beredskap. Med civil
beredskap har ofta forstatts verksamhet som syftar till att stérka samhal-
lets robusthet och genomfora preventiva dtgarder. Begreppet har ocksa
ofta innefattat atgarder av karaktaren civilt forsvar. | Nato var tidigare
CEP i det ndrmaste liktydigt med civilt forsvar. Under 1990-talet har be-
greppet CEP utvecklats mot att alltmer inriktas mot krishantering i vidare
mening och mot ett samarbete syftande till att stérka nationell férmaga
att hantera pafrestningar och kriser, men &ven mot regionat och multila-
teralt krishanteringssamarbete. Regeringen finner att det finns vissa lik-
heter mellan det vidgade omrédet " civil protection” inom EU och Natos
CEP.
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12.2 Internationell operativ verksamhet

Regeringens bedémning: Akutainternationella civilainsatser av for-
troendeskapande, humanitdra och sakerhetsfrdmjande skdl bor aven
kunna genomforas pa andra grunder an bistandsmassiga och finansie-
ras Over sarskilt andag via utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet.

Statens raddningsverk bor ha fortsatt beredskap att genomfdra ex-
ternt finansierade katastrofinsatser i andra lander. Verksamheten bor
karaktariseras av flexibilitet samt samverkan sava nationellt mellan
ber6érda myndigheter som internationellt med andra lénder och med
FN och EU. Regeringen beddmer vidare att Sverige bor ha fortsatt
formaga att kunna stédja FN och i fortséttningen d&ven EU med civila
resurser vid katastrofer och krishanteringsinsatser. Sarskild inriktning
vad galler FN bor vara utveckling av logistiskt stod, sa kallade insats-
paket. Statens raddningsverk bor vidare med kort varsel pa begéaran
kunna sanda experter till katastrofomraden med syfte att aktivt samla
in information om situationen samt att om sa 6nskas bitrada ansvarig
ledning med expertis pa plats.

Skalen for regeringens bedomning: Genomfdrande av internationella
insatser stérker den nationella formagan till krishantering genom den
kunskap som aterfors till Sverige. Akuta internationella civila insatser
kan aven ses som ett sékerhetspolitiskt redskap for att skapa en sékrare
situation for Sverige pa lang sikt. Med dagens system kan Statens radd-
ningsverk och andra myndigheter inte genomfdra insatser med svensk
finansiering i andra lander an de som &r kategoriserade som bistandsmot-
tagande lander av Sida. Lander som inte faller under denna kategori far
gava sta for stodjande landers insatskostnader. Regeringen anser att det
under vissa omstandigheter &r angelaget att kunna erbjuda vautvecklade
lander stod. Med hansyn till variationen pa de insatser som kan ténkas
varamojliga ar det viktigt att det nya systemet for att inom kort tid bista
andra lander ges stor flexibilitet. Beskrivning av hur denna typ av insat-
ser skall finansieras finnsi kap. 7.

Sedan borjan av 1990-talet har Statens r&ddningsverk successivt ut-
vecklat sin beredskap for internationella hjélpinsatser. Till en bdrjan av-
sag insatserna rena raddningsinsatser, men har efter hand utvecklats till
att &ven gélla stod i samband med flyktingkatastrofer samt att skapa en
beredskap for radiokommunikation och transporter. Inriktningen & nu-
mera ocksa att skapa mer komplexa system inom hjélp- och katastrof-
omradet, sa kallade insatspaket, for att méta behov fran olika FN-organ.
Detta redovisas av regeringen i prop. 1999/2000:30 Det nya forsvaret.
Regeringen redovisar 1 propositionen att insatspaketen skall kunna ut-
nyttjas for att stbdja FN-organen med olika tjanster som exempelvis sok-
och ré&ddningsstyrkor, expertis vid kemikalieolyckor, vattenrening, trans-
portteam, logistik, sambandsteam m.m. Regeringen ser en viktig uppgift i
att utveckla stodresurserna till FN-organens administrativa férmaga. Det
ar enligt regeringen viktigt att konsrollsperspektiv uppméarksammas och
beaktas inom ramen for hela den civila internationella fredsframjande,
fortroendeskapande och humanitdra verksamheten.
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Inledande ateruppbyggnadsinsatser bér kunna genomforas av Radd-
ningsverket i samband med katastrofer forutsatt att verket redan & pa
plats i och med den akuta fasen av katastrofen. Malet for ateruppbygg-
nadsinsatsen skall vara att uppgifterna sa fort som mojligt skall tas dver
av lokal kompetens. Daremot skall R&ddningsverket normalt inte syssla
med |angsiktiga ateruppbyggnadsinsatser. Andra myndigheters och orga-
nisationers kompetens och ansvarsomraden bor 6vervagas i dessa lagen.
Vid genomfdrande av internationella insatser skall det altid finnas en
naturlig koppling till den nationella uppgiften.

Raddningsverkets hjalpinsatser genomfors pa uppdrag av antingen
Sida eller olika FN-organ (UNHCR, UNOCHA, UNWFP). Finansiering-
en av insatser sker ocksa genom dessa uppdragsgivare, dvs. med myn-
dighetsexterna medel. Beredskapen for att kunna genomféra insatserna
finansieras déaremot 6ver Raddningsverkets anslag. Denna beredskap av-
ser resurser i form av materiel och personal, utbildningar och Gvningar.
Tidigare krévdes regeringsbeslut for Raddningsverkets samtliga interna-
tionella insatser. Da erfarenheten visat att det ofta krévs ett mycket
snabbt bedlutsfattande vid akuta katastrofer har regeringen i instruktionen
for Statens r&ddningsverk delegerat rétten att fatta beslut om akuta kata-
strofinsatser till exempel vid jordb&vningar. En foérutséttning &r att
Regeringskandliet har informerats. For mindre akuta insatser sdsom ater-
uppbyggnadsinsatser krévs fortfarande regeringsbesl ut.

Bland annat mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts betraffande
Raddningsverket kan det bli aktuellt att vervaga att ge ocksa andra civi-
la statliga myndigheter rétt att deltai internationellainsatser.

12.3 Ammunitions- och minréjning

Sverige har sedan flera ar tillbaka varit engagerat i fragor rérande minor
och oexploderad ammunition. Riksdagen beslutade redan i juni 1994 att
Sverige skulle arbeta for ett totalférbud mot antipersonella minor och i
december 1996 fattade riksdagen beslut om att anvandningen av dessa
minor i det svenska forsvaret skulle forbjudas och att existerande antiper-
sonella minor skulle forstéras. 1999 tradde konventionen om férbud mot
anvandning, lagring, produktion och dverféring av antipersonella minor
samt om deras forstoring, den s.k. Ottawakonventionen, i kraft. Konven-
tionen har fatt ett stort internationellt genomslag och i dagslaget har dver
120 stater tilltrétt den. Trots detta fortsétter antipersonella minor och
oexploderad ammunition att skapa lidande, osdkerhet och hinder for ut-
veckling i ett flertal lander. Minproblemet &r langt ifran 10st och insatser
kravs for att forbéttra situationen for de manniskor och samhéllen som
drabbas av antipersonella minor och oexploderad ammunition. Liksom
riksdagen anser Regeringen att de svenska insatserna fér ammunitions-
och minrgjning &r viktiga och att ett svenskt engagemang inom omradet
paett positivt sétt kan bidratill att f& minproblemet under kontroll.
Fragorna kring minor och oexploderad ammunition & komplexa och
spanner over flertalet politikomraden. De omfattar bland annat humanitér
och militéar minrgjning, stod till minoffer genom vard och rehabilitering,
informationskampanjer for att 6ka medvetenheten for minfaran bland de
manniskor som lever i riskomraden for att pa sa sétt minska antalet min-
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offer, samt &ven hjdp till stater med att fa sina lager med minor forstor-
da. Aven forskning och utveckling for att ta fram mer effektiv, och for
minrojarna sakrare, minrojningsteknologi & en del av arbetet. Frégor
rorande minor och oexploderad ammunition ber¢r flertalet departement
och myndigheter och olika aspekter pa fragorna kommer upp i olika
sammanhang. Mot bakgrund av detta finns behov av ett dvergripande
dokument som redovisar regeringens samlade syn pafragorna.

Arbetet med att ta fram en samlad svensk syn pa ammunitions- och
minréjningsomradet pagar inom Regeringskansliet. Arbetet syftar till att
beskriva och forklara regeringens inriktning och malet med den svenska
verksamheten inom omradet. Den samlade synen kan pa detta sétt bidra
till att sskerstélla att de statliga aktérer som hanterar fragorna arbetar mot
samma ma och har samma vision. Denna samlade syn bor ge upphov till
samordning och samtidigt kunna fungera som std, referensmaterial och
praktisk handledning for de berdrda aktorerna. Vidare bor en samlad syn
i dokumenterad form ocksa kunna bidra till att 6ka insynen i det svenska
agerandet. Intresserade organisationer och personer skall genom att ta del
av dokumentet kunna skapa sig en klarare bild av svenska regeringens
inriktning for och prioriteringar inom verksamheten.

| arbetet med att ta fram en samlad syn kommer framst fragor rérande
ammunitions- och minrgjning att hanteras, men &ven det svenska ageran-
det avseende internationellt samarbete rérande minfragor, liksom svens-
ka aktorers ansvarsomraden och foérhdlande till varandra kommer att
ingd. Regeringen avser fatta beslut i fragan under varen 2002 och avser
hallariksdagen informerad om arbetet.

13 Redovisning av prioriterade omraden for
beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhdllet i fred

Bakgrund till sektorsgenomgangarna

Regeringen har sedan 1997 arligen lamnat en redovisning for beredska-
pen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred till riksdagen.

| rapporten Skyldigheter och befogenheter vid svara pafrestningar pa
samhdllet i fred (Ds 1998:32), utarbetad inom Regeringskandliet, konsta:
terades det att det inte finns ndgon entydig definition av vad en svar pa
frestning pa samhéllet i fred &r och att det inte heller & mdjligt att ge en
sadan entydig definition. En svar pafrestning utgér inte en enskild han-
delse i sig, exempelvis en olycka, ett sabotage osv., utan &r ett tillstand
som kan uppsta nar en eller flera handel ser utvecklar sig eller trappas upp
till att omfatta flera delar av samhallet. Tillstandet & av en sadan omfatt-
ning att det uppstar allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner el-
ler att det hotar grundl&ggande varden av olika slag i samhéllet och kré&
ver att insatser fran flera olika myndigheter och organ samordnas for att
kunna hantera situationen och darmed begransa konsekvenserna. Rege-
ringen angav i skr. 1998/99:33 att regeringen i allt vasentligt inte hade
nagot att invanda mot vad som redovisats i rapporten och att det i dag
inte finns nagot behov av en mer preciserad definition av begreppet svara
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pafrestningar pa samhéllet i fred. Riksdagen hade ingen erinran mot re-
geringens beddémning (bet. 1998/99:FOUS3, rskr. 1998/99:161).

Regeringen beslutade den 4 mars 1999 att berdrda departement inom
Regeringskandliet skall genomféra en sektorsvis genomgang av behovet
av atgarder och en dversyn av forfattningsreglering m.m. inom de omra
den som kan bli berorda vid svara pafrestningar pa samhdllet i fred. Den
redovisning som i denna proposition |@mnas om bl.a. forfattningsand-
ringar & ett viktigt resultat av dessa genomgangar. Den avser i forsta
hand de hittills prioriterade omradena men ocksa omradena transporter
samt kulturarvet, trossamfunden och begravningsverksamhet.

Totalforsvar & enligt 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och h¢jd
beredskap den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
Under hogsta beredskap &r totalforsvar all samhéllsverksamhet som da
skall bedrivas. | regeringsformens trettonde kapitel finns sarskilda be-
stdmmelser for beslutsfattandet for krig och krigsfara. Bestammelserna
faler ytterst tillbaka pa ett fordag lamnat av Forfattningsutredningen
(SOU 1963:16-17). Fordaget omfattade dock inte bara krig och krigsfara
utan @ven "andra utomordentliga forhdlanden”. Sava Grundlagbered-
ningen (SOU 1972:15) som regering och riksdag tog emellertid avstand
fran forslaget i denna del. Det behov av snabbhet i beslutsprocessen som
kunde foreligga borde, ansags det, "tillgodoses inom ramen fér den van-
liga kompetensregleringen” (prop.1973:90, s. 444).

| samband med olyckor eller i andra situationer kan det ibland vara
nodvandigt for samhéllet att ingripa mot den enskildes vilja. Pa vé av-
gransade omraden finns det darfor lagstiftning som ger de ansvariga
myndigheterna befogenheter att vid behov agera mot privatpersoners och
foretags intressen. Exempel pa sadana bestammelser dar samhéllet ges
mojlighet att anvanda privat egendom, tatill olika former av tvangsmedel
etc. finnsi raddningstjanst- och smittskyddslagstiftningen.

Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred bestar, sdsom
tidigare konstaterats, dels av forebyggande atgarder for att minimeraris-
kerna for att sddana handelser och tillstand intraffar, dels atgarder for att
kunna hantera handelserna, om de anda skulle intréffa. Det bor betonas
att atgarderna inte syftar till att enbart tillgodose de krav som stélls pa
samhéllet i en sa extrem situation som en svar pafrestning innebar. | stél-
let & det i manga fall fraga om atgarder som bidrar till en grundl&ggande
robusthet och flexibilitet som 6kar beredskapen vid olyckor och stor-
ningar i samhéllet. Vissa dtgarder vidtas ocksa inom ramen for plane-
ringen av annu extremare situationer an en svar pafrestning pa samhallet
I fred, ndmligen planeringen infor ett vapnat angrepp. | detta samman-
hang bor uppmérksammas det fordag till ny férordning om atgérder vid
fredstida krishantering och hojd beredskap som lagts fram av Sarbarhets-
och sakerhetsutredningen (Forordning om atgarder for fredstida krishan-
tering och hojd beredskap, SOU 2001.:86) och som enligt utredningen bor
ersdtta beredskapsforordningen (1993:242). | avsnitt 8.1 redog0r rege-
ringen narmare for utredningens fordag.

| samband med hanteringen av svara pafrestningar pa samhéllet i fred
bor &en Forsvarsmaktens mojligheter att bidra med st6d till andra myn-
digheter m.fl. ndmnas. Utredningen om Forsvarsmaktens stdd till andra
myndigheter m.m. [amnade den 26 november 2001 sin rapport (Stod fran
Forsvarsmakten SOU 2001:98). Huvudprincipen i utredningens forslag
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ar att Forsvarsmakten i storre utstrackning an i dag skall ges magjlighet att
lamna stod till andra myndigheter m.fl. vid handelser i fredstid. Utred-
ningens forslag redovisas ndrmare i avsnitt 10.6.

Fréagan om man skall inféra en dvergripande lagstiftning, som ger
myndigheter befogenheter i fredstida kriser som inte & att betrakta som
olyckshandelser i raddningstjanstlagens mening, har diskuterats vid olika
tillfallen. En del av de situationer som da avsetts omfattar svara pafrest-
ningar pa samhéllet i fred. Regeringen anser att det fortsatta arbetet nér
det gédller lagstiftning pa omradet, pa sétt som sker i dag, bér genomforas
sektorsvis. En helhetssyn bor pragla arbetet och samma ansvariga myn-
dighet bor darfor i storsta mojliga man hantera olika former av kriser.
Sasom ovan namnts ger inte heller regeringsformen utrymme for nagon
form av generell fullmaktdagstiftning som dven omfattar fredstida for-
hallanden.

14 Kommunal réddningstjanst, hdlso- och guk-
vard samt polisverksamhet

14.1 Planeringsansvar for den katastrof medicinska bered-
skapen
(Social departementet)

Regeringens forsag: | hédlso- och sukvardsagen (1982:763, HSL)
skall foreskrivas att landstingen har ett planeringsansvar for den kata-
strof medicinska beredskapen. | HSL skall vidare foreskrivas att reger-
ingen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, har rétt att meddela
sarskilda foreskrifter om halso- och sjukvarden i fredstid om det ur ett
nationel It perspektiv finns behov av katastrofmedicinskainsatser.

Sarbarhets- och sikerhetsutredningens fordag: | hdlso- och sjuk-
vardslagen bor regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer,
ges rétt att besluta om omfordelning av fornddenheter, personal och pati-
enter. Forutséttningar for att detta skall fa ske bor utformas med utgangs-
punkt fran forutsattningarna for styrelsers Gvertagande av befogenheter
fran namnder enligt 6 kap. kommunallagen (1991:900), dock med ytter-
ligare betoningar av den aktuella situationens karaktér av ett extremt
krislage. Beslut om att Socialstyrelsen skall fa utéva en sadan rétt bor i
ett extremt krislage vara ett ansvar for regeringen. Saval regeringen som
Socialstyrelsen skall vara skyldig att kontinuerligt samrada med berérda
s ukvardshuvudman.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig i fragan &r i
huvudsak positiva till utredningens forslag. Socialstyrelsen noterar med
tillfredsstéllel se de foredlagna forandringarna som enligt Social styrelsens
uppfattning & noédvandiga for att sdkerstélla hélso- och sjukvardens s&
kerhet och beredskap for svara pafrestningar i fred samt for vapnat an-
grepp. Sociastyrelsen framhdller att en inte ovasentlig del av den sjuk-
vard som bedrivs av kommunerna & avancerad om an inte av akutkarak-
tar och dessa patienter & i manga fall inte mobila utan kraver kontinuer-
lig vard och omsorg. Utredningen har heller inte berort den allt mer oka-
de hemsjukvérden. Okningen av denna vérdform &r sdva kvalitativ, med
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avancerad utrustning och évervakning, som kvantitativ. Inte heller pro-
blematik relaterad till socialtjanst, hélsoskydd och smittskydd behandlas
av utredningen. Sambanden mellan dessa verksamheter bor beaktas i s
va |6pande beredskapsarbete som i akuta krissituationer. Socialstyrelsen
bor darfor fa ett uttalat uppdrag att utarbeta Gvergripande riktlinjer for
och utéva tillsyn éver krishantering inom alla delar av sitt ansvarsomra-
de, sdledes — forutom sjukvard — &ven sociatjanst, halsoskydd och smitt-
skydd. Forsvarsmakten bejakar de férdag till andringar i lagstiftningen,
som bl.a. ger regeringen rétt att besluta om omfordelning av férnddenhe-
ter, personal och patienter vid alvarliga kriser. Forsvarsmakten anser
aven att statsmakterna bor prova att ge Socialstyrelsen tillrackliga befo-
genheter (inom ramen for sdval omrades- som planeringsansvar) for att
leda halso- och sjukvarden vid allvarliga kriser pa nationell/central niva,
utan att sarskilda regeringsbesiut behéver fattas.

Landstingsforbundet tillstyrker fordaget vad géller landstingens plane-
ringsskyldighet for fredstida kriser. Detta & emellertid en uppgift som
landstingen alltid har tagit pa sig. Alla landsting har beredskapsplaner
som trader i funktion vid svara olyckor. Varje landsting planerar utifran
sina lokala forhdlanden men det forekommer ocksa underhandssamver-
kan savdl mellan naraliggande landsting som kommunerna i landstinget.
Om planeringsskyldigheten blir tvingande samt ocksa innefattar skyldig-
het att genomfdra 6vningar bor enligt forbundet staten kompensera lands-
tingen for de merkostnader som kan uppsta. Landstingsforbundet fram-
haller att enligt HSL 9 § skall landet varaindelat i sjukvardsregioner for
den sjukvard som beror flera landsting. Landstingen &r skyldiga att sam-
verkai fragor som bertr sadan hdso- och sjukvard och de har en langva-
rig erfarenhet av regional samverkan och har etablerade kanaer upp-
byggda. Forbundet anser att sukvardsregionernas samverkansnamnder
och kandlier borde kunna planera for fordelning av personal, utrustning
och patienter vid en svar olycka eller annan pafrestning pa samhallet som
har intr&ffat i regionen och déar det enskilda landstingets resurser inte
récker till for att ge god vard &t alla drabbade. Ett ingripande fran reger-
ingens sida eller den myndighet som regeringen utser av det slag som
utredningen foreslar bor endast ske enligt forbundet om konsekvenserna
av en olycka eller annan extrem héndel se kan komma att berdra hela lan-
det. Siockholms lans landsting stodjer utredningens forslag nér det géler
forandringar i halso- och sjukvardslagen, men vill understryka att berord
myndighet bor dlaggas en samradsskyldighet innan beslut fattas om om-
fordelning av resurser.

Skalen for regeringens forslag: | regeringens skrivelse 2000/01:52
anforde regeringen att det borde prévas om det i hédlso- och sjukvardsla-
gen fanns behov av dels ett uttryckligt stadgande som aagger landsting-
en att ha en medicinsk katastrofberedskap, dels ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter for landstingens handlingsberedskap
ur ett nationellt katastrofmedicinskt perspektiv, alternativt att Gverldta
detta pa Socialstyrelsen. Dessa frégor har provats av Sarbarhets- och s&-
kerhetsutredningen.

| dag saknas bestammelser som alagger landstingen att ha en speciell
medicinsk katastrofberedskap. | 7-8 88 halso- och sukvardsagen
(1982:763), finns visserligen bestdmmelser om att landstingen skall pla-
nera sin hélso- och sjukvard med utgangspunkt fran befolkningens behov
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samt i planeringen och utvecklingen av hdso- och sjukvarden samverka Prop. 2001/02:158
med samhéllsorgan, organisationer och privata vardgivare. | detta ligger

dock inte uttryckligen en skyldighet for landstingen att ha sadana resur-

ser eller sddan beredskap att dessa kan hantera svara pafrestningar under

fredstida forhallanden. Det saknas sdledes bestammelser som a&gger

landstingen att ha en katastrofplanering.

Katastrofplanering far betydelse fér hanteringen av stora olyckor. Den
dagliga sjukvarden &r inte anpassad till de resursbehov som kan uppsta i
samband med svara pafrestningar i fred. Regeringen anser darfor att det i
hélso- och sukvarddagen skall inforas ett uttryckligt stadgande som
dlagger landstingen att ha en medicinsk katastrofberedskap. Redan idag
uppréttar landstingen katastrof medicinska planer, varfér den ekonomiska
effekten av foreslagen lagandring endast bor bli marginell. Ersédttning for
landstingens merkostnader i denna fraga bor utredas nérmare av Social-
styrelsen i samrad med Landstingsforbundet. Erséttning till landstingen
for planlaggning under fred vad avser hdlso- och sukvard i krig ingar i
det generella statshidraget till kommunerna (prop. 1991/92:150, bil. 11:2
bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345).

Det &r vidare angelaget att vid extrema situationer kunna prioritera re-
surser mellan olika landsting. | dag finns inte denna mgjlighet i fredstid.
HSL innehdller i 33 § en bestammelse om att regeringen bemyndigas att
meddela sérskilda foreskrifter om halso- och sukvarden i krig, vid krigs-
fara eller under sddana utomordentliga férhallanden som ar féranledda av
att det &r krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig
eller krigsfara. Bestammelsen tar sdledes inte sikte pa svara pafrestningar
pasamhdllet i fred.

Mot bakgrund av vad som ovan har namnts anser regeringen att det i
HSL ocksa skall inforas ett bemyndigande som ger regeringen, eller den
myndighet regeringen bestdmmer, rétt att meddela sarskilda foreskrifter
for landstingens handlingsberedskap ur ett nationellt katastrofmedicinskt
perspektiv.

Det finns vidare bestammelser i hadlso- och sukvardslagen som sager
att varje landsting skall erbjuda en god hélso- och sjukvard & dem som &r
bosatta inom landstinget. Aven de som inte & bosatta inom landstinget
men som vistas déar skall erbjudas omedelbar halso- och sjukvard om
dessa behdver detta. Socialstyrelsen kan inte med stéd av denna bestéam-
melse meddela bindande foéreskrifter inom denna del av hdso- och suk-
varden.

14.2 Allméant om omradena
(Forsvarsdepartementet, Justitiedepartementet och
Socialdepartementet)

Ansvarsforhallanden
Ansvarsforhdlanden inom omradena framgar av regeringens skrivelse

Beredskapen mot svara péafrestningar pa samhdlet i fred (skr.
2000/01:52).
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Bedomning av formaga

Regeringen redovisade i skrivelsen att ett kontinuerligt arbete pagar med
att 0ka samverkan och effektivisera nyttjandet av resurserna for att for-
béttra de tre verksamheternas gemensamma forutséttningar vid insatser.

For att stodja den kommunala réddningstjansten har Raddningsverket
byggt upp sérskilda resursbaser med materiel for alvarliga eller omfat-
tande olyckshéandelser sdsom kemikalieolyckor, dversvamningar, skogs-
brander och oljeskadeskydd. Dessa lager ar forlagda till Raddningsver-
kets skolor och i vissa utsatta omraden.

Ytterligare faktorer som paverkar raddningstjanstens formaga & be-
folkningens mgjligheter att sjdva vidta forebyggande atgéarder och att
agera pa rétt sat vid alvarliga olyckor. Raddningsverket genomfor i
samarbete med en rad frivilligorganisationer kurser och utformar infor-
mationsmateriel for att starka den enskildes formaga.

En effektiv samverkan mellan raddningstjnstansvariga myndigheter
och 6vriga myndigheter &r viktig i samhéllet. Regeringen anser att Radet
for r&ddningstjanst & ett viktigt forum for att diskutera gemensamma
fragor och for att utveckla denna samverkan. Regeringen avser att ytter-
ligare utveckla radets arbetsformer.

Landstingen har forbéttrat |edningsférmagan genom att Socialstyrelsen
utvecklat ett IT-baserat ledningssystem (SWEDE) for akuta sjukvardsin-
satser. Systemet skall bl.a. omfatta information om sjukvardens disponib-
la kapacitet, §uktransportdirigering och hanvisning av drabbade till guk-
vardsinréttningar. Avsikten med detta ledningssystem &r att det skall in-
nefatta samtliga ledningsnivaer inom ett landsting med majlighet att
samverka med andra landsting samt 6vergripande samordning mellan
landsting pa nationell niva. Systemet skall kunna anvéandas bade vid en
svar pafrestning i fred och vid hojd beredskap. Socialstyrel sens mal sétt-
ning &r att samtliga landsting skall anvénda systemet fullt ut och att den
dvervagande delen av dem skall ha uppnétt detta 2005. | december 2001
bedrev fyralandsting pilotdrift av ledningssystemet SWEDE.

Ett kunskapscenter for mikrobiologisk beredskap har inréttats vid
Smittskyddsinstitutet, vilket ocksa kunnat utnyttjas som expertorgan efter
héndelserna i USA den 11 september 2001. Ett kunskapscentrum for
straningsmedicin har inréttats vid Karolinska institutet. Fran 2002 finns
vid Ha8lsouniversitet i Linkoping ett kunskapscentrum i katastrofmedicin
i ndra samverkan med institutioner i Goteborg, Stockholm och Umed.
Vid Uppsala universitet har fran 2002 inréttats ett kunskapscentrum i
katastrof psykiatri. Samverkan med Forsvarsmakten ses som en naturlig
del och & vasentlig genom de naturliga ber6ringspunkter som finns med
utvecklingen inom militarpsykiatrin.

For halso- och sjukvardens planering och dimensionering &r det viktigt
att utveckla riskanalysmodeller for olika héndelser t.ex. en brannskade-
katastrof, en stor kemisk olycka eller en svar smittspridning. Socialsty-
relsen har regeringens uppdrag att utveckla sddana modeller.

Formagan att klara stérningar inom el och IT & ocksa viktig inom hal-
so- och sjukvarden, som blir allt mer tekniskt beroende. Stérningar inne-
bar darfor en véasentlig risk. Inom ramen for gitt ansvar fér hélso- och
siukvarden inom det civila forsvaret lamnar Sociastyrelsen bidrag till
reservanordningar for §ukhusens tekniska forsorjningssakerhet. | princip
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samtliga akut- och narsjukhus har fétt bidrag till sakerhetshjande atgar-
der och darmed forbéttrat sin tekniska sakerhet. Det galler saval reserv-
kraft som reservvatten- och reservvarmeforsorjning. Det finns dock §uk-
hus som fortfarande har mindre god reservforsorjning och dar atgarder
behover vidtas.

Inom ramen for sitt ansvar for halso- och gukvarden inom det civila
forsvaret vidtar Socialstyrelsen en rad atgarder som ocksa ar till nytta vid
svara pafrestningar pa samhdllet i fred t.ex. genom bidragen for att hoja
den tekniska funktionssékerheten. Beredskapslagren av |&kemedel och
sukvardsmateriel anpassas for att alltmer kunna moéta fredstida krav. Dit
hor ocksa dtgarder for att begransa spridningen av allvarlig smitta och
forbattra omhéndertagandet av kemikalieskadade personer etc. Centrala
och regionala uthildningar av hdso- och sjukvardspersonal genomférs
for att mota de kompetenskrav som samhaéllet stéller.

I linje med vad regeringen uttalat i propositionen Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret har de nordiska hdsoministrarna, efter vad som intraffat i
USA den 11 september 2001, traffats for att utveckla ett nordiskt sam-
arbete pa beredskapsomradet. Vid ett méte i Stockholm den 28 november
2001 blev landerna 6verens om att bista varandra vid olyckor eller terro-
risthandlingar med nukledra, biologiska och kemiska amnen och strids-
medel. Man var ocksa enig om att sa snart som mgjligt etablera ett sam-
arbete mellan myndigheter i de nordiska landerna med sikte pa direkt
assistans i en krissituation, med t.ex. materiel, Iakemedel och vacciner,
behandlingskapacitet, |aboratoriekapacitet, suktransporter eller expert-
kunnande. Aven samarbete om beredskapsforberedelser skall prévas. Det
gdler t.ex. inkop, tillverkning, lagring av |&kemedel, vacciner och guk-
vardsutrustning samt forskning, utbildning och évningar.

| Rikspolisstyrelsens rapport fran 1999 om bl.a. tillgang till reservkraft
och uthdllighet i utrustningen, alternativa kommunikationsmdjligheter
m.m. drogs slutsatsen att polisen har férmaga att klara sina uppgifter un-
der ett kortare stérningsforlopp.

Sammanfattningsvis & regeringens bedémning att halso- och sjukvar-
den, polisverksamheten och raddningstjansten har bade betydande resur-
ser och en hog grundberedskap att utga ifran vid en svar pafrestning pa
samhdlet i fred.

14.3 Behov av dtgarder

Regeringens forslag som rér réddningstjanstens personal hanteras i kap.
29 Utbildning inom politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor
och svéra péfrestningar.

Vid stérre olyckshandelser och ledningsdvningar har det visat sig att
de kommunala ledningsstaberna ibland brister i uthadlighet. Raddnings-
verket har mot bakgrund av detta i regleringsbrevet for 2002 fatt i upp-
drag att utreda mojligheten att erbjuda stabsstod vid allvarliga olycks-
héndel ser.

Regeringen bereder for narvarande fragan om en 6versyn av 112-
funktionen med avseende pa bl.a. ansvarsférhdllanden for information,
felringningar och olikatyper av tekniskalGsningar.
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Av stor betydelse for samarbetet vid sérskilda héndelser & mdjlighe- Prop. 2001/02:158

terna till ett bra radiosamband mellan inblandade myndigheter. Rege-
ringen har den 8 november 2001 utsett en forhandlare for ett gemensamt
kommunikationssystem vilket kan 6ka mdjligheterna till samverkan och
effektivainsatser och ingripanden. Se kap.16 Telekommunikationer.

Regeringen har den 18 november 1999 uppdragit a en sarskild utreda-
re att genomfdra en dversyn av raddningstjanstlagen. Oversynen syftar
bl.a till att fortydliga ansvarsforhallandena samt eventuellt 6kade moj-
ligheter till forbéttrad samverkan. Utredaren skall &ven se 6ver lednings-
forhdlandena vid stora olyckshandelser. Utredaren har redovisat ett del-
beténkande den 1 juni 2000 om Samordning av §06- och flygraddnings-
tjansterna (SOU 2000:63) och ett delbeténkande den 11 mg 2001 om
Reformerat sotningsvasende (SOU 2001:42). Uppdraget slutredovisades
den 24 januari 2002 genom rapporten Reformerad raddningstjanstlag-
stiftning (SOU 2002:10). Betankandet har remitterats.

Regeringen har |amnat en proposition till riksdagen om att lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning och lagen (1952:98) med
sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmdl skall fortsétta att
gallatill utgangen av 2004.

Vidare har polisregisterlagstiftningen varit foremal for éversyn och
uppfdljning. Polisdatautredningen lamnade den 19 december 2001 sitt
betdnkande Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (SOU
2001:92) till regeringen. Detta beténkande bereds foér nérvarande i Rege-
ringskansliet.

Aven polisens mojlighet att fa bistdnd av Forsvarsmakten har varit fo-
remd for 6versyn. Den 26 november 2001 |amnades beténkandet Stod
fran Forsvarsmakten (SOU 2001:98) till regeringen. Se vidare avsnitt
10.6.

Sedan den 1 oktober 1999 kan beredskapspoliser som dutit avtal med
Rikspolisstyrelsen, efter regeringens medgivande, kallas in till tjanstgo-
ring da samhéllet har utsatts for eller riskerar att utséttas for sarskilt svara
och pafrestande situationer fran ordnings- och sakerhetssynpunkt. Det ror
sig om extrema och alvarliga situationer av ndrmast nationell omfattning
dér polisens vanliga personella resurser inte racker till. De situationer
som avses ar sddana dar det kravs att insatser fran flera olika myndighe-
ter och organ samordnas for att kunna hantera situationen.

Mot bakgrund av bl.a. oroligheternai samband med Europeiska radets
moéte | Goteborg den 14-16 juni 2001 tillkallade regeringen den 20 juni
2001 en kommitté (dir. 2001:60) for att se 6ver polisens mojligheter att
forebygga och bekampa allvarliga ordningsstérningar. | uppdraget ingar
att 6vervéga om det finns anledning att utvidga méjligheterna att anvéan-
da beredskapspoliser i fredstid. Kommittén skall slutredovisa sitt uppdrag
senast den 31 maj 2002.

Pa regeringens uppdrag har Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Tullverket, Lansstyrelsen i Gotlands [an och S 6fartsverket,
med bistdnd av Gotlands kommun, gemensamt belyst behovet av och
maojligheternatill att samutnyttja sina resurser vid hantering av allvarliga
olyckor och sarskilda samhalleliga kristillstand pa Gotland. Myndighe-
terna foreddr att ett samgrupperat centrum fér samverkan inréttas pa
Gotland. Sarbarhets- och sikerhetsutredningen har i sitt beténkande S&
kerhet i en ny tid (SOU 2001:41) tillstyrkt vad myndigheterna féresagit.
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Aven Forsvarsberedningen har den 31 augusti 2001 i sin rapport Ny
struktur for okad sdkerhet — nétverksforsvar och krishantering (Ds
2001:44) forordat myndigheternas forslag. Regeringen har den 14 mars
2002 uppdragit at Rikspolisstyrelsen, Férsvarsmakten, Kustbevakningen,
Tullverket, Lansstyrelsen i Gotlands 1&n och Sofartsverket att inleda en
forsoksverksamhet pa Gotland, som bl.a. innebar att inrétta ett samver-
kanscentrum kallat GotSam, i huvudsak i enlighet med den av myndighe-
terna gemensamt framtagna rapporten Samutnyttjande av resurser pa
Gotland (dnr F62001/990/CIV).

14.4 Terrorism
(Justitiedepartementet)

1441 Allmant om omr adet

Regeringens bedomning: Sverige star i stort val rustat i kampen mot
terrorism. Genom Sakerhetspolisens arbete finns det en god Gverblick
Over olika terroristorganisationers verksamhet. Hotbilden néar det gall-
er internationell terrorism riktad mot Sverige beddms for narvarande
som |&g.

Polisvasendet har bade pa lokal och nationell niva planer for polis-
insatser vid sérskilda handel ser, t.ex. terroristangrepp.

Skalen for regeringens bedémning

Den nationella insatsstyrkan kan sedan den 1 december 1999 anvéandas
aven vid annan polisverksamhet &n terrorism, om det kan ske med han-
syn till huvuduppgiften att bek&mpa terroraktioner i Sverige.

Vissa svagheter har identifierats nér det géller beredskapen for en ter-
roristattack med nukleéra, biologiska eller kemiska vapen. En arbets-
grupp inom Regeringskansiet med representanter for bl.a. Rikspolissty-
relsen har lamnat en rapport i vilken konstateras vilka atgarder som
snabbast och till lagst kostnad leder till en forbéttrad allmén beredskap
mot NBC-héndelser. Rapporten bereds for narvarande i Regeringskandli-
ef.

Hotens och riskernas kar aktar

Det finns transnationella terroristnétverk som har formaga att utfora ter-
roristattentat i Sverige. Dessa har funnits representerade lange i Sverige
och fleraindivider som ingar i dem star under Sakerhetspolisens uppsikt.
Det ror sig dels om individer som reser pa kurser och méten hos terro-
ristorganisationer i andralénder, dels om individer som har olikatyper av
kontakter med kénda ledare inom olika terrornétverk och organisationer.
Bland annat pa grund av Sakerhetspolisens uppsikt dver dessa individer
ar det inte sannolikt att de kommer att genomfora terroristattentat i Sve-
rige. Aven terroristnatverk utomlands har formaga att genomfora terror-
dad riktade mot Sverige. Det finns en stor risk for att ocksa grupper i
Sverige som inte star under Sakerhetspolisens bevakning, eller inte ens &
kanda av Sakerhetspolisen, har denna férmaga. Sakerhetspolisen bedo-
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mer dock att vare sig de i Sverige boende med terroristanknytning, ut-
landska terrornétverk eller de inhemska grupper som har deltagit i tré&
ning utomlands har for avsikt att genomforaterrordad i landet.
Betraffande hotet fran inhemska extremistmiljoer gor Sakerhetspolisen
bedémningen att det finns aktdrer med avsikt att angripa det svenska
statsskicket, men att deras formaga i de sammanhangen & sa begransad
att det inte gar att tala om ett hot mot det demokratiska styrel seskicket.
Daremot kan inhemska extremistmiljoer utgéra ett hot mot rikets inre
sakerhet i termer av deras avsikt och formaga att genom vald eller hot om
vald forsoka paverka statens foretradare och genom att angripa enskilda
individers medborgerliga fri- och réttigheter.
Sakerhetspolisen bedomer att den generella hotbilden fran saval transna-
tionella grupper som inhemska extremistgrupper vad géller terrorattentat
mot svenska intressen &r |&g

Ansvar sforhallanden

Ansvarsforhdllanden framgar av regeringens skrivelse Beredskapen mot
svara pafrestningar pa samhéllet i fred (skr. 2000/01:52).

14.4.2 Behov av atgéar der

Lagstiftningsatgarder mm. med anledning av terroristattackerna i USA
den 11 september 2001

Forenta nationernas sakerhetsrad antog den 28 september 2001 resol ution
1373 (2001). Resolutionen tar sikte pa étgarder for att forebygga terro-
risthandlingar och forhindra att sddana handlingar begas. | resolutionen
stélls krav bl.a. pa att ekonomiska tillgangar som tillhér nagon som begar
eller forsoker bega terroristhandlingar eller medverkar till sddana hand-
lingar skall spérras. Den innehaller ocksa ett forbud mot att tillhandahdlla
sadana personer ekonomiska tillgangar och finansiella tjanster. Resolu-
tionen har genomfértsi EU genom tva gemensamma standpunkter och en
radsforordning.

Inom FN har en konvention for att bek&mpa finansiering av terrorism
utarbetats. Sverige undertecknade konventionen den 15 oktober 2001.
Konventionen stéller krav pa vissa lagandringar. Regeringen har idag
bedlutat proposition Sveriges tilltrade till Forenta nationernas internatio-
nella konvention om bek&mpande av finansiering av terrorism (prop.
2001/02:149) sa att nodvandiga forfattningsandringar kan trada i kraft
den 1 juli 2002.

Europeiska kommissionen presenterade den 19 september 2001 tva
fordag till rambeslut.

Det forsta avser gemensamma definitioner och straff vad géller terro-
rism. Vid det extrainsatta ministerradet for réttsliga och inrikes fragor
den 20 september 2001 gav radet den kommitté som anges i artikel 36 i
Fordraget om Europeiska Unionen i uppdrag att utan dréjsma samman-
tréda for att ingdende granska forslaget. Behovet av snabba resultat be-
kréftades av Europeiska radet den 21 september 2001. Vid ministerradet
for rattsiga och inrikes fragor den 6-7 december 2001 naddes ocksa en
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politisk Gverenskommelse om forsaget. Rambeslutet stéller krav pa lag-
andringar och regeringen har idag beslutat proposition Sveriges antagan-
de av rambeslut om bekampande av terrorism (prop. 2001/02:135).

Det andra forslaget galler ett rambeslut om en europeisk arresterings-
order. Rambedlutet har sin grund i slutsatserna fran Europeiska rédets
toppmote 1999 i Tammerfors och & sdledes inte inriktat specifikt pa ter-
roristfrégor eller tillkommet med anledning av terroristattackerna i New
York den 11 september 2001. Instrumentet syftar till att ersétta det nuva-
rande utldmningsforfarandet inom EU med ett avsevart snabbare och
mindre komplicerat system. Bestammelserna i rambeslutet gér ut pa att
en europeisk arresteringsorder fran de réttsiga myndigheterna i en med-
lemsstat — dvs. en begdran om gripande och 6verlamnande av en efterlyst
person — skyndsamt och med fa formaliteter skall verkstéllas av de rétts-
liga myndigheterna i en annan medlemsstat. Medlemsstaterna alaggs att
genomfora bestdmmelserna i rambeslutet senast den 31 december 2003. |
december 2001 nadde Europeiska radet en politisk 6verenskommelse om
den europeiska arresteringsordern. Regeringen har idag beslutat att till
riksdagen 6verlamna propositionen Sveriges antagande av rambesliut om
en europeisk arresteringsorder och om 6verlamnande mellan medlems-
staterna (prop. 2001/02:18). Regeringen kommer vid en senare tidpunkt
att dterkommatill riksdagen med forslag till nédvandig lagstiftning.

Den 20 december 2001 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild ut-
redare med uppgift att se dver samhallets beredskap och formaga infor
omfattande terroristattentat och andra liknande extraordinégra handelser i
Sverige. Till sitt forfogande har utredaren en referensgrupp med repre-
sentanter for riksdagspartierna. Uppdraget skall redovisas senast den
31 december 2002.

En sarskild fraga & hur beredskapen vid en terroristattack med nuklea-
ra, biologiska eller kemiska vapen (N- B- och C-vapen) fungerar. En s&
dan attack stéller sarskilda krav pa polisen och en rad andra myndigheter.
Regeringen gav i ma 1998 en sarskild utredare i uppdrag att gora en
oversyn av Sveriges formaga néar det galler skydd mot N-, B- och C-
vapen. Den sérskilde utredaren redovisade sitt uppdrag i mars 1999 (Ds
1999:13). Utredaren konstaterade att polisverksamheten fyller en viktig
roll i detta sammanhang. Av rapporten framgar dessutom att det finns
vissa svagheter i beredskapen och att formagan pa NBC-omradet behtver
forstérkas.

15 Elforsorjning
(Naringsdepartementet)

15.1 Forbéttring av elsystemets robusthet

Regeringens bedomning: Under normala forhallanden har Sverige ett
sékert elsystem. Samhéllets Okade elberoende och elsystemets kans-
lighet for extrema vaderforh@landen och organiserade vadsangrepp
innebar dock att ytterligare atgarder bor vidtas for att 6ka €l systemets
uthdllighet.
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Sarbarhets- och sikerhetsutredningens forslag: En skyldighet in-
fors for elproducenter att vidta forberedelser for att motverka fredstida
leveransbortfall av e i huvudsak enligt den ordning som ligger till grund
for elberedskapsagen.

Utredningen anfor att tillgangen pa reserveffekt har minskat. Det &r
tveksamt om tillganglig effekt alltid &r tillracklig under vinterdagar med
stréng kyla. En |6sning med avgiftsfinansiering ter sig enligt utredningen
godtagbar &ven for sikerhetsdtgarder som avser svara pafrestningar pa
samhéllet i fred. En sadan 16sning kan emellertid inte innebéra att varje
fredstida sakerhetsétgard skall finansieras med avgifter. Framfor ett ren-
odlat producentansvar har dock avgiftsfinansiering enligt utredningen
den fordelen att kostnadsfordelningen har utsikter att bli forutsebar och
réttvis, vilket underléttar elmarknadens funktionssétt sdval under normala
forhallanden somi kris.

Remissinstanser na: Ett fatal remissinstanser har bemétt forslagen po-
sitivt. Overstyrelsen for civil beredskap har inget att erinramot de férslag
som utredningen lamnat i syfte att skérpa kraven pa sakerhet och effekti-
visera tillsynen pa elomradet. Totalforsvarets forskningsinstitut anser att
elberedskapslagen bor modifieras sa att den géller alla typer av hot, al-
varligakrissituationer i fred liksom krig.

Flertalet av de remissinstanser som har l[amnat synpunkter pa utred-
ningens fordag i denna del har framfort tveksamheter eller bematt for-
slagen huvudsakligen negativt. Svenska kraftnat framhaller att de lag-
stiftningsmassiga konsekvenserna av utredningens férslag inte har analy-
serats tillrackligt. Energimyndigheten konstaterar att utredningen inte har
analyserat behovet av forfattningsandringar pa ett mer djupgaende sétt.
Svensk Energi anser att hojda kostnader for att géra elnéten mindre kéns-
liga for exempelvis vaderstorningar aven fortséttningsvis skall egen-
finansieras och att finansiering av atgarder for att kunna moéta véapnat
angrepp samt andra alvarliga och darmed jamstéllda hot, exempelvis
sabotage i fredstid mot viktiga delar av elférsorjningssystemet, skall ske
med statliga medel.

Skalen for regeringens bedémning: Under de senaste aren har struk-
turella och administrativa forandringar skett inom elbranschen. Elmark-
nadsreformen har lett till ett omfattande effektiviseringsarbete i foreta-
gen, vilket tagit sig uttryck i personalneddragningar och nedlaggning av
produktionskapacitet. Forandringarna pa produktionssidan leder till att
svarigheter kan uppsta att forsorja Syd- och mellansverige med €l om
|langvariga och omfattande storningar skulle intréffa. De ansvariga myn-
digheterna har noga foljt utvecklingen pa uppdrag av regeringen. For att
motverka problem vid svara vaderstérningar till foljd av den resurs-
minskning som skett, har det traditionellt breda samarbetet mellan elfore-
tagen och myndigheterna forstérkts ytterligare. Regeringen konstaterar
att ett sddant samarbete & nodvandigt for att sakerstalla en hog bered-
skap vid alatyper av stérningar. Regeringen anser att det & angel &get att
detta fordjupade samarbete inordnas i den langsiktiga strategin for bered-
skapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred och for hdjd bered-
skap. Det kan inte utedutas att ytterligare statliga regleringsinsatser be-
hovs pa omradet.

Det & dock viktigt att det pagdende samarbetet mellan myndigheter
och foretag ges en mojlighet att lagga fast former och ansvar pa frivillig
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basis. Pa det séttet kan storst flexibilitet och effektivitet astadkommas for
framtiden. Det frivilliga samarbetet &r sarskilt viktigt for att en 6kad be-
redskap for anpassning pa anvandningssidan skall kunna astadkommas.
Regeringen avser att noga folja och utvérdera samarbetet som ett under-
lag for en analys av behovet av vidare reglering eller andra atgérder.

Regeringen vill vidare framhalla att ansvarsfordelningen inom elfor-
sorjningen & sadan att det & en uppgift for elforetagen att vidta de atgér-
der som krévs for att hdlla en god leveranssakerhet i fred. Myndigheter-
nas foreskrifts- och tillsynsarbete vad géller driftsdkerhet, el sékerhet och
nétverksamhet paverkar elforetagens arbete med leveranssékerhet. Det
ingdr i Svenska kraftnéts uppgifter som systemansvarig att reduceraris-
ken for tekniska stérningar i elférsorjningen. Med systemansvar avses
det Overgripande ansvaret for att elektriska anlaggningar samverkar drift-
sakert sa att balans, inom hela eller delar av landet, kortsiktigt upprétt-
halls mellan produktion och forbrukning av el. Enligt regeringens be-
domning finns ett tydligt samband mellan de beredskapsitgéarder som
vidtas for situationer med hojd beredskap och atgardsbehovet for situa-
tioner med svara storningar i fredstid. Ett inférande av séarskilda regler
om leveranssakerhet i fredstid innebér vidare ett avsteg fran de principer
som kannetecknar den avreglerade elmarknaden. Mot bakgrund av elfor-
sorjningens avgorande betydelse for samhaéllets funktion avser emellertid
regeringen noga folja hur sarbarheten i elsystemet utvecklas och vid be-
hov préva om det bor inforas regler om leveranssdkerhet i fredstid.

Regeringen avser att ge i uppdrag a berorda myndigheter att redovisa
fordjupade analyser och forslag betraffande majligheterna att pa kort sikt
forbéattra beredskapen. Uppdragen skall genomféras inom ramen for de
langsiktiga uppdragen att utveckla en helhetssyn for elberedskapen vid
svara pafrestningar pa samhéallet i fred och vid hojd beredskap.

Medlen till Svenska kraftnét far i dag endast anvandas till atgarder for
hojd beredskap. Sarbarhets- och sékerhetsutredningen pekar pa att till-
gangen pa reserveffekt har minskat och menar att en [6sning med avgifts-
finansiering ter sig godtagbar dven for sikerhetsdtgarder som avser svara
pafrestningar pa samhallet i fred. De insatser som nu gors for att 16sa
effektproblem bor enligt regeringens mening leda till betydande forbétt-
ringar ocksa av den civila beredskapen. Det kan dock enligt regeringens
mening komma att krévas sérskilda insatser speciellt inriktade mot att
Oka beredskapen vid fredstida kriser, t.ex. forbéttring av forutsattningar-
na for sk. 6-drift. Svenska kraftnét har som el beredskapsmyndighet vid-
tagit sddana insatser, bl.a. genom att vidmakthalla driften av ett block i
Karlshamns Kraftverk.

| det foljande redovisas ett antal ytterligare atgarder som vidtagits och
planeras av myndigheterna med anledning av tidigare uppdrag fran reger-
ingen. Vidare redovisas ett antal forslag som Svenska kraftnét presenterat
I en promemoria till regeringen den 10 december 2001, " Forbéttring av
elsystemets robusthet”. Regeringen anser att flera av dessa kan behdva
Overvagas. Regeringen avser att ge Svenska kraftnét i uppdrag att ater-
komma med en fordjupad beskrivning av dessa forslag och en redovis-
ning av vilka atgarder som enligt myndigheterna behover vidtagas och
vilka hinder som finns for att astadkomma en tillracklig beredskap. En
fraga som sarskilt bor studeras & metoder for att stimulera inréttande av
reservkraft hos samhéallsviktiga funktioner. Med utgangspunkt i denna
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fordjupade beskrivning avser regeringen dvervéaga fordag till de eventu-
ella kompletterande regler som kan behovas.

15.2 Atgérder inom omrédet

Hotens och risker nas kar aktar

| stort sett alladelar av det svenska samhaéllet &r i dag beroende av en vél
fungerande elforsorjning med hog leveranssékerhet. Dérmed minskar
toleransen for avbrott och stérningar i elforsorjningen i hela samhéllet.
Elavbrott kan leda till omfattande storningar i viktiga samhallsfunktioner
och férorsaka betydande materiella skador och ekonomiska forluster hos
kunderna

Det svenska elsystemet bestar av produktionsanldggningar och ett
rikstéckande Overfoérings- och distributionssystem. Det senare bestar av
stamnét, ett mindre antal regionnét och ett stort antal lokalnét. Det allvar-
ligaste hotet mot elforsorjningen i fredstid & extrema vaderforhallanden
samt sabotage mot vitala delar av elsystemet. Sadana angrepp kan leda
till stora konsekvenser i samhéllet genom omfattande elavbrott.

Fredstida storningar i elférsorjningen, som drabbar elkunder i form av
elbortfall sammanhanger oftast med fel i elnéten pa grund av storm eller
snoovader. Storningar i stam- och regionnét forekommer, men de medfor
sdllan elbortfall for elkunder. Dessa storningar atgéardas inom ramen for
den normala driftberedskapen. Extrema vaderforhdlanden kan medfora
omfattande skador och sérskild kraftsamling av reparationsresurser kan
krévas for att aterstalla el systemets funktion.

Standarden pa de svenska ledningsnéten &r generellt sett hog med laga
avbrottsfrekvenser och relativt korta avbrottstider. Elsystemet & dock
sarbart och svart att skydda fran omfattande och malmedveten forstorel-
se. Organiserade angrepp mot vitala anlaggningar kan medfora svara
storningar i elsystemet och krava omfattande insatser for att aterstélla
systemets funktion.

Ansvar sforhallanden

En utforlig redovisning av ansvarsforhallanden inom omradet finnsi re-
geringens skrivelse Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i
fred (skr. 2000/01:52).

Beddmning av laget for beredskapen

Det & inte mojligt att sékerstélla en helt stérningsfri elforsorjning. Sam-
tidigt okar elberoendet i samhéllet, bl.a. till foljd av ett 6kat krav pa fun-
gerande telekommunikationer och I T-system. Samhéllsviktig verksamhet
som oundgangligen skall fungera maste darfor tillforsakras tillgang till el
for situationer da den ordinarie elférsorjningen inte fungerar.

N&r det galler normala forhdllanden har Sverige ett sikert elsystem.
Den hoga elsdkerheten kan dock inte ens d& garantera hundraprocentigt
storningsfria elleveranser. Den pagaende och planenliga uppbyggnaden
av verksamheten har medfort forbattringar av formagan under stérda for-
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hallanden. Det informations- och erfarenhetsutbyte som skett mellan ak-
torer inom energisektorn har forbéttrat férmagan till samordning.

De atgarder som pa statsmakternas initiativ vidtas for att elférsorjning-
en skall kunna upprétthdlas och ateruppréttas vid hdjd beredskap har
positiv effekt &ven pa den fredstida beredskapen, sarskilt nar det galler
skydd mot sabotage. Elsystemets kanslighet for extrema vaderforhdllan-
den och organiserade valdsangrepp innebér att ytterligare atgarder bor
vidtagas for att 6ka elsystemets uthallighet.

Samhéllets elberoende och elsystemets karaktadr motiverar fortlépande
aktiva insatser for att minska sarbarheten. Elforsorjningen kan goras
mindre sarbar genom att elsystemet gors an mer robust och motstands-
kraftigt i samband med om- och utbyggnad och inférande av ny teknik
inom el forsorjningen, samt genom en forstérkt beredskap och samverkan
att vidta skadeavhjé pande atgérder vid stérningar. Ett antal atgarder vid-
tas och planeras for narvarande for att minska sarbarheten inom elfor-
sorjningen.

L everanssékerheten for en elkund beror pa sakerheten i hela leverans-
kedjan fran kraftstation till kundens anslutningspunkt. Den svenska el-
produktionen sker huvudsakligen i vattenkraftanlaggningar i norra Sveri-
ge och i stérre varmekraftanl&ggningar i sodra delen av landet. Eftersom
det finns betydande stordriftsfordelar i elproduktionen & produktionen
relativt centraliserad till stora anléggningar som ofta ligger |angt fran de
huvudsakliga konsumtionsomrédena. Elproduktionssystemet har under
de senaste 10-arsperioderna inte orsakat nagra omfattande elavbrott.
Dock har produktionslaget vid nagot tillfale foranlett uppmaningar till
elkunderna om aterhall samhet med elférbrukningen.

Helhetssyn

Regeringen har uppdragit & Statens energimyndighet att se till att en hel-
hetssyn utvecklas som omfattar beredskapsatgarder saval pa den elopera-
tiva sidan som pa anvandarsidan och att atgarder skall véagas emot var-
andra géllande kostnader och effekt.

| en delrapport till regeringen den 1 november 2001 angavs att myn-
digheten framst inom ramen for uppdraget kommer att arbeta vidare med
bl.a. en for alla berérda myndigheter och aktérer gemensam tvéarsektoriell
helhetssyn pa elforsorjningens sikerhet och beredskap. De antaganden
som har gjorts inom det civila forsvaret betréffande den sannolika till-
gangen pa e vid hojd beredskap skall ses 6ver. Myndigheten skall vidare
verka for att organisatoriska former skapas for ett kontinuerligt och sys-
tematiskt informationsutbyte mellan den eloperativa myndigheten och
anvandarna inom totalforsvaret om eltillgangar och elbehov vid hojd be-
redskap.

Overforings- och distributionssystemet

For stamnétet & fragestalIningarna om Gverforingsformaga och robusthet
mot olika former av stérningar ndra ssmmanhangande. Vid dimensione-
ringen av nétet tas framst hansyn till tekniska fel i anldggningar och vé&
derberoende paverkan. Det ger samtidigt en formaga att aven klara av
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storningar som beror pa averkan eller mer begransade sabotagehandling-
ar som kan riktas mot kraftférsorjningen.

Robustheten bdr dkas genom att identifiera svaga lankar och beroen-
den som kan finnas i de tekniska funktionskedjorna och dtgéarda dem.
Dérmed kan riskerna minskas for att samtidiga foljdfel leder till omfat-
tande systemstdrningar. Andra atgérder bor vara att ytterligare oka re-
dundansen dvs. att minska konsekvenserna om enskilda komponenter
maste kopplas bort vid fel.

Ett antal enskilda atgérder av betydelse for stamnétets sarbarhet vidtas
for narvarande. For att 6ka 6verforingsformagan fran évre och mellersta
Norrland till Mellansverige studeras olika alternativ, bl.a. att stéllverk
byggs om till ett mera robust utférande. Utdver genomforda och pagaen-
de kapacitetshdjande stamnétsprojekt utreds méjligheterna att tka over-
foringsformagan norrifran till Sydsverige ytterligare genom en kombina-
tion av nya kraftledningar och ny- eller ombyggnad av vissa stéllverk. De
ledningsprojekt som kan bli aktuella fran Mellansverige och soderut &r
framst ombyggnader till 400 kV av befintliga ledningar for lagre spén-
ningar. Regeringen avser tillse att nodvandiga atgarder vidtas.

Forhallandenai de regionala naten har vissa likheter med de férhalan-
den som rader i stamnétet. Vissa dtgarder i de regionala naten bedoms
dessutom kunna stérka driften av stamnétet. En samordning av bered-
skaps- och skyddsatgarder i anlaggningar som forenar stam- och region-
nét &r darfor angel agen.

Vissa lokalndt har under senare & varit utsatta for omfattande och
langvariga elavbrott. Sedan foregdende vinter har ett flertal insatser
gjorts for att forbattra sdval beredskapen for att hantera stora lokala el-
avbrott som informationsinsatser till kunderna. Branschorganisationen
Svensk Energi har tagit fram branschpraxis for informationsverksamhet i
samband med stérre stérningar och for foérebyggande informationsinsat-
ser infor framtida storningar i elforsorjningen. Inom ramen for arbetet
med informationsinsatser ingdr att etablera kommunikationskanaler till
Ovriga media, kommuner och lénsstyrelser.

Branschen arbetar ocksa med storstérningssamverkan. Det finns idag
sju samverkansomraden som geografiskt omfattar hela Sverige. Nétfore-
tagen inom varje samverkansomrade kommer att samarbeta for att snab-
bare kunna &tgérda fel vid stromavbrott. Aven Svenska kraftnét medver-
kar i detta samarbete. Inom ramen for storstérningssamverkan kommer
nétforetagen | forhand dverens om vilka resurser som finnstill hands, hur
dessa skall utnyttjas och vilka ersdttningar som skall utga for utnyttjandet
av dessa resurser. Om en storstorning intréffar sasmmankallas direkt en
ledningsgrupp som samordnar arbetet. Branschens malséttning ar att ing-
en enskild natkund skall vara utan tillgang till el under mer &n 24 timmar.
For att klara malet kommer elnétforetagen att se 6ver leveranssakerheten
| befintliga nét, sarskilt dér det finns oisolerad ledning i icke trédsakra
omraden. Flera elnatforetag har ocksa avsatt extra medel for atgarder
inom omraden med svagare nét eller déar natet ar extra utsatt for storning-
ar. Regeringen ser positivt pa dessainsatser.

De fordag som lamnas i regeringens proposition Energimarknader i
utveckling — béttre regler och tillsyn (2001/02:56), vad avser nya kriterier
for skalighetsbedomningen av néttarifferna och krav pa att verforingen
av € skall varaav god kvalitet kommer ocksa att bidratill att stérkainci-
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tament for investeringar i Okad leveranssékerhet. Nétnyttan (den objekti-
va prestation nétkoncessionshavaren utfor i sin verksamhet utan hansyn
till hur han i praktiken har valt att utfora denna) beror pa foretagets pre-
station och leveranskvalitet. | begreppet prestation ingar bl.a. leverans-
kvaliteten som i sin tur inkluderar antalet avbrott och langden pa dessa
avbrott. Har foretaget en hog nétnytta motiverar det en hogre intékt me-
dan en |&g nétnytta betyder att foretaget bor cka sin prestation eller leve-
ranskvalitet for att kunna motivera en hogre intékt. Regeringen anser att
de nya foreslagna kriterierna skapar ett incitament for foretagen att for-
battra leveranskvaliteten.

Vid sidan av dessa atgérder har ocksa Energimyndigheten regeringens
uppdrag att folja upp och rapportera om utvecklingen nér det géller leve-
ranssakerheten i elnéet. Myndigheten skall senast den 15 ma 2002 rap-
portera utvecklingen av insatserna och vilken effekt dessa har.

En ny struktur for samverkan mellan el nétféretagen och samordning av
reparationsresurser vid svara storningar & som namnts under etablering.
Regeringen har erfarit att Svenska kraftnédt avser att verka for att denna
struktur for samverkan vid fredstida stérningar skall utvecklas till att
aven kunna nyttjas vid hojd beredskap och dérmed ersétta den nuvarande
krigsorganisationen. | detta syfte kommer Ovningar i krisledning att
genomféras med de olika samverkansenheterna. Svenska kraftndt kom-
mer ocksa att vidta atgarder for att sdkra samverkansenheternas uthdlig-
het, ledningsplatser och kommunikationsmgjligheter i krig.

Driften av elsystemet & numera i hdg grad datoriserad och fjarrstyrd.
Fjarrstyrningen av driften & darmed en kandlig del av elsystemet. Inom
ramen for driftsdkerhets- och beredskapsplaneringen pagar arbeten med
att oka saval kommunikations- som 1T-sakerheten. Dessutom genomfors
atgarder for att oka driftcentralernas fysiska uthallighet och tilltrades-
skydd.

Vidare har regeringen beslutat att Svenska kraftné skall understka
majligheterna for vissa investeringar i teknisk utrustning i syfte att kunna
forbattra forméagan att i en krissituation eller vid svara storningar i elsy-
stemet styra knappa ltillgangar till prioriterade anvandare.

Utvecklingen pa gasturbinsidan foljs av Svenska kraftné som en del
av bevakningen av tillgang till reservkraft i syfte att skapa béttre forut-
séttningar for drift av elsystemet i separata delsystem (s.k. o-drift) i en
Krissituation.

| budgetpropositionen for 2002 samt i regeringens skrivelse om en for-
nyad provning av stangningen av Barsebéck 2 (skr. 2001/02:22) redovi-
sar regeringen laget betréffande de aviserade atgéarderna for att forbéttra
effektbalansen. | detta sammanhang har regeringen betonat behovet av
att utveckla marknadsbaserade instrument for att hantera effektknapphet,
bl.a. genom att stimulera till ekonomiskt motiverade effektreducerande
&tgarder pa anvandningssidan. Aven behovet av att, inom ramen for sam-
arbetet mellan de systemansvariga i Norden, vidareutveckla och harmo-
niseraregler for hantering av effektknapphet har lyfts fram samtidigt som
Svenska kraftnéts centralaroll i detta arbete betonas.

Enligt regeringens bedémning bor malet vara att utbudet av el ocksa i
extrema hoglastsituationer skall kunna méta efterfragan. For att skapa ett
heltdckande och betryggande system for att hantera effektproblemet bér,
utover det arbete som nu genomfors av Svenska kraftnét i samarbete med
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branschforetradare, vissa ramvillkor och kompletterande dtgarder utveck-
las. Regeringen har darfér uppdragit & Svenska kraftnét att, i samrad
med Statens energimyndighet, utforma ett sadant system for effekthanter-
ing som kan introduceras senast vintern 2003/2004. Arbetet skall ske i
samverkan med foretradare for branschen och redovisas till regeringen
senast den 1 oktober 2002.

For att 6ka mojligheterna att nyttja den som har utbildats med st6d av

totalforsvarsplikten till reparator i beredskapsorganisationen organiseras
mobila reparationsenheter. Enheterna bemannas med totalforsvarsplikti-
ga och med arbetsedare fran de entreprenadforetag som normalt skoter
elfdretagens anlaggningar. FOr att 6ka antalet arbetsledare utbildas mon-
torer som normalt arbetar pa regionala och lokala nét for arbeten i stam-
natet. Reparationsenheterna ges sadan kompetens att de &ven kan med-
verka vid internationella fredsfrdmjande och humanitéra insatser. FOr att
sakra personal for sadana insatser har frivilliga avtal slutits med savél
fast anstéllda montdrer som med personer som under sin totalférsvars-
plikttjanstgoring utbildat sig till reparatorer. Svenska kraftnat anser att
motsvarande avtal dven bor slutas for att skra personal for insatser vid
svara storningar i fredstid.
Som tidigare namnts avser regeringen ge Svenska kraftnét i uppdrag att
aterkomma med en fordjupad beskrivning av forslag och en redovisning
av vilka atgarder som myndigheten kan vidta pa eget initiativ och vilka
hinder som i forekommande fall foreligger. Regeringen avser, som ovan
namnts, ge Svenska kraftnét i uppdrag att bl.a. studera metoder for inrét-
tande av reservkraft hos samhallsviktiga funktioner.

Beroendet av tele- och radiokommunikationer

Elforsorjningen & beroende av vl fungerande tele- och radiokommuni-
kationer. Bade vid reparationer och aterstart av elsystemet finns det ett
beroende av de allménna telendten. Sarskilt vid dterstart av elsystemet
efter ett avbrott beddms en fungerande kommunikation vara nédvandig.
Regeringen har uppdragit & Svenska kraftnét att i samrad med Post- och
telestyrelsen analysera de dmsesidiga beroendeforhdllandena som finns
mellan elforsorjningen och telekommunikationerna vid langvariga och
omfattande elavbrott. Uppdraget redovisades hosten 2001.

Av redovisningen framgar att ett antal driftcentraler har otillracklig lo-
kalkraftforsorjning. Samma problem géller for kommunikationssystem,
stdllverk, transformatorstationer och vattenkraftstationer. For att oka
driftcentralernas uthallighet vidtas atgarder efter hand som driftcentraler
byggs ut. Utokad lokalkraft kommer att installeras i ett antal stéllverk
och transformatorstationer samt i vattenkraftstationer som ar av sarskild
betydelse for dodnétsstart och 6-drift. Forstarkning av lokalkraft i kom-
munikationssystem kommer att ske i samverkan med Post- och telesty-
relsen.

Vidare framgar att det i dagslaget inte finns nagot gemensamt mobilra-
diosystem for elforetagen. Det finns svarigheter att med nuvarande
kommunikationsmgjligheter styra reparationsenheter pa féltet vid svara
storningar i elsystemet. Svenska kraftndt studerar tillssmmans med
branschféretagen mdjligheterna att utveckla ett for elbranschen gemen-

Prop. 2001/02:158

89



samt mobilradiosystem. Regeringen bevakar utvecklingen inom detta Prop. 2001/02:158

omréade.

15.3 Inriktningen av det kommande Gversynsarbetet

Regeringens bedémning: Regeringen avser att under det kommande
aret inleda ett séarskilt 6versyns- och utvarderingsarbete vad géller el-
forsorjningen. Den nuvarande myndighetsorganisationen & andamals-
enlig, men en kartldggning och beskrivning av beredskapsmyndighe-
ternas samordning och samverkan bor goras.

Sarbarhets- och saker hetsutredningens férslag: En ny tillsynsmyn-
dighet bildas genom en ssmmanslagning av Elsakerhetsverket, ndtavdel-
ningen vid Energimyndigheten och beredskapsfunktionen vid Svenska
kraftndt. Utredningen anser att nuvarande tillsynsorganisation & svar-
overskadlig.

Remissinstanserna: Ett fatal av de remissinstanser som lamnat syn-
punkter har huvudsakligen bemott forslaget positivt. Overstyrelsen for
civil beredskap delar utredningens uppfattning om betydelsen av att det
finns tydligt formulerade sékerhetskrav och utpekat tillsynsansvar for
samhallsviktig verksamhet. Overstyrelsen har inte ndgot att erinra mot de
fordag som utredningen lamnat betraffande tillsynen pa elomradet. To-
talforsvarets forskningsinstitut instémmer i utredningens allménna slut-
satser och forslag, men anser att utredningen kunde ha gatt langre i for-
muleringen av olika sakerhetskrav. Goteborgs stad ser positivt pa forda-
get att bilda en ny tillsynsmyndighet inom elf6rsorjningsomradet.

Huvuddelen av remissinstanserna som lamnat synpunkter pa forslaget
om en ny tillsynsmyndighet har emellertid antingen direkt avvisat forsa-
get eller bedomt utredningens analys som otillrécklig for en forandring.
Elsakerhetsverket avrader siledes bestamt fran att en ny tillsynsorganisa-
tion inférs inom elomrédet genom en sammanslagning av Elsakerhets-
verket, ndtavdelningen vid Energimyndigheten och beredskapsfunktio-
nen vid Svenska kraftndt. En sammanslagning av de tre myndigheterna
inom elomradet ger inte dkade resurser och &r inte heller forenlig med ett
modernt forvaltningstankande. Elsdkerhetsverkets verksamhet har myck-
et litet gemensamt med de tva andras verksamheter. Svenska kraftnat
anfor att den nya tillsynsorganisationen inte enbart skulle bli ineffektiv
utan enligt Svenska kraftndts mening skulle organisationsforandringen
kunna vara langsiktigt skadlig for driftsskerheten i elsystemet. Energi-
myndigheten avstyrker fordaget att en ny tillsynsmyndighet bildas inom
elomradet. Energimyndigheten anser att det material som utredningen
bygger detta forslag pa ar altfor bristfaligt for att kunna ligga till grund
for beslut. Svensk Energi ser fordelar med en samordnad tillsyn pa elom-
radet men konstaterar att konsekvenserna av forslaget néar det galler den
samlade verksamheten hos de tre berérda myndigheterna inte har utretts
och analyserats. SEMKO AB avrader fran en sammanslagning. Samord-
ningsvinsterna & mindre @n samordningsforlusterna. Marknadsovervak-
ningen forsamras.

Rikspolisstyrelsen stéller sig tveksam till utredningens férslag att inrét-
ta en ny elmyndighet for tillsynsuppgifter. Styrelsen saknar dvervagan-
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den och analyser om att 16sa aktuella fréagor inom befintlig struktur, ett
synsatt som enligt styrelsen bor vara utgangspunkten. Riksrevisionsverket
anfor att betraffande forslaget om inréttandet av en ny tillsynsmyndighet
pa elomradet, har utredningen enligt verkets uppfattning inte redovisat en
tillrécklig problemanalys av nuvarande organisation for att Gvertyga om
att behov finns av sa omfattande férandringar. Enligt Statskontorets me-
ning & forsaget om ny tillsynsmyndighet pa elomradet alltfor knapp-
héndigt analyserad. Framfor allt finner Statskontoret det anmérkningsvart
att utredningen i sa liten utstrackning beaktat det faktum att Nétavdel-
ningens huvuduppgift & att se till att ndtverksamheten bedrivs effektivt,
att nattarifferna & skéliga och att nétféretagen tillampar villkor sa att
konkurrensen inom elhandeln framjas.

Skalen for regeringens beddmning: Den nuvarande beredskapsorga-
nisationen bygger pa att ansvaret for olika uppgifter nar det galler svara
pafrestningar pa samhéllet i fred och for hojd beredskap avilar de foretag
och myndigheter som har ansvar for agarder och tillsyn vid normala
storningar. Pa det séttet kan en god kvalitet utvecklas och upprétthdllas.
Det & regeringens uppfattning att denna inriktning bor behdllas och ut-
vecklas. Under senare & har kraven pa okad resurseffektivitet lett till en
tydlig samordning av atgarderna for svara pafrestningar pa samhéllet i
fred och for hojd beredskap med atgéarderna for att minska normala stor-
ningssituationer. Kunskap har kunnat éverforas mellan ansvarsomradena
och synergier uppnas. Det &r angel&get att denna positiva utveckling kan
forstarkas. Eftersom utredningen anser att organisationen & svaréver-
skadlig, avser regeringen dock att vidta atgarder for att tydliggora och
effektivisera beredskapsorgani sationen och dess samverkansstruktur.

Regeringen avser att i mars 2002 presentera en energipolitisk proposi-
tion med bl.a. ett nytt system for att méjliggora en fortsatt utbyggnad av
fornybar elproduktion i Sverige, det sk. elcertifikatsystemet. En dversyn
skall under varen goras av behovet av resurser och eventuella organisa-
tionsforandringar vid de myndigheter som skall ansvara for férvaltningen
av det nya systemet. | det sammanhanget skall en kartléggning goras av
samordning och samverkan nér det géller beredskapsplaneringen. Forde-
lar och nackdelar med nuvarande beredskapsorganisation skall redovisas.
Eventuella behov av utdkat beredskapssamarbete till f6ljd av det nya cer-
tifikatsystemet skall belysas.

154 Prioritering vid leverans av el

Regeringens bedémning: Mdgjligheterna att faststélla prioriterings-
ordningar vid leverans av el bor undersokas vidare.

Sarbarhets- och siker hetsutredningens férsag: En éndring infors i
ellagen om majligheter att faststélla prioriteringsordningar vid leverans
av el.

Utredningen anfor att den systemansvariga myndigheten, Svenska
kraftnét, far for att upprétthalla balans mellan produktion och konsum-
tion av e beordra dkning eller minskning hos en producent. Detta be-
doms i vissa situationer inte vara tillrackligt. Enligt 8 kap. 2 § ellagen
(1997:857) far Svenska kraftnét i ett sddant fall begransa eller helt stanga
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av konsumtionen inom ett visst omrade. Denna dtgard & av mycket dras-
tiskt slag och har enligt uppgift aldrig tillampats. Frankopplingen skall
ske sa réttvist som majligt, bl.a. genom att s.k. roterande bel astningsfran-
koppling tillampas. Det &r darvid inte méjligt att gora nagon skillnad el-
ler prioritering mellan olika anvandare.

Remissinstanserna: Energimyndigheten konstaterar att utredningen
inte har analyserat behovet av forfattningsandringar pa ett mer djupgaen-
de sitt. Svenska kraftnat framhaller att de lagstiftningsméassiga konse-
kvenserna av utredningens forslag inte har analyserats tillrackligt. Over-
styrelsen for civil beredskap anser att det behdvs en Gversyn av lagstift-
ningen pa elomradet i syfte att skarpa kraven pa siakerhet och effektivise-
ra tillsynen. Oversynen bor omfatta mojligheterna att prioritera vissa
kunder vid effektbrist och att faststélla sakerhetsnivaer for produktion
och leverans av €. Totalforsvarets forskningsinstitut anser fordaget att |
fredstid prioritera samhdllsviktiga elanvandare vara bra. Svensk Energi
anser att effektproblemet i forsta hand skall |6sas av marknaden och vill
vidare framhdlla att frankoppling av elanvéandare endast skall vara en
nodatgéard som kan tas i ansprak som en absolut sista utvag. Det &r fore-
ningens bestdmda uppfattning att effektreserv och dverforingskapacitet
skall vara tillrackliga for att forhindra att effektbrist uppstar i nagon del
av landet. Svensk Energi stoder utredningens forslag som méjliggor prio-
ritering av samhdllsviktiga anvandare.

Skalen for regeringens bedomning: Frégan om att skapa mojligheter
for att styra knappa eltillgangar till prioriterade anvandare har tidigare
uppmérksammats utan att det skapats erforderlig klarhet nér det galler
saval tekniska som juridiska forutséttningar. Regeringen konstaterar i
likhet med bl.a. Energimyndigheten att utredningen inte har analyserat
behovet pa ett mer djupgdende sétt av forfattningsandringar om att and-
ringar infors i ellagen om majligheter att faststélla prioriteringsordningar
for leverans av el. Regeringen kommer darfor att tillse att fragan om moj-
ligheter att faststélla prioriteringsordningar undersoks vidare.

16 Telekommunikationer
(Naringsdepartementet)

16.1 Allmant om omréadet

Regeringens bedémning: Robusta telekommunikationer bor astad-
kommas genom langsiktigt och metodiskt forebyggande arbete. Det &r
vasentligt att analysera hur den forandrade hotbilden i samhéllet och
utbyggnaden av teleinfrastrukturen paverkar behovet av insatser inom
telekommunikationsomradet samt att fortlopande vidta erforderliga
atgarder for att sakerstalla att infrastrukturen blir robust och saker.

Skélen for regeringens bedomning: Samhéallsutvecklingen skapar ett
alt stérre beroende av fungerande telekommunikationer. Samtidigt har
olika infrastruktursystem som elkraftsfoérsorjning och telekommunikatio-
ner blivit alt mer beroende av varandra. Samhéllet har darmed blivit mer
sarbart for stérningar i den tekniska infrastrukturen. Telekommunikatio-
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ner omfattar kommunikation i form av ljud, text, bild, data eller informa-
tion i 6vrigt som formedlas med hjdlp av radio eller genom ljus eller
elektromagnetiska svangningar som utnyttjar sarskilt anordnad ledare.
Utvecklingen pa telekommunikationsomradet kan karaktériseras av fort-
satt tillvaxt av framfor allt Internet och mobiltelefoni, konvergens mellan
telefoni- och datatrafik, konvergens mellan fast och mobil telefoni samt
Okad utbyggnad av bandbredd i accessnétet. Infrastrukturen kan delasin i
fasta nét och mobila nét. De mobila ndten &r for sin funktion beroende av
de fasta naten. Sarbarhet i de fasta néten far darmed ocksa konsekvenser
for mobilnéaten.

Sarbarhets- och sakerhetsutredningen framhaler i rapporten Sakerhet i
en ny tid (SOU 2001:41) att samhéallsutvecklingen skapat ett alt storre
beroende av den tekniska infrastrukturen, till vilken utredningen ocksa
réknar telekommunikationer, samtidigt som olika infrastruktursystem
blivit allt mer beroende av varandra. Samhéllet har darmed blivit mer
sarbart for stérningar i den tekniska infrastrukturen. Utredningen konsta-
terar ocksa att den tekniska utvecklingen & mycket snabb inom tele-
omradet. Drivkrafterna & dock i regel kommersiella vilket enligt utred-
ningen medfor risk for att sarbarhetsaspekterna nedprioriteras. Utred-
ningen lamnar fordag till en strategi med atgéarder for okad robusthet i
den tekniska infrastrukturen.

Regeringen har mot bakgrund av utredningens forslag uppdragit &t
Post- och telestyrelsen att genomfora en risk- och sarbarhetsanalys inom
telekommunikationsomradet. Post- och telestyrelsen skall utifran denna
analys redovisa en strategi for hur arbetet med atgarder for att minska
konsekvenserna av svara pafrestningar pa samhéllet i fred och med att
Oka beredskapen infor héjd beredskap och krig skall bedrivas. Strategin
skall avse aren 2003-2005. Uppdraget skall slutrapporteras senast den
1 april 2003.

Regeringen har vidare uppdragit & Post- och telestyrelsen att utreda
behovet av och féresla de forfattningsandringar vilka dels sakerstéller att
telekommunikationerna kan fungerai handelse av en svar péfrestning pa
samhdllet i fred dels mojliggor for samhéllet att stélla krav pa grundlag-
gande sdkerhet i teleinfrastrukturen i syfte att minska konsekvenserna av
en svar pafrestning om en sadan skulle intréffa. Post- och telestyrelsen
kommer att redovisa sin utredning den 15 mars 2002. Regeringen avser
att senare aterkommattill riksdagen i dennafraga.

Hotens och risker nas kar aktar

Teknikutvecklingen inom telekommunikationsomradet gar i dag mycket
snabbt. Nyatjanster kan medftra nya sarbarheter som ar svara att forutse.
Det blir allt viktigare att kunna skydda infrastrukturen inte bara mot fy-
siska angrepp och bortfall i elférsorjningen utan aven mot elektroniska
angrepp mot vitala I T-system. Samhéllets 6kade beroende av vé funge-
rande telekommunikationer minskar toleransen for avbrott och storning-
ar. Det innebdr att behovet av insatser for att forebygga funktionsbortfall
Okar.

Regeringen har i skrivelsen Beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhdllet i fred (skr. 2000/01:52) redovisat en sammanfattande beddm-
ning av hot och risker. Dessa utgdrs i forsta hand av naturkatastrofer som

Prop. 2001/02:158

93



Oversvamningar och stormar, sabotage och terroristhandlingar mot tele-
system och samhéllets elforsorjning samt intrang via telenét i teleopera-
torernas styr- och dvervakningsnat med stodsystem. Hotbilden mot Sve-
rigei generell mening & for nérvarande 13g, men risken for intrang i tele-
infrastrukturen kan p.g.a. detta dock inte uteslutas. Den kommersiella
utvecklingen paverkar sikerhetsfragorna bade positivt och negativt. Fler
nét och operatbrer skapar fler kommunikationsméjligheter och robusthet
I systemet som helhet men centralisering och koncentration av nyckelre-
surser kan 0ka sarbarheten i ett nét.

Telekommunikationerna & beroende av datorer och annan digital ut-
rustning. Utvecklingen gar mot en hogre andel standardprodukter for
datakommunikation inom samtliga delar av telekommunikationsomradet.
Fungerande telekommunikationer & darfor beroende av att det finns till-
gang till IT-system med hdg sakerhet. Det finns anledning att tro att sar-
barheten i telekommunikationer skulle kunna 6ka nér anvandningen av
Internet Protocol (IP) sprids. IP & ett kommunikationsprotokoll som an-
vands for dirigering av trafik i och mellan datornétverk som t.ex. Inter-
net.

Post- och telestyrel sen kommer att fortsétta folja upp teleoperatdrernas
informationssékerhetsarbete bl.a. inom det pagdende samarbetet med
teleoperatérer kring en CERT. Vidare kommer myndigheten att folja
hotbildsutvecklingen avseende I T-angrepp och vid behov foresa ytterli-
gare atgarder.

Ansvar sforhallanden

Regeringen redovisade i skrivelse Beredskapen mot svara pafrestningar
pa samhallet i fred (skr. 2000/01:52) ansvarsforhadlandena inom tele-
kommunikationsomradet. Telemarknaden bestar av ett flertal operatorer
som bedriver verksamhet pa marknadsmassiga grunder. Den harda kon-
kurrensen pa den svenska telemarknaden & en stark och effektiv driv-
kraft for att operatorerna skall upprétthalla en tillrackligt god beredskap
for att kunna tgérda storningar och fel som uppstéar i drift under normala
forhdlanden. Mot |agfrekventa och omfattande storningar & beredska-
pen sdmre. Post- och telestyrelsen utdvar tillsyn dver teleoperatbrerna
och kan begara in skriftliga underlag fran operatrerna, besoka pa plats
och avge muntliga papekanden m.m. Vid en allvarlig stérning av tele-
kommunikationerna vidtar teleoperatorerna omedelbart dtgarder for att
kommunikationerna sa snart som majligt skall kunna dterupptas i normal
omfattning.

Post- och telestyrelsen saknar i dag medel sava att férordna om som
att genomdriva dtgérder for att — i en akut situation — beddma och besluta
om tvang eller om att prioritera mellan olika samhéallsintressen. Inget
lagstod finns idag for att kunna prioritera inom telefunktionen i en kata-
strofsituation i fredstid. Regeringen har darfor som tidigare namnts bl.a.
mot bakgrund av Sarbarhets- och sékerhetsutredningens beténkande upp-
dragit & Post- och telestyrelsen att utreda behovet av och foresla de for-
fattningsandringar vilka dels sakerstéller att telekommunikationerna kan
fungera i handelse av en svar pafrestning pa samhéllet i fred, dels maj-
liggor for samhéllet att stélla krav pa grundlaggande sikerhet i teleinfra-
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strukturen i syfte att minska konsekvenserna av en svar pafrestning om
en sadan skulle intraffa.

Regeringen bedémer att ett utokat samarbete mellan el- och teleomr&
dena &r vasentligt pa grund av det starka émsesidiga beroendet mellan de
tva omradena. Regeringen har tagit detta i beaktande vid utformningen
av de nya samverkansomradena och avser darfor att inrétta ett samver-
kansomrade benamnt Teknisk infrastruktur. Detta omrade innefattar
bland annat elforsorjning och telekommunikation.

Beddmning av laget for beredskapen

Regeringen redovisade i skrivelse Beredskapen mot svara pafrestningar
pa samhallet i fred (skr. 2000/01:52) en sasmmanfattande bedémning av
laget for beredskapen. Sammanfattningsvis & telefunktionens férmaga
att motsta svara péfrestningar pa samhallet i fred delvis godtagbar. Re-
geringen bedomer att férmagan inte & godtagbar vad géller elf6rsorj-
ning, skydd mot I T-angrepp, Internetinfrastruktur och prioritet av telefo-
ni.

16.2 Utvecklingen inom teleomréadet

Nedan redovisar regeringen utvecklingen inom nagra delar av telekom-
munikationsomradet vilka, enligt regeringens bedomning, kommer att
bidratill att behovet av atgarder och de givna regleringsforutséttningarna
kommer att foréndras Gver tiden.

EG-direktiv om telekommunikati oner

Telepolitiken inriktas i stor utstrackning pa att skapa va fungerande
marknader med en effektiv konkurrens. Konkurrensen skall bidra till
mangfald och valfrihet for anvandarna och skapa kostnadseffektiva tele-
tjanster.

Inom EU pagar ett arbete med att formulera det nya regelverket for
elektroniska kommunikationer. Bland annat den tekniska utvecklingen, i
synnerhet den s.k. konvergensen mellan telekommunikationer, television,
radio och IT medfér att det finns behov av regelféréndringar. Det nya
regelverket inriktas pa en overgang fran sektoriell reglering till en till-
lampning av generell reglering sasom konkurrens- och konsumentlag-
stiftning.

Med undantag for personuppgiftsdirektivet antogs regelverket av radet
den 14 februari 2002. Regelverket skall vara genomfort i medlemsstater-
na under 2003. For att forbereda detta beslutade regeringen den
19 april 2001 (dir. 2001:32) att tillsétta en sérskild utredning, Utredning-
en om elektronisk kommunikation (N 2001:07), som bl.a. skall analysera
lagstiftningen inom omradet for elektronisk kommunikation och foreda
sadan ny lagstiftning inom omradet som behdvs, med inriktning pa en
samordnad reglering av elektronisk kommunikationsinfrastruktur och
elektroniska kommunikationstjanster. Arbetet skall bedrivas mot bak-
grund av sava den tekniska och marknadsméssiga utveckling som skett
inom omradet som av de réttsakter som kommer att antas av EU. Utreda-
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ren skall ocksa 6vervaga och ge fordag till den myndighetsstruktur som
ar lamplig med anledning av de fordag till lagstiftning som utredaren
l&gger fram, erfarenheterna av nuvarande organisation och den tekniska
utveckling som skett och kan forutses i framtiden. Uppdraget skall redo-
visas senast den 31 december 2002.

Utbyggnaden av I T-infrastruktur med hog 6verforingskapacitet

| regeringens proposition Ett informationssamhdlle for alla (prop.
1999/2000:86, bet 1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256) redovisades de
atgéarder regeringen avsag att vidta for att forbéattra tillgangligheten till
I T-infrastruktur med hog dverforingskapacitet i gles- och landsbygd. At-
garderna avsdg skattereduktion till fysiska och juridiska personer for
bredbandsanslutning, stdd till regionala och lokala telendt samt ett stom-
ndt med hdg tillganglighet till landets alla kommuner.

Svenska kraftndt arbetar sedan 2000 med att bygga ut stomnétet och
det statliga stodpaketet har trétt i kraft under 2001. Utbyggnaden av yt-
terligare ett kommunikationsnét kommer att 6ka robustheten inom tele-
kommunikationsomradet under forutséttning att nodvandiga sakerhetsét-
garder vidtas i samband med utbyggnaden. Post- och telestyrelsen har
sedan december 2001 regeringens uppdrag att redovisa en strategi for
sékerhetsarbetet avseende noder och redundans i IT-infrastruktur med
hog Overforingskapacitet. Uppdraget skall redovisas senast den
1 april 2003.

Radiokommunikationssystem for samhéllsviktiga anvandare (TETRA,
Terrestrial Trunked Radio)

| sin delrapport om ett radiokommunikationssystem baserat pa TETRA-
standard eller likvéardigt redovisade Statskontoret i april 2001 bl.a. olika
fordag pa omfattning och kostnadsberakning av kommunikati onssystem.
Statskontoret anforde bl.a. att myndigheten i avsaknad av bemyndigande
att i samband med upphandlingen garantera en viss minsta trafikvolym
eller erbjuda méjligheten till villkorslan inte kunde fullfolja uppdraget
med ett upphandlingsforfarande utifran géllande direktiv och forutsatt-
ningar.

Regeringen bedbmer att det i nuléget saknas forutsattningar for finan-
siering av ett fullt utbyggt gemensamt och landstackande radiokommuni-
kationssystem baserat pa TETRA-standard eller likvardigt. Regeringen
anser dock att inriktningen fortsatt skall vara att soka fa tillstand ett na-
tionellt system. Systemet kommer att bdrja byggas i mindre skala med
inriktning att successivt bli ett landstéckande system.

Det finns behov av att skapa en tydligare bild av hur och nér ténkbara
anvandare av ett nationellt system & intresserade av att anduta sig till
detta. Regeringen utsag darfor den 8 november 2001 en férhandlingsman
for ett nationellt radiokommunikationssystem baserat pad TETRA-
standard. Férhandlingsmannen skall i dialog med ténkbara anvéandare
bilda sig en uppfattning om hur, nér och till vilken kostnad dessa anvan-
dare kan och vill anduta sig till ett nationellt system. Baserat pa detta
skall foérhandlingsmannen redogéra for intresset for systemet hos dessa
tankbara anvandare och 1amna forslag pa majlig utbyggnadsordning och
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takt for systemet. Forhandlingsmannen skall aven presentera tdnkbara Prop. 2001/02:158

modeller for finansiering utifran intresserade anvandares vilja att finansi-
era den foreslagna utbyggnaden. Forhandlingsmannens uppdrag skall
redovisastill regeringen den 1 april 2002.

Rikspolisstyrelsen har beslutat att polisen skall inleda ett projekt for att
anskaffa ett nytt nationellt kommunikationssystem. Den forsta delen av
systemutbyggnaden avser storstadslénen eftersom polisen inte forfogar
Over dagens frekvenser for radiokommunikation dar efter 2003. Systemet
skall byggas sa att det kan utvecklas till ett landstdckande gemensamt
system for hela public safety-sektorn. Det maste &ven kunna klara de
hogt stallda kraven pa tillganglighet, funktionalitet och sékerhet. Rege-
ringens forhandlingsman och Rikspolisstyrelsen skall hdlla varandra 6m-
sesidigt informerade rérande engagemanget av andra systemanvandare.

En utbyggnad av ett nytt radiokommunikationssystem kommer att leda
till en okad trygghet for medborgare eftersom kommunikationen mellan
myndigheter och andra aktorer forbéttras. Sakerheten uppstar i forsta
hand som en effekt av att manga anvandare kan anvéanda sig av samma
system for kommunikation. | TETRA-standarden finns &en majlighet
till sdkerhetdosningar som kan ge en béttre generell tillforlitlighet i
kommunikationen jamfort med dagens system. Nya system kommer dock
att baseras pa befintlig infrastruktur vilket leder till att de svagheter som
finnsi den nuvarande infrastrukturen dven kommer att leda till sarbarhet
| ett nytt system.

UMTS (Universal Mobile Telecommunications System)

Utbyggnaden av den tredje generationens mobiltelefonisystem, UMTS
har paborjats i Sverige. | december 2000 utsag Post- och telestyrelsen
fyranyalicenshavare.

Operatdrerna har, i samband med licenstilldelningen, gjort omfattande
utfastelser om befolkningstackning och utbyggnadstakt. UMTS innebér
snabbare informationsdverforing till mobiltelefoner och andra mobila
terminaler 8n vad som ar mgjligt med dagens mobiltelefoni. Systemet ger
majlighet att forutom ljud skicka och ta emot grafik, rorliga bilder och
andratyper av mer avancerade kommunikationstjanster.

Utbyggnaden av UMTS innebér att ytterligare en infrastruktur for mo-
bil telefoni gors tillganglig. For ndrvarande & det dock inte klarlagt hu-
ruvida basstationer i UMTS-ndten kommer att forses med batteribackup.
Om sainte blir fallet kommer dessa nét att bli kansliga for elbortfall och
som all mobil kommunikation &r detta nét for sin funktion ocksa beroen-
de av de fasta néten. Sarbarheter i de fasta néten far darmed ocksa kon-
sekvenser for UMTS.

Post- och telestyrelsen har aviserat att myndigheten kommer att folja
utvecklingen av utbyggnaden av UMTS och medverka till ait bl.a. mins-
ka elberoendet.
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16.3  Atgarder inom omrédet

Skador i nat

Vid skador i nét, orsakade av exempelvis snoovader, Gversvamningar
eller omfattande sabotage, kan telenét skadas eller bli dverbelastade inom
storre eller mindre omraden. | sidana lagen behover samhallsviktiga
funktioner ha prioritet bade i det fasta och i de mobila telefoninéten. Be-
hov av forstarkning av telesambandet kan ocksa uppsta inom ett kata-
strofomrade.

Post- och telestyrelsen genomfor arligen ett antal 6vningar tillsammans
med teleoperatdrerna. Dessa utgér en viktig del i arbetet med att vid-
makthdlla en krishanteringsformaga inom telesektorn. Post- och telesty-
relsen har vidare anskaffat tio mobila basstationer vardera till de tre
GSM-operatOrerna.

Under 2001-2002 genomfér Post- och telestyrelsen ett forsok med ett
prioritetssystem i fasta och mobila telefoninét for samhéllsviktiga grup-
per. Ett par begrénsade anvandargrupper kommer att medverka under de
inledande forsoken.

Centralisering av natfunktioner

En konsekvens av att ndtfunktioner och tjanster centraliseras och att n&
ten fjarrdvervakas och fjarrstyrs &r en okad risk for att delar av landet kan
bli teleméassigt avskurna vid stora skador i transmissionsnéten. Risken ar
sarskilt stor for Norrland och Gotland. Den kommersiella utvecklingen
for dessa omraden har inte inneburit tillracklig sakerhet jamfort med Gv-
rigadelar av landet.

Regeringen har uppdragit a Post- och telestyrelsen att senast den
1 april 2003 redovisa en strategi for s8kerhetsarbete avseende noder och
redundans i I T-infrastruktur med hég 6verforingskapacitet.

Insatser med el ektromagnetiska vapen

Utvecklingen av HPM-vapen (High Power Microwave) bedéms innebéra
sarskild risk for att sddana anvands for sabotage mot telekommunikatio-
ner. Post- och telestyrelsen har analyserat hotet och métningar visar att
ett fordonsburet vapen av denna typ i en skapbil eller lasthil endast be-
doms kunna stéra (inte forstéra) teleutrustning inom nagra tiotal meter.
Tjocka betongvaggar och hus av plat i kombination med teleutrustning
placerad i stativ med stangda platluckor ger gott skydd. Post- och telesty-
relsen avser att fortsétta folja utvecklingen inom detta omrade.

Konsekvensen av elavbrott

Det adlvarligaste hotet mot telekommunikationerna i fred ar langvariga
avbrott i landets elforsorjning orsakade av svéra vaderforhdllanden eller
omfattande sabotage- och terroristangrepp. Telekommunikationerna kan
inte helt forlita sig pa samhéllets elforsorjning utan maste ha egen re-
servkraft. Storre telestationer har i dag fast installerade dieselgeneratorer
med drivmedel for catre dygn vid svéra avbrott i eltillforseln i fredstid.

Prop. 2001/02:158

98



Mindre teleanl&ggningar nara abonnenterna (utflyttade abonnentsteg for
fast telefoni och basstationer for mobil telefoni) har endast en batterire-
serv for i allménhet 3—4 timmars drift, vilket i regel técker den tid under
vilken de normala och mest frekventa elavbrott i fredstid varar.

Post- och telestyrelsen har anskaffat drygt 1600 mindre elverk till Te-
lia, Tele2, Europolitan, Telenordia och Banverket telenét. Enligt avtalet
kan Post- och telestyrel sen vid behov avgoéra hur aggregaten skall utnytt-
jas. Genomforda utvarderingar efter de senaste arens sndovader visar att
denna satsning har varit till nytta da stérningarna i fasta och mobila nét
kunnat reduceras i samband med elavbrott. Anskaffningen har varit di-
mensionerad sa att operatérerna skall ha resurser att hantera och utnyttja
utrustningen. De 6verenskommelser genom avtal som &r tréffade mellan
Post- och telestyrelsen och bertrda teleoperatdrer bor enligt regeringens
bedémning gélla aven fortséttningsvis. Till grund for dessa avtal 1ag ope-
ratérernas beddomning av hur manga aggregat operatdren kunde ta ansvar
och vidhangande kostnader for.

Regeringen uppdrog 2000 &t Post- och telestyrelsen att redovisa de at-
garder som myndigheten vidtagit och planerar att vidta for att telefunk-
tionen skall hatillgang till en séker elférsorjning i kris och krig. Myndig-
heten skulle darvid ocksa redogora for villkor for anskaffade reservkraft-
aggregat och forutsattningar for att vid behov omférdela de aggregat som
teleoperatorer erhdllit genom Post- och telestyrelsen. Uppdraget redovi-
sades till regeringen den 1 november 2001. Av redovisningen framgar att
ett ndra samarbete utvecklats mellan Post- och telestyrelsen och Afféars-
verket svenska kraftnét samt flera dominerande elnétforetag, dels som en
foljd av ovan namnda uppdrag, dels som en foljd av Post- och telestyrel -
sens uppdrag att bitrada Svenska kraftnét i det uppdrag som verket erholl
2000 om analys av dmsesidiga beroendeforhallanden mellan €l och tele.
En gemensam 6vning med saval elnétforetag som teleoperattrer har ge-
nomfarts for forsta gangen under 2001.

Mot bakgrund av Post- och telestyrel sens rapport drar regeringen slut-
satsen att ytterligare anskaffning av reservkraftaggregat endast kommer
att kunna ske i sddan omfattning att personal, som kan hantera materie-
len, finns att tillga. Nya l6sningar och samarbetsformer behéver utveck-
las for att telekommunikationerna skall hatillgang till en saker elforsor-
ning vid langa teleavbrott. Det finns ett behov av 6kad samverkan med
elforetagen vilket i forsta hand omfattar forebyggande dtgarder och pla-
nering. Det & regeringens beddmning att forutsattningarna for Okad
samverkan bl.a. skapas genom det nya samverkansomrédet Teknisk inf-
rastruktur.

16.4 Behov av atgarder

Bedbmning av risken for sabotage- och terroristhot mot telekommunika-
tionerna bor goras av sikerhetspolisen. Aven en bedémning av hotet mot
landets el forsorjning med hansyn till telekommunikationernas elberoende
ar av storsta vikt. Riskerna for naturkatastrofer och dversvdmningar vid
dammbrott bér fortsatt analyseras av berérda myndigheter.

Regeringen |&gger stor vikt vid behovet av ett utokat samarbete mellan
elnétféretag och teleoperatdrer. Enligt Post- och telestyrelsens rapport
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Utredning om atgarder for att telefunktionen skall ha tillgang till séker
elforsorjning i kris och krig har nagra teleoperattrer foresagit att de till-
sammans ser till att det blir gemensam tackning Gver ett omrade som &r
mycket viktigt for elfunktionen. Arbetet med att aterstélla funktionen i
elndten kan samordnas geografiskt med telefunktionen som under detta
arbete prioriterar de viktiga mobilnéten. Elfunktionen bor da ha abonne-
mang med roaming mellan mobilteleoperatdrer inom Sverige. Nagra s&-
dana abonnemang erbjuds for nérvarande inte i Sverige. Post- och tele-
styrelsen avser att initiera en forsoksvis samplanering och utbyggnad av
nagon eller nagra platser som erfarenhetsméssigt drabbats av aterkom-
mande elbortfall. Forsoket skall ge konkret underlag till hur férandringar
av gdllande regelverk bor utformas. Vidare avser Post- och telestyrelsen
att utveckla ett strukturerat samarbete mellan viktiga teleoperatorer och
elfunktionen for att ta till vara elfunktionens intressen i samband med
ombyggnader och nyetablering av nét. Detta samarbete bor fortsétta och
Post- och telestyrelsen skall i arsredovisningen for budgetaret 2002 redo-
visa en strategi for samplanering mellan berérda myndigheter avseende
beroenden mellan el- och telesystem vid omfattande och langa elavbrott.

Svenska kraftnét betonar i sin utredning Beroende mellan el- och tele-
system vid omfattande och langa teleavbrott att ett ndrmare samarbete
mellan Svenska kraftnét och Post- och telestyrelsen liksom mellan el-
branschen och teleoperatdrerna maste komma till stand bade pa plane-
ringsstadiet och i en stérningssituation for att om majligt vidmakthalla
nodvandig kommunikation. Svenska kraftnét avser att utveckla och per-
manenta samarbetet med Post- och telestyrel sen.

Post- och telestyrelsen ar engagerad i det arbete som Energimyndighe-
ten bedriver med att ta fram och sprida en ny helhetssyn for elberedskap.
Regeringens beddmning &r att gemensamma aktiviteter av detta slag ar
centrala for att fragan om det gemensamma beroendet mellan € och tele
skall kunna hanteras.

Atgarder for okad informationssiker het

Stiftelsen for Kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) och
Post- och telestyrelsen samfinansierar sedan mars 2000 ett projekt som
syftar till att utveckla en CERT-liknande funktion for de storre svenska
tele- och Internetoperatérerna. Projektet skall utreda och utveckla arbets-
former, instrument och rutiner for en saddan verksamhet. Computer
Emergency Response Team (CERT) kallas ibland en organisation som
t.ex. Overvakar datorndtverk, ger rad och hanterar olika typer av IT-
incidenter som t.ex. datavirusspridning.

| betdnkande S&kerhet i en ny tid (SOU 2001:41) uppméarksammades
fragan om lagstiftningen kring s.k. aktiv IT-kontroll. Post- och telestyrel-
sen fick i regleringsbrevet for 2002 i uppdrag att utreda och foresla for-
fattningsandringar for att klargora forutsattningarna for aktiv 1 T-kontroll
| telelagen (1993:597). Uppdraget redovisades den 5 mars 2002 i skrivel-
sen Aktiv IT kontroll och telelagen. Skrivelsen bereds for nérvarande i
Regeringskangliet.

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2002 skall myndigheten ocksa
regelbundet fdlja hur tilliten till 1T utvecklas, t.ex. genom enkéter till
anvandare och félja forskningen. Avrapporteringen bor inkludera attity-
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der till driftsékerhet, ekonomisk sékerhet, skydd av personlig integritet,
elektroniska signaturer och andra aspekter som rér sékerhet i samband
med |nternettjénster som elektronisk handel, e-post, IP-telefoni (dvs. te-
lefoni som utnyttjar Internet Protocol) och webbplatser. Vidare skall
myndigheten redovisa indikatorer pa hur informationssakerhetsomradet
utvecklas. Det kan rora sig om férsajning av sdkerhetsprodukter (virus-
skydd, brandvéggar, krypteringsprogram etc.), antal féretag som anvan-
der sig av standarder for 1T-sakerhetsledning, rapporterade incidenter
m.m. Avrapporteringen bér innehdla fordag pa prioriteringsordning
mellan olika indikatorer och fortsatt inriktning pa arbetet. Uppdraget
skall redovisastill regeringen senast den 1 november 2002.

Atgarder for ett sikrare Internet

Regeringen angav i propositionen Ett informationssamhéle for alla
(prop. 1999/2000:86) att arbetet for ett sakrare Internet skulle prioriteras.
Ett sékrare Internet skulle innebéra en snabb och effektiv héjning av s&-
kerheten for manga aktorer i samhéllet. Det elektroniska informationsut-
bytet mellan myndigheter, foretag och medborgare okar. Regeringen me-
nar att en sékrare drift av Internet utgor en viktig del i arbetet med sam-
héllets informationssakerhet. Arbetet har gatt framéat och nedan samman-
fattas utvecklingen och de aktuella fragorna.

Internets uppbyggnad &r i grunden robust och har stora majligheter att
kunna fungera @ven under svara forhallanden och vid storningar i tele-
kommunikationerna. Olika atgérder fran regeringen och myndigheter har
ytterligare forstarkt Internet i Sverige. Nagra exempel &r att viktig utrust-
ning, for till exempel doménnamnstjansten och nationella knutpunkter
dar utbyte av Internettrafik mellan olika operatGrer sker, har placerats i
de bergrum som Post- och telestyrel sen inréttat for tel ekommunikationer.

Vidare har medel avsatts for att Sveriges provnings- och forskningsin-
stitut AB skall kunna distribuera sdker tidsangivelse som kan anvandas
for t.ex. sakerhetstillampningar.

Sverige har ocksa aktivt deltagit i det internationella arbetet kring In-
ternet inom EU och i den mellanstatliga radgivande kommittén Govern-
mental Advisory Committee of ICANN (GAC). Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers (ICANN) & en organisation som bl.a. har
i uppgift att framja Internets stabilitet och samordna fragor kring adresse-
ring och namngivning pa Internet. GAC:s uppgift &r att vararadgivare till
ICANN i frégor som ror statsangelégenheter. Det galler sarskilt dar
ICANN:s policy kan kommai ber6ring med nationell lag eller med inter-
nationella fordrag och dverenskommelser. Kommittén kommer att héras
infor varje forslag av vikt som kan paverka driften av Internet.

Under det gangna aret har regeringen givit Post- och telestyrelsen ett
antal uppdrag som skall bidra till att skapa ett sékrare Internet. Uppdra-
gen syftar till att klargbra réttsléget, hdja medvetenheten bland anvan-
darna, sprida information och genomféra praktiska &tgarder rérande In-
ternetsékerhet.

Post- och telestyrelsen har utrett vilka forandringar av organisatorisk
och réttslig karaktédr som behtver genomforas for att myndigheten skall
kunna verifiera eller vidta atgarder for att sakerstélla oberoende drift av
Internet i Sverige. Uppdraget redovisades den 11 oktober 2001 for rege-
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ringen i skrivelsen Forandringar av organisatorisk och réttslig karaktar
som & nddvandiga for att Post- och telestyrelsen skall kunna verifiera
eller vidta atgarder for att sdkerstélla att Internet i Sverige kan drivas
oberoende av funktioner utomlands.

De EG-réttsakter om elektroniska kommunikationer som har antagits
kommer att paverka Internetomradet i Sverige. Darfor beslutade reger-
ingen den 6 december 2001 att dverldmna Post- och telestyrel sens ovan-
namnda skrivelse till Utredningen om elektronisk kommunikation (dir.
2001:07). Utredaren skall bl.a. l1amna forslag till hur EG-réttsakterna
skall genomférasi svensk lagstiftning och hur statlig tillsyn av administ-
rationen av den nationella toppdoménen i Sverige (doménen .se) skall
bedrivas. Som en foljd av forslagen i skrivelsen fick Post- och telestyrel-
sen aven i regleringsbrevet for 2002 ett uppdrag att inrétta en frivillig
forsoksverksamhet (t.ex. dvningar) for att undersoka om Internet i Sveri-
ge kan fungera oberoende av funktioner utomlands. Post- och telestyrel-
sen skall samarbeta med tele- och Internetoperatorer. Syftet &r att fa un-
derlag for fortsatt arbete inom omradet oberoende drift av Internet, hoja
sékerheten och oka tilliten till Internet i Sverige for e-handel och andra
elektroniska tjanster. Forsoksverksamheten skall redovisas till regeringen
delsi en delrapport den 15 augusti 2002 i samband med del érsrapporten,
delsi en rapport i samband med arsredovisningen for budgetaret 2002.

Post- och telestyrelsen fick 2001 ocksa i uppdrag att utreda forutsatt-
ningarna for dvningar och praktiska prov avseende drift av Internet i Sve-
rige som en del i myndighetens arbete med att stérka telekommunikatio-
nerna. Myndigheten hade ocksa i uppdrag att belysa generella fragor
kring sdkerhet, tillganglighet och tillforlitlighet for Internet i Sverige i
syfte att 6ka Internets robusthet under normala forhdllanden. Dessa tva
uppdrag redovisades for regeringen den 17 december 2001 och forslagen
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Post- och telestyrelsen har under 2001 analyserat forutsédttningarna for
myndigheten att informera Internetanvandare (t.ex. myndigheter, foretag
och organisationer) om sékerhet, tillganglighet och tillforlitlighet for In-
ternet i Sverige. FOrslagen har remissbehandlats och bereds for nérvaran-
dei Regeringskandliet.

Den svenska bredbandsutbyggnaden stéller ocksa krav pa sékerhetsar-
betet. Darfor har regeringen givit Post- och telestyrelsen i uppdrag att
redovisa en strategi for hur arbetet med atgarder for att minska konse-
kvenserna av svara pafrestningar pa samhéllet i fred och med att 6ka be-
redskapen infor hojd beredskap och krig skall bedrivas inom telekommu-
nikationsomradet. Strategin skall avse aren 2003 t.0.m. 2005. Som en
grund for strategin skall en risk- och sarbarhetsanalys genomforas. Har-
vid skall sérskilt redovisas en strategi for sékerhetsarbetet avseende no-
der och redundansi I T-infrastruktur med hog 6verféringskapacitet och en
strategi for samplanering mellan berérda myndigheter avseende beroen-
den mellan el- och telesystem vid omfattande och langa elavbrott. Upp-
draget skall redovisastill regeringen senast den 1 april 2003.
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17 Regeringens strategi for informationssakerhet  Prop. 2001/02:158

| samhéllet och skydd av samhdllsviktiga I T-
beroende system

(Naringsdepartementet, FOrsvar sdepartementet
och Utrikesdepartementet)

17.1 Overgripande strategi

Regeringens bedomning: Malet bor vara att uppratthdlla en hog in-
formationssdkerhet i hela samhéllet som innebér att man skall kunna
forhindra eller hantera stérningar i samhéallsviktig verksamhet. Strate-
gin for att uppna detta mal bor liksom 6vrig krishantering i samhallet
utga fran ansvarsprincipen, likhetsprincipen och nérhetsprincipen.

Principiellt galler att den som ansvarar for informationsbehand-
lingssystem &ven ansvarar fOr att systemet har den sékerhet som krévs
for att systemet skall fungera tillfredsstéllande. En viktig roll for sta-
ten &r darfor att se till hela samhéllets behov av informationssakerhet
och vidta de atgarder som rimligen inte kan avila den enskilda sy-
stemagaren.

For att forhindra allvarliga informationsattacker mot Sverige bor
underréttelse- och sékerhetstjanstens arbete forstarkas.

Sarbarhets- och siker hetsutredningens forsag: Overensstammer i
stort med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna instammer i
stort med utredningens forslag. Nagra remissinstanser har uttryckt avvi-
kande mening avseende de féreslagna dtgéarderna.

Rikspolisstyrelsen anser att polisens roll bor férdjupas och breddas.
Vidare anser Rikspolisstyrelsen att ett mer sammanhallet grepp 6ver om-
radet skulle gora det majligt att undvika de intressekonflikter som forsla-
gen kan innebdra. Sakerhetspolisen anser att ett sakerhetsperspektiv ur
organisatorisk synpunkt saknas vilket gor att forslaget brister i helhets-
syn. Forsvarsmakten anser att forslaget kan innebéara risk for kraftsplitt-
ring, rekryteringsproblem och suboptimeringar. Sveriges Television AB
befarar att den foreslagna organisationen riskerar att drabbas av effektivi-
tetsforlust till foljd av mangden inblandade myndigheter. Svensk Energi
anser att kopplingen mellan elsdkerhet och informationssékerhet inte har
betonats tillrackligt starkt i utredningen.

Skalen for regeringens bedémning: En strategi for informationssé-
kerhetsfragor bor enligt regeringen vara langsiktig. Grunden &r att myn-
digheter, organisationer och foretag som ar systemagare har det priméara
ansvaret for informationssakerhetsarbetet inom respektive ansvarsomrade
och att staten kompletterar med &tgérder pa vissa sarskilda omraden.

De i denna proposition redovisade dtgarderna skall inte uppfattas som
en statisk 16sning pa ett totalskydd mot 1 T-relaterade hot som riktas mot
samhdllets informationssystem. Syftet med atgarderna &r i stéllet att byg-
ga upp kompetens och resurser som pa sikt kan ge ett forbéttrat grund-
skydd mot IT-relaterade hot. Enligt regeringen behover lagstiftningsat-
garder genomforas mot bakgrund av de dtgarder som redovisas i denna
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proposition. Darutdver &r det av vikt att vidta atgéarder av organisatorisk
natur.

Regeringen anser att Sveriges beroende av informationssystem gor att
informationssakerhetsfragan ar nagot som alla sektorer i samhéllet bor
agna stor uppmarksamhet &t. Informationssystemen &r ocksa beroende av
varandra vilket innebér att skyddet inte blir starkare &n den svagaste 1an-
ken. Utvecklingen mot att utnyttja datoriserade system inom omraden
som tidigare inte direkt har varit beroende av informationsteknik gor att
behovet av kompetens inom informationssakerhetsomradet okar. Detta
innebér att pa sikt kommer allt fler systeméagare och anvandare att vara
beroende av att ha tillgang till kvalificerat stod i informationssakerhets-
fragor.

Att systemégaren har ett ansvar for sin informationssakerhet & grund-
laggande i informationssékerhetsarbetet. Det Okade beroendet av nét-
tjanster nationellt och internationellt och risken for alvarliga 1T-
relaterade hot och avancerad | T-brottdighet medfor att inte ens en vd
forberedd systeméagare kan ha fullstandig kontroll 6ver informations-
sékerheten.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det &r angelaget att

— samhdllsviktiga system har en hdg sakerhetsniva och att insatserna
for informationssdkerheten tkas,

— angrepp viainformationssystem riktade mot samhallet (s.k. informa-
tionsoperationer) forhindras samt

— Sveriges intressen inom det internationella informationssakerhets-
arbetet framjas.

Om Sverige pa sikt skall kunna motsta I T-relaterade hot krévs att det
finns bred kompetens att tillga pa ala verksamhetsnivaer i samhallet.
Regeringen & medveten om att kompetensen inte med enkelhet gar att
bygga upp pa kort sikt. Genom att bygga olika former av natverk mellan
organisationer och genom att successivt tillfora funktioner som saknas
kan sakerheten och skyddet anda gradvis forstarkas.

Beroende och hot

De aktorer som genomfdr och kan ténkas genomfora attacker via infor-
mationssystem &r av olika slag. Det kan vara olika typer av aktorer ex-
empelvis industrispioner eller personer som kan kopplas till stater, orga-
niserad brottslighet och terrorister. En av svarigheterna avseende hanter-
ingen av I T-relaterade hot ar att urskilja vem aktdren &r, eftersom ingen
absolut atskillnad mellan aktorerna kan goras. Svarigheten med den gli-
dande hotskalan &r att urskilja nar attacken &r sa allvarlig att staten maste
agerai den akuta situationen eller veta vilka forberedel ser som erfordras.
Vad som skiljer statliga aktorer fran andra &r att dessa har mycket stora
resurser och flexibla tidsramar och kan anvanda egna, fér andra okénda
metoder. Informationstekniken mdjliggor vidare vad som brukar beteck-
nas som en asymmetrisk hotbild dér en relativt resurssvag angripare un-
der vissa forhallanden kan orsaka stor skada.

Ett annat problem &r tidsaspekten i en akut hotsituation. De atgarder
som kan behdva vidtas for att forhindra skador kan i vissa fall behOvas
séttas in inom nagra sekunder medan man i andra fall kan avvakta upp
till fleraar.
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Erfarenheter fran det sdkerhetsarbete som bedrivits av myndigheter
och foretag visar att den storsta sarbarheten kan hérroras till oavsiktliga
tekniska fel, bristande planering m.m. som leder till driftstérningar. Vida-
re & sarbarheten avseende avsiktliga hot stor da det géller egna anstéllda
(sk. insiders). Mgjligheterna for nagon inom en organisation att obeht-
rigt fora med sig hemligheter ut eller att férbereda ett system for en at-
tack utifran &r relativt stora. Formagan att méta allvarliga hot &r beroende
av ett grundldggande sékerhetsarbete som i férsta hand skyddar mot de
vardagliga sakerhetsproblemen.

De dlvarliga kédnda angrepp som Sverige hittills utsatts for har riktats
mot specifika verksamheter och organisationer. | likhet med manga andra
lander har Sverige under senare ar blivit utsatt for stundtals mycket om-
fattande datavirusspridning. Dessa angrepp har dock varit mer slumpar-
tade &n riktade. Vid angreppen har de uppkomna skadorna i form av av-
brott och stillestand blivit relativt begrénsade vad géller samhéllsviktiga
infrastrukturer, men har icke desto mindre medfort stora kostnader for de
drabbade. Det har aven forekommit riktade angrepp, i form av hot, 6ver-
belastnings- och tillganglighetsattacker av olika slag riktade mot perso-
ner, organisationer och féretag som adragit sig andra individers eller
gruppers missngje. Verksamheter som i férsta hand har drabbats ar tele-
operatérers verksamhet och verksamheter som bedriver djurférsok. Vida-
re har angreppsforsok i syfte att ta 6ver hela domaner férekommit som
om de lyckats skulle ha kunnat fororsaka stora storningar for ett stort
antal organisationer. Angrepp med ekonomisk vinning som motiv har
ocksa forekommit.

Kéanda angrepp fran utlandska aktorer mot Sverige och svenska intres-
sen har hittills varit relativt begrénsade och medfort begrénsad skada. De
mer omfattande angrepp som &énda forekommit, har utforts av nétverk av
angripare och har bemétts genom samarbete inom de angripna struktu-
rerna. Ett flertal samhallssektorer har inom respektive verksamhetsomra-
de existerande nétverk, vilka kan méta angrepp som riktar sig mot dessa
omraden. Ett standigt nérvarande hot &r det som kommer fran underrét-
telseverksamhet riktad mot Sverige och svenska intressen. Den nya in-
formationstekniken har inneburit att ytterligare mgjligheter att tillskansa
sig information genom bade Oppen och hemlig (illegal) verksamhet har
skapats. | T-relaterade hot mot Sverige och svenska intressen skulle kun-
na uppsta mycket snabbt t.ex. genom Sveriges deltagande i internationel It
arbete.

Nya verksamheter for att forbattra informationssaker heten

| enlighet med vad regeringen redovisade i proposition Fortsatt fornyelse
av totalférsvaret (prop. 2001/02:10) avser regeringen att inrétta fyra
verksamhetsomraden i syfte att forbéttra informationssakerheten. Dessa
ar omvérldsanalys, IT-incidenthantering, teknikkompetens, samt ett sy-
stem fOr evaluering och certifiering.

For att snabbt kunna starka informationssakerheten anser regeringen
att de nya uppgifterna bor fordelas pa de myndigheter som idag har nér-
liggande verksamhet. Efter den utvardering som regeringen avser att gora
efter tva & kan andra organisatoriska |6sningar inom informationssaker-
hetsomrédet bedomas vara lampliga. Regeringen utesluter inte att det kan
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finnas andra verksamheter inom informationssikerhetsomradet som da
ocksa kan behovas ses Over.

Forfattningsfragor

Med anledning av de frdgor som framkommit i remissyttranden over
Sarbarhets- och sikerhetsutredningens beténkande (SOU 2001:41) och
under beredningsarbetet avser regeringen |ata genomféra en Gversyn av
forfattningar som ber¢r informationssakerhetsfragorna.

17.2 Uppfdljning och utvérdering av informations-
sakerheten

Regeringens beddmning: | Krisberedskapsmyndighetens sammanhal-
lande myndighetsansvar for samhallets informationssakerhet bor inga att
folja upp och utvéardera informationssakerheten i samhallet och arligen
lamna en samlad bedémning till regeringen. Det sammanhallande myn-
dighetsansvaret innebér inga forandringar i nuvarande ansvarsférdelning
mellan olika myndigheter i informationssakerhetsfragor.

Déarutover bor Krisberedskapsmyndigheten ges ansvar for att tillse att
det utvecklas ett samarbete mellan offentlig sektor och néringsliv inom
informati onssakerhetsomradet.

Sarbarhets- och siker hetsutredningens forslag: Overensstammer i
stort med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna stéller sig i
stort bakom utredningens forslag. Nagra remissinstanser har uttryckt
tveksamhet om vissa av de foreslagna atgarderna.

Sakerhetspolisen pekar pa sin roll vad avser tillsyn av informationssa-
kerhetsfragor vid civila totalforsvarsmyndigheter. Statskontoret anser att
utredningens organisatoriska fordag inte gar att ta stéllning till. Man pe-
kar pa att forslagen kan medfora stor splittring och att fragan om det skall
var en sammanhallen organisation bor vackas. Forsvarsmakten anser det
mindre lampligt att skapa ytterligare en myndighet for omvéarldsanalys
inom detta omrade. Statens raddningsverk ifragasétter utredningens for-
slag om samordningsrollen inom informationssikerhetsomradet och
framhaller att Statskontoret borde kunna ha en sadan roll. Ekonomistyr-
ningsverket anser att det bor prévas om inte de foreslagna funktionerna
skulle kunna samlas i en myndighet. Riksrevisionsverket stodjer utred-
ningens férdag i stort men vill framféra att forslaget om fordelningen av
de olika funktionerna pa flera myndigheter kan leda till splittring i sam-
hallets informationssdkerhetsarbete. Affarsverket svenska kraftnat anfor
att de skal som i betdnkandet framfors fOr att inrétta en central myndighet
for samhéllets informationssakerhet inte framstar som sérskilt dvertygan-
de. Sveriges Radio AB anser att forslaget ar bristfaligt sa lange samord-
ningen mellan militéra och civila myndigheter samt néringslivet inte kan
garanteras. | T-kommissionen anser att sékerhetsfragorna borde vara hog-
re prioriterade i ett modernt samhdle. Kommissionen anser ocksa att
utredningen tenderar att mala upp en alltfor centralistisk modell for arbe-
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tet med informationssakerhet men &r pogitiv till férdaget om att samord-
na resurserna pa informationssakerhetsomradet.

Skalen for regeringens beddmning: Krisberedskapsmyndigheten
skall svara for analys av samhallsutvecklingen, omvérldsférhallanden,
beroendeférhallanden mellan viktiga samhéllsfunktioner och deras sar-
barhet, Gvergripande sektorsanalyser i samverkan med berérda myndig-
heter samt 6vergripande samordning av forsknings- och utvecklingsarbe-
te. Regeringen anser att analysen tillsammans med kunskapen om sam-
héllets sirbarhet pa sikt att mojliggora en kvalificerad bedomning av sar-
barheten och riskerna i bl.a. samhédllsviktiga | T-beroende system. Rege-
ringen anser att Krisberedskapsmyndigheten bor ha ett sammanhallande
myndighetsansvar for samhéllets informationssakerhet. Den bor darfor
bedriva sddan omvarldsbevakning och omvérldsanalys som nu beskrivits
aven pa informationssakerhetsomradet. Myndigheten bor dock inte svara
for sddan omvérldsanalys som faller inom andra myndigheters ansvars-
omraden. Den bor verka for att en helhetshild pa informationssakerhets-
omradet kan tas fram. | detta arbete kan stéd behovas fran de myndighe-
ter som har underréttelse- och sdkerhetsfunktioner. De narmare formerna
for hur helhetshbilden tas fram bor vara en uppgift for myndigheterna att
gemensamt utveckla. En god teknisk kompetens inom omradet kommer
att behdvas. Den bor i forsta hand sbkas hos Forsvarets radioanstalt som
enligt regeringens mening bor ha ett ansvar for teknikkompetens, se av-
snitt 17.4, och genom utnyttjande av den kompetens som finns inom
Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Datainspektionen, Statskontoret,
Forsvarsmakten och Totalforsvarets forskningsinstitut.

Krisberedskapsmyndigheten skall successivt under 2002 och i sin hel-
het fran 2003 Gverta uppgiften att initiera och bedriva samverkan inom
informationssakerhetsomradet mellan berdrda myndigheter och nérings-
liv fran den arbetsgrupp inom Regeringskansliet som i nuldget arbetar
med detta.

For att astadkomma ett sa bra skydd som méjligt mot allvarliga attack-
er mot samhdllsviktiga IT-beroende verksamheter bor Krisberedskaps-
myndigheten ges samma rétt som Overstyrelsen for civil beredskap att
utfarda foreskrifter inom informationssakerhetsomrédet tills vidare och i
avvaktan pa forfattningsoversynen.

17.3 | T-incidenthantering

Regeringens beddmning: Post- och telestyrelsen bor fai uppgift att
ansvara for hantering av uppgifter om I T-incidenter.

Sarbarhets- och siker hetsutredningens fordag: Vid Post- och tele-
styrelsen inréttas en funktion for 1T-incidenthantering. Utgangspunkten
for detta forsag har utredningen tagit i den rapport Forutsattningar for att
inrétta en sarskild funktion for I T-incidenthantering som Post- och tele-
styrelsen har lamnat till regeringen. I T-incidentfunktionens uppgifter &r
enligt utredningens forslag att

— taemot incidentrapportering och fora statistik dver informationssé-
kerhetsincidenter,
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— larmaoch sprida varningar och ge aktiv tidskritisk rédgivning vid
akuta informationssakerhetsincidenter,

— sprida kunskap och ge rad och information om hotbilder, risker, sar-
barheter, och vilka forberedel ser och dtgarder som kan vidtas mot dessa,

— formedla kontakter,

— upprétta arkiv, bibliotek och databaser samt

— standardiseraterminologin.

For att kunna hantera tidskritisk inrapportering skall, enligt rapporten
funktionen ha kanaler som ar 6ppna och bevakas dygnet runt. Utredning-
en foreslar vidare att statliga myndigheter skall fa rapporteringsplikt.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen ar positiv till inréttandet av 1 T-
incidenthanteringsfunktionen men anser att det finns en del brister i for-
dlaget. Forsvarsmakten framfor att den av utredningen foreslagna upp-
delningen av ansvaret for incidenthanteringsfunktionen (Post- och tele-
styrelsen) och teknikkompetensfunktionen (Forsvarets radioanstalt) bor
Overvégas ytterligare. Riksforsakringsverket stéller sig tveksam till ut-
redningens slutsats att polisens och Forsvarsmaktens deltagande skulle
innebéra samre fortroende fran myndigheter och organisationer. Verket
for innovationssystem anser att ett alternativ till ansvarig myndighet fér
incidentrapporteringsfunktionen kan vara Statskontoret. 1T-Foéretagen ar
tveksam till den roll Post- och telestyrelsen foresas fa Naringslivets si-
kerhetsdel egation anser att fordaget att ge Post- och telestyrelsen ansvar
for incidenthanteringsfunktionen ar alltfor myndighetsorienterat.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen finner det angelaget
att en verksamhet med en sarskild funktion for IT-incidenter paborjas.
Post- och telestyrelsen har genom att utreda forutséttningarna for denna
uppgift hog beredskap for att relativt snabbt kunna bygga upp verksam-
heten. Regeringen finner att Post- och telestyrelsen med sin beredskap
Infor uppgiften har bast forutsattningar att vara ansvarig. Regeringen an-
ser darfor att Post- och telestyrelsen bor ges i uppdrag att svara for han-
tering av uppgifter om IT-incidenter. Uppgiften till Post- och telestyrel-
sen skall utformas sa att den inte inskranker pa det nuvarande ansvar som
andra myndigheter har.

Rikspolisstyrelsen har i sitt remissvar uttryckt farhdgor bland annat nér
det géller grénsdragningen gentemot regleringen i sakerhetsskyddslagen
och sékerhetsskyddsférordningen och har vidare betonat att forslaget inte
far innebéra begransningar av polisens ansvar for brottsbekampningen.
Post- och telestyrelsen har ocksa pekat pa betydelsen av sekretesslagen
och personuppgiftslagen for 1T-incidentfunktionens uppgifter. Regering-
en delar dessa synpunkter men bedomer dock inte att de problem som
kan uppkomma i forhallande till gallande lagstiftning &r av sadan art att
de innebér ett hinder mot att pabdrja arbetet med en sarskild funktion for
IT-incidenter. Enligt regeringens uppfattning bér verksamheten byggas
upp successivt och inte i snabbare takt an att ansvarsforhallanden, sam-
verkansformer och forfattningsfragor klarats ut.

Post- och telestyrelsen skall inrédtta en samverkansgrupp med uppgift
att under verksamhetsdren 2002 och 2003 bista Post- och telestyrelsen
under dess uppbyggnad av funktionen for IT-incidenter. Samverkans-
gruppen bor inledningsvis besta av foretradare for Rikspolisstyrelsen,
Sakerhetspolisen, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt och
Krisberedskapsmyndigheten. Post- och telestyrelsen skall ndrmare be-
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skriva samverkansgruppens uppgifter och utifran denna beskrivning in-
bjuda ytterligare foretradare att inga i gruppen om sa bedéms nodvandigt.
Uppdragets fortskridande skall 16pande redovisas till regeringen.

Regeringen har for avsikt att 1ata utreda behovet av forfattningsand-
ringar bland annat fér att klargdra gransdragningen mellan berérda akto-
rer och sekretessfragor kring funktionen. Regeringen bedomer ocksa att
det & viktigt att i ett inledningsskede da fast vilken typ av incidenter
som skall rapporteras till Post- och telestyrelsen, vilken typ av informa-
tion som skall [&mnas avseende incidenterna och vilka former som skall
gdllafor rapporteringen.

Sa som Post- och telestyrelsen tidigare papekat medger inte nuvarande
sekretesslagstiftning en rapporteringsplikt. Enligt regeringens bedémning
bor darfor rapporteringen vara frivillig. Varje myndighet har i samband
med inrapportering att sekretessprova det material som lamnasin.

Inréttandet av den nu foreslagna uppgiften innebar stora mojligheter att
koncentrera resurser till informationssakerhetsomradet och kan pa sa sétt
komplettera det sdkerhetsarbete som bedrivs hos 6vriga myndigheter.
Post- och telestyrelsen bor stodja myndigheterna genom information och
radgivning. Ett system for att fanga information om intréffade incidenter
samt system for informationsutbyte mellan myndigheterna och Post- och
telestyrelsen bor utvecklas. Systemet bor utformas sa att det blir mgjligt
att snabbt kunna sprida information om nya problem som kan stéra I T-
system. FoOr att kontinuerligt forbattra det forebyggande arbetet skall
Post- och telestyrelsen dven sammanstédlla statistik. Fortsatt utredning
och fordlag & nddvandiga for att Post- och telestyrelsen &ven skall kunna
hantera anslutningen av andra intressenter.

17.4 Teknikkompetens inom informationssakerhets-
omradet

Regeringens bedémning: Forsvarets radioanstalt bor ges ansvar att till-
handahdlla teknikkompetens inom informati onssakerhetsomradet.

Sarbarhets- och siker hetsutredningens forslag: Overensstammer |
stort med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna stéller sig i
stort bakom utredningens forslag. Rikspolisstyrelsen delar inte utredning-
ens syn att myndigheter med behov av teknisk kompetens pa informa-
tionssakerhetsomradet rekommenderas att anvanda externa konsulter.
Kunskap om den tekniska infrastrukturen bor enligt styrelsen behdllas
inom den enskilda myndigheten. Verket fér innovationssystem anser inte
att Forsvarets radioanstalt skall vara ansvarig for teknikkompetensfunk-
tionen.

Skalen for regeringens bedomning:. Det finns starka skd som talar
for att det inom den statliga sfaren skall finnas en hog teknisk kompetens
for avancerat stod i informationssakerhetsfragor. Fortroendefragan ar
central i dessa sammanhang. Inom Forsvarets radioanstalt finns ett hogt
utvecklat sékerhetstdnkande varfor denna myndighet & va lampad att
anfortros uppgiften. Staten har ocksa ett behov av att garantera att tek-
niska resurser finns som kan tas i ansprak vid eventuella kvalificerade
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attacker riktade mot landet eller mot svenska intressen. Vid Forsvarets
radioanstalt finns redan sadan hogt kvalificerad teknisk kompetens att
bygga vidare pa. Regeringen anser darfor att Forsvarets radioanstalt &r
den myndighet som bor ges i uppdrag att tillhandahalla teknikkompetens
inom den offentliga sektorn.

Forsvarets radioanstalt bor bl.a. kunna

— stodjainsatser vid nationella kriser med I T-indag,

— medverka till identifieringen av inblandande aktorer vid hot mot
samhdllsviktiga system,

— genomfora aktiv I T-kontroll och

— ge annat tekniskt stod inom informationssakerhetsomradet.

En viktig uppgift fér myndigheten &r att samverka med andra organisa-
tioner pd informationssakerhetsomradet sdval inom som utom landet.

En av de fragor som Sarbarhets- och sakerhetsutredningen lyfter fram
ar att teknikfunktionen inte bor upptrada som aktor pa konkurrensutsatta
marknader. | likhet med ett antal remissinstanser delar regeringen denna
uppfattning. Né&r det galler samhdllsviktiga funktioner gér sig dock s&-
kerhetsskyddskraven starkt géllande vilket innebér att staten har ett an-
svar for att sakerstélla att en kompetens som denna finns att tillga pa na-
tionell niva.

| sammanhanget vill regeringen sérskilt poéangtera att uppdraget for
Forsvarets radioanstalt inte frantar de enskilda systemégarna ansvaret for
I T-sékerheten i den egna verksamheten.

17.5 Eva uering och certifiering

Regeringens bedomning: Forsvarets materielverk bor fai uppgift att
bygga upp ett system for evaluering och certifiering av IT-
sékerhetsprodukter.

Sarbarhets- och siker hetsutredningens forslag: Overensstammer |
stort med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna stéller sig i
stort bakom utredningens forslag. Nagra remissinstanser har dock ut-
tryckt tveksamhet om inréttande av systemet

Rikspolisstyrelsen anser att det behover utredas ytterligare om Sverige
skall andluta sig till 1SO/IEC IS 15408 (Common Criteria). Riksrevi-
sionsverket avstyrker forslaget om att Forsvarets Materielverk skulle fa
till uppgift att bygga upp ett system for evaluering och certifiering. IT-
Foretagen &r tveksamma till om det behdvs en myndighetsfunktion for
evaluering och certifiering. Styrelsen for ackreditering och teknisk kon-
troll (SWEDAC) anser att certifieringsverksamheten skall ligga inom det
Oppna omradet som Riksdagen tidigare har tagit stalning for (prop.
1991/1992:170 bilaga 11, bet. 1992/1993:EU1, rskr. 1992/1993:18).
SWEDAC anser inte det & forenligt med beslutet om det 6ppna systemet
att 1ata Forsvarets materielverk i monopolstéllning och mot avgift utfora
certifiering. SEMKO AB delar SWEDAC:s uppfattning.

Skalen for regeringens bedémning: Sedan 2000 finns en internatio-
nell dverenskommelse “Arrangement on the Recognition of Common
Criteria Certificates in the field of Information Technology Security”
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(CCRA). Common Criteria & en internationell standard med beteckning-
en ISO/IEC 1S-15408 som har blivit ett erkant system for att definiera
sékerhetskrav for dator- och nétprodukter och for att beddma om en pro-
dukt uppfyller stéllda krav. Resultatet av evalueringen granskas av en
certifierare som utférdar sakerhetscertifikat. Varje certifieringsorgan om-
ger sig med granskade och betrodda eval ueringsforetag.

Regeringen framhaller i prop. 2001/02:10 att Sarbarhets- och saker-
hetsutredningens forslag att bygga upp ett system for evaluering och cer-
tifiering bor genomfdras. Vidare anser regeringen att det &r angel&get att
Sverige fortsdtter det internationella samarbetet som syftar till ett dGmse-
sidigt erkdnnande av | T-sakerhetscertifikatet. Regeringen anser att inom
den offentliga forvaltningen & Forsvarets materielverk med sin erfaren-
het inom detta omrade den mest 1ampliga myndigheten att bygga upp ett
system for evaluering och certifiering.

Inom ramen for certifieringssystemet bor Forsvarets materielverk kun-
na

— licensiera evalueringsforetag efter de principer som tilléampas i
CCRA,

— ge stdd och rad vid utnyttjande av standarden Common Criteria for
kravspecifikation,

— utdva tillsyn av de evalueringsforetag som man har knutit till sig
vad géller kompetens och metodik i samverkan med SWEDAC,

— godkanna nya evalueringsuppdrag till evalueringsforetagen i syfte
att sakerstélla en rimlig balans mellan ambitionsniva, produktens kom-
plexitet, bedomd erforderlig tid och resursdtgang,

— foljaupp pagaende eval ueringsuppdrag,

— granska evalueringsrapporter,

— utge certifikat samt

— medverka i internationell samverkan i syfte att sakerstélla och vid-
makthdlla erkannande av svenska certifikat och att effektivisera metodi-
ken for evaluering.

SWEDAC & medlem i CCRA-gruppen. Utveckling av sakerhetspro-
dukter & naturligen forknippad med hemligheter och sekretess. En leve-
rantor kan se fordelar i att kunna vélja en svensk evaluerings- och certifi-
eringsfunktion, eller en utlandsk, beroende pa produkten och den tilltank-
ta marknaden. Regeringen anser att det skulle vara en fordel for svenska
leverantorer av sdkerhetsfunktioner och sakerhetsprodukter eller kopare
av sddana om de har mgjlighet att véja att fa evaluering och certifiering
utford i Sverige.

Regeringen anser vidare att det &r fordelaktigt for den svenska mark-
naden om en svensk evaluerings- och certifieringsfunktion kan samverka
med andra landers motsvarigheter i fraga om att atgéarda de alvarliga
brister som finns vad géller tilliten i sékerhetsprodukter. Detta géller spe-
ciellt massmarknadsprodukter, déar vanligtvis ett litet antal foretag domi-
nerar marknaden, och dar knappast ndgon méjlighet ges till insyn i pro-
dukternas uppbyggnad. Detta & en av de viktigare fragornai EU:s arbete
for att stérka informationssékerheten, och hér finns aven behov av dis-
kussioner pa global niva.

Att certifiera s8kerhetsprodukter som &r evaluerade kréver resurser och
kompetens. FOrsvarets materielverk bor ha goda forutséttningar att skapa
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detta system. Aven andra organisationer skall ha méjlighet att skapa eva-
luerings- och certifieringssystem och dessa skall verka i konkurrens.
CCRA-gruppens regler medger flera evaluerings- och certifieringorgani-
sationer per land. Detta &r i linje med lagen (1992:1119) om teknisk kon-
troll.

Forsvarets materielverk bor fa i uppgift att bygga upp ett system som
kan bli godkant i Sverige av SWEDAC. Det & sedan en uppgift for
CCRA-gruppen att godkénna Forsvarets materielverks organisation. Om
och n&r SWEDAC godkéanner ytterligare ndgon evaluerings- och certifie-
ringsorganisation i Sverige kommer &ven den att fa delta tillsammans
med SWEDAC i CCRA-gruppen pa samma villkor som Férsvarets mate-
rielverk.

17.6 Vidtagna och planerade dtgarder med anledning av
EU-arbetet

Mot bakgrund av informationssakerhetsfragornas globala natur & det
som regeringen anfort bl.a. 1 prop. 2001/02:10 av stor vikt att deltai det
internationella samarbetet kring dessa fragor.

Inom EU har medlemsstaterna i ministerradet under 2001 antagit tva
resolutioner om informationssékerhet. | den forsta resolutionen (resolu-
tion 9799/01, e-Europe Action Plan: Information and Network Security)
konstaterar radet att samordningen av informationssikerheten inom de
tre olika pelarna maste ses éver. Den andra resolutionen (15440/01) "om
en gemensam installning och sérskilda atgéarder inom omradet for nét-
och informationssakerhet” innehdller vissa uppgifter for medlemsstaterna
och EU-kommissionen vilka syftar till att forbattra nat- och informa-
tionssakerheten pa gemenskapsniva.

Regeringen har aktivt medverkat till att fora upp informationssaker-
hetsfragorna pa EU:s agenda och stodjer till fullo ambitionen att stérka
nét- och informationssakerheten pa en europeisk niva.

Medlemsstaterna atar sig i resolutionen att vidta foljande atgérder:

— inleda eller stérka informations- och utbildningskampanjer,

— fr@mja goda rutiner for hantering av informationssékerhet, sarskilt i
sma och medel stora foretag,

— framja betydelsen av sikerhetsfragor som en del av datautbildning-
en,

— se Over effektiviteten hos nationella arrangemang for hantering av
I T-incidenter,

— frdmja anvandningen av standarden Common Criteria och dmsesi-
digt godkéannande av sékerhetscertifikat,

— vidta atgarder for effektiva och kompatibla sakerhetslosningar i e-
forvaltningen,

— samarbeta med andra medlemsstater vid inférande av elektroniska
och biometriska identifikationssystem och

— utbyta information om vilka organ som ansvarar fér nét- och infor-
mationssakerhet.

Punkterna om framjande av Common Criteria, IT-incidenthantering
och nationella organ ansvariga for nét- och informationssékerhet berdrs
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ovan. Nér det galler 6vriga punkter i resolutionen har regeringen vidtagit
och avser att vidta dtgarder enligt foljande.

Inleda eller stérka informations- och utbildningskampanjer

En 6kad medvetenhet om sakerhetsproblemen &r enligt regeringens me-
ning en av forutsattningarna for att pa ett fruktbart sétt kunna eller pabor-
ja hantera informationssdkerhetsproblemen i samhéllet. Ett forsta steg for
att undersoka informationsbehovet har vidtagits genom att Post- och tele-
styrelsen pa regeringens uppdrag har presenterat rapporten Information
till Internetanvandare: forutséttningar att informera om tillits- och till-
ganglighetsfragor. | rapporten kartlaggs informationsbehoven for vissa
grupper, sdsom hushdll, sma och medelstora foretag och organisationer.
Rapporten bereds for nérvarande i Regeringskandgliet. Enligt ett rege-
ringsbeslut den 1 mars 2001 bedriver Verket for néringslivsutveckling
(NUTEK) inom ramen for programmet I T.SME.se ett antal projekt for att
hoja I T-kompetensen i sma och medelstora foretag. Flera av dessa pro-
jekt har &ven sikerhetsfragor som sarskilt insag, t.ex. Infosék SME som
drivs av Lansteknikcentrum i Jonkoping. | projektbeskrivningen anges
sakerhetsfragorna och IT som det storsta hindret for den fortsatta utveck-
lingen for sma och medelstora foretag.

Forutom de projekt som bedrivs inom ramen for IT.SME.se finns det
enligt regeringen ett behov av att fokusera pa ett utbyte av goda rutiner
for hantering av informationssékerhet i sma och medelstora foretag. Re-
geringen avser att avsatta medd till en sérskild fond som skall forvaltas
av NUTEK. Avsikten &r att dela ut medel till 1&mpliga organisationer for
projekt som syftar till att utbyta information om goda rutiner fér hanter-
ing av informationssakerhetsfragor i sma och medelstora foretag.

Framja betydel sen av sékerhetsfragor som en del av datautbildningen

En annan viktig sak som kan bidra till att 6ka medvetenheten om séker-
hetsfragorna samt ka kompetensen inom informationssakerhetsomradet
I svenska féretag och myndigheter &r att dessa faktorer lyfts fram i ut-
bildningssammanhang. Informationssakerhet ingar idag som delmoment i
de flesta I T-utbildningar pa hogskolenivai Sverige. Det har visat sig att
det i Sverige idag inte rader nagon brist pa informationssakerhetsutbildad
personal, utan att det som saknas &r personer som ocksa har praktisk erfa-
renhet.

For att lyfta fram betydelsen av informationssékerhetsfragor éven pa
de grundlaggande utbildningsnivaerna pagar ett antal projekt som rege-
ringen och olika myndigheter & inblandade i. Regeringen fdljer dessa
fragor framst genom ett av European Schoolnets projekt, Dot.safe, vilket
finansieras av Europei ska kommissionen under dess Internet Action Plan.

Regeringen har beslutat om en 6versyn av uppgifterna foér del egationen
for en sarskild satsning pa IT i skolan, Itis. Oversynen bedrivs i en ar-
betsgrupp som bl.a. skall understka om informationssakerhetsfrégorna
kan ges en dkad tyngdpunkt ndr det galler kompetensutvecklingsinsatser
inom IT-omrédet i skolan.
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Vidta atgarder for effektiva och interoperabla sikerhetslosningar i e Prop. 2001/02:158

forvaltningen

Att gora statsforvaltningen till en forebild nér det géller anvandningen av
elektronisk kommunikation & en malsittning som regeringen formulera-
de redan i IT-propositionen Ett informationssamhélle for alla (prop.
1999/2000:86). For statsforvaltningen & det ofta av stor vikt att sékert
kunna identifiera vem man kommunicerar med. Regeringen anser darfor
att anvandningen av elektroniska signaturer utgor ett viktigt inslag i det
som i EU:s resolution kallas e-férvaltningen. For att underlétta ett ge-
nomférande pa bred front av elektroniska signaturlosningar i statsfor-
valtningen fick Riksskatteverket i december 2000 regeringens uppdrag
att i ett inledningsskede ha ett sammanhallande ansvar for administratio-
nen av certifikat for elektronisk identifiering och elektroniska signaturer
inom statsforvaltningen. Inom ramen for detta uppdrag har myndigheten
tillsammans med Riksforsakringsverket, Patent- och registreringsverket
och Statskontoret tagit fram allméanna riktlinjer for myndigheternas an-
vandning av elektroniska signaturer och certifikattjanster m.m. i system
for 6ppna och privata nycklar pa myndighetsomradet. Certifikattjanster
kan avropas genom ramavtal som Statskontoret i december 2001 tecknat
med ett antal leverantorer. Specifikationerna i Statskontorets upphand-
ling & baserade pa ett antal internationella standarder. Upphandlingen
tillsammans med riktlinjerna kommer att gora det mgjligt for myndighe-
terna att online erbjuda offentliga tjanster som kraver séker identitetskon-
troll.

For att ytterligare underlétta for den offentliga sektorn att anvénda
elektronisk kommunikation och elektroniska signaturer har regeringen
beslutat att en samlad 6versyn av formkrav i lagar och forordningar skall
goras. Syftet med Gversynen &r att onddiga formkrav i lagstiftningen som
forhindrar anvandningen av elektroniska medel skall tas bort. Oversynen
skall hanteras av en sarskilt tillsatt arbetsgrupp. Resultatet av Oversynen
skall redovisastill regeringen senast den 15 december 2002.

Elektroniska och biometriska identifieringssystem

| en av EU:s resolutioner sags att medlemsstaterna om de véljer att infora
elektroniska och biometriska identifikationssystem bdr samarbeta med
varandra vad galler teknisk utveckling och interoperabilitetsfragor. Re-
geringen avser att aterkommartill detta nér detta kan bli aktuellt i Sverige.
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18 Beredskap mot nukleéra, biologiska och ke-

miska risker och hot, NBC
(FOrsvar sdepartementet)

Regeringens beddomning: Det & angeléget att samhdllet stérker for-
magan att méta nukledra, biologiska och kemiska (NBC) risker och
hot. En forbéttrad samordning och samverkan mellan berérda myn-
digheter samt genomfrande av sarskilda utbildnings- och 6vningsin-
satser & viktiga forutsdttningar for att uppnd och sakerstélla en till-
racklig formaga.

Operativt ansvariga instanser bor ha mojlighet till sdker och snabb
tillgang till experter inom NBC-omradet. Det arbete som paborjats for
att forbéattra expertberedskapen bor paskyndas.

Sverige bor aktivt bidratill béttre internationell samordning av arbe-
tet med att méta NBC-hot liksom effektivare samutnyttjande av natio-
nellaresurser vid gemensamma insatser, sava inom som utom EU.

Skalen for regeringens beddémning: Beredskapen inom NBC-
omradet omfattar den verksamhet som kravs for att forhindra, begrénsa
och hantera effekter pa samhéllet infor hot om eller vid spridning av far-
liga nukledra, biologiska eller kemiska amnen eller stridsmedel. Bered-
skapen omfattar ocksa forebyggande insatser och de vardinsatser som
kan kréavas liksom de dtgarder som kan behovas for sanering.

| proposition Fortsatt fornyelse av totalforsvaret uttalade regeringen att
en 6kad ambition inom NBC-omradet & angelagen. | budgetpropositio-
nen for 2002 foreslog regeringen Okade satsningar under 2002 for att
forbattra ansvariga myndigheters férmaga att samordnat hantera NBC-
handel ser. Regeringen angav ocksa att den av regeringen tillsatta arbets-
gruppen AgNBC bor fortsétta att utveckla och verka for att forbéttra be-
redskapen mot NBC-handel ser.

Terroristattackerna mot USA den 11 september 2001 visar att mal-
medvetna, ideologiskt sammanhallna och vamotiverade organisationer
kan planera och utfora terroraktioner som kan fa stora konsekvenser. Den
efterfoljande spridningen av mjéltbrandssporer via postforsandel ser samt
det stora antal mjatbrandshot i form av brev innehallande pulver med
misstankt mjatbrand har patagligt ckat medvetenheten i manga lander
om riskerna foér nukledra, biologiska och kemiska hot. En foljd av detta
ar att atgarderna for att hoja samhéllets beredskap mot sadana hot och
risker har paskyndats och givits en hogre ambition. Regeringen anser att
de sarskilda atgarder som vidtagits i Sverige bor fullfoljas. De initiativ
till forbattrat skydd och samordning liksom det utokade samarbetet vad
gdler riskvardering, beredskap och skydd mot NBC-terrorism, som in-
letts inom EU och de nordiska landerna bor enligt regeringen ocksa fort-
satt prioriteras.

Terroristbek&mpning &r i Sverige en polisidr uppgift. Terroristattacker-
na mot USA den 11 september 2001 indikerar att en framgangsrik be-
ka&mpning av terrorism inte kan genomforas utan en effektiv mellanstatlig
samordning och samverkan. De anstrangningar som inletts med att for-
béttra internationell samordning av polis- och annan underréattel severk-
samhet, beredskap samt skydd inom NBC-terroristomradet bor darfor
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fullfoljas. Det & ocksa viktigt att kunna anvéanda sig av resurser och
kompetens inom totalforsvaret.

Konsekvenserna av NBC-terrorism eller avsiktlig utspridning av NBC-
amnen av enskilda eller kriminella kan vara av en art och ha en sadan
omfattning att de har direkt betydelse for landets sékerhet eller utgor en
stor fara for befolkningen. Bekdmpning av NBC-terrorism och liknande
NBC-insatser forutsétter darfér samordning och va o6vad samverkan
mellan berérda myndigheter och instanser. | an hogre grad géller detta
forberedel ser som syftar till en god forvarning, NBC-beredskap (inklusi-
ve skyddsatgarder) och effektiv hantering av intréffade NBC-handel ser,
oberoende av huruvida dessa kan karakteriseras som utslag av terrorism
eller inte.

En analys och bedémning av hot och risker i terroristsammanhang
maste innefatta sdval en teknisk som en politisk-social bedémning av
tankbara aktorers drivkrafter och eventuella dterhdlande faktorer. En
sadan analys leder forst och framst till slutsatsen att risken for insats med
karnvapen, pa tekniska grunder, kan bedémas som mindre sannolik. Déar-
emot foreligger betydande tekniska mdjligheter betrdffande biologiska
och kemiska substanser liksom for radioaktiva substanser. Sarskilt finns
risk for att produktionsanléggningar, lager eller transporter av almaénfar-
liga kemiska substanser utsétts for avsiktlig skadegorelse, vilket i vissa
fall kan astadkommas med begransade insatser.

| politiskt-socialt avseende & dutsatsen att de aterhdlande krafterna
for att genomfora NBC-attacker i storre skalai manga fall & starka, och
att riskerna dessutom forefaller 1agre for Sverige an for sadana i interna-
tionell sékerhetspolitik dominerande stater som USA och Storbritannien.
Konsekvenserna, om ett hot skulle uttalas eller en insats genomféras, kan
emellertid bli svaroverskadliga och i véarsta fall mycket omfattande.
Samhéllet bor darfor uppratthdla en systematisk beredskap framst mot
biologiska, kemiska och radiologiska risker. Ett samlat perspektiv maste
innefatta alla tre komponenter.

Utbildning och 6vning

Regeringen tillsatte den 21 juni 2000 en arbetsgrupp, AgQNBC, med upp-
gift att initiera och bedriva samverkan inom NBC-omradet mellan beror-
da myndigheter. Arbetsgruppen, som har en bred representation fran de-
partement och myndigheter, har hittills [amnat tva delrapporter, den
1 mars 2001 och den 14 juni 2001. | den férsta rapporten redovisades
konkreta forslag till forbéttrad expertberedskap medan i den andra gavs
en samlad beddmning av NBC-risker och NBC-hot. Arbetsgruppen kon-
staterade bl.a. att det inom flera delomraden saknas en organiserad ex-
pertberedskap till stod for de operativt ansvariga instanserna och att det
inte heller inom alla omraden finns en tillracklig utbildnings- och 6v-
ningsverksamhet med syfte att gora aktuella experter fértrogna med att
verkai en operativ miljo.

Arbetsgruppen konstaterade i sin forsta delrapport i mars 2001 att en
forbéttring av expertfunktionernas beredskap, med en angransande ut-
bildnings- och évningsverksamhet, & den enskilda dtgérd som snabbast
och till 18gst kostnad leder till forbéttrad allman beredskap mot NBC-
handelser. Den utbildning av experter i stabstjanstgodring som i december
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2001 igangsatts i Statens raddningsverks regi bor utgora ett forsta steg i
en mer systematiskt upplagd utbildnings- och évningsverksamhet.

Arbetsgruppen har vidare, som en av flera erfarenheter av hanteringen
av mjaltbrandshoten hosten 2001, kunnat konstatera att det finns ett stort
allméant behov av utbildning och information inom NBC-omrédet. Rege-
ringen anser att arbetet med att ta fram sadan utbildning samt att genom-
fora dvningar med NBC-moment & en viktig del for att hoja samhdllets
samlade NBC-formaga.

Laboratorieresurser och matorganisation

Regeringen beddmer att mjaltbrandshoten i Sverige efter terrorattackerna
mot USA den 11 september 2001 kunde hanteras pa ett tillfredsstéllande
sétt. Erfarenheterna visar pa vikten av att det finns tillgangliga resurser
och utarbetade rutiner for att pa ett sdkert sétt kunna ta hand om, trans-
portera och analysera okanda prover. Detta krdver god myndighetssam-
verkan. Det bor ocksa 6vervagas om olika laboratorier kan inga i nagon
form av organiserat natverk sa att kapacitet och kompetens kan anvandas
effektivt. Det bor vidare 6vervagas hur landstingen skall kunna ges ut-
Okade analysmojligheter.

| sitt arbete har AQNBC noterat brister i den svenska strél skyddsbered-
skapen, framfér allt vad géller avancerad mét- och analysutrustning for
joniserande stralning och radioaktiva amnen. Hartill kommer att tervax-
ten av experter med relevanta kunskaper & mycket 13g, eftersom forskar-
utbildning inte langre bedrivs inom omradet stralskyddsberedskap. Re-
geringen anser liksom arbetsgruppen att sarskilda atgéarder bor 6vervagas
for att aterstélla mét- och analysférmagan till en tillfredsstéllande niva

Sociastyrelsen har paborjat arbetet med att forbéttra den medicinska
beredskapen genom att inrdita medicinska expertgrupper for NBC-
omraden med experter fran flera myndigheter samt tillskapa ett sarskilt
kunskapcentrum. Lagringen av medicinska preparat som antibiotika och
vacciner kommer ocksa att ses dver. Informationsmaterial har utarbetats
och uthildning om bioterrorism genomfors for vardsektorn.

S6d fran Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens arbete med att bygga upp en enhet fér NBC-skydd, be-
namnd "NBC-kompani 04" pagar. Enheten skall vara fardigutvecklad
2004.

Kompaniet skall ha férmaga att indikera och identifiera NBC-
stridsmedel, sanera, desarmera laddningar med biologiska och kemiska
stridsmedel samt omhanderta NBC-skadade. Vid den fortsatta utveck-
lingen av denna insatsstyrka bor internationella erfarenheter av utveck-
lingen av liknande enheter tillvaratas. Kompaniet har stort behov av ex-
pertstod och tillgang till laboratoriekapacitet. Mot bakgrund av handel-
serna under hosten 2001 har fragan om att paskynda uppréttandet av
NBC-kompaniet vackts. Forsvarsmakten har redovisat att forutséttningar
for att tidigarelagga utvecklingen av. NBC-kompaniet beddéms vara
mycket begrénsade. Vissa delar av kompaniet skulle kunna tidigarel ag-
gas, men detta beddms av Foérsvarsmakten inte forbéttra den 6nskade
NBC-insatsformagan i nagon hogre grad. Férsvarsmakten har dock 1am-
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nat forsdag pa hur NBC-insatsformagan skulle kunna hojas successivt
fram till 2004. Forslaget bygger pa utnyttjande av befintlig organisation
och kompetens inom Forsvarsmakten och Totalforsvarets forskningsin-
stitut. Genom okad uthildning, samordning, tillgang pa personal och an-
skaffning av materiel bedoms NBC-insatsformagan kunna okas fram till
2004.

Internationell verksamhet

Inom EU har initiativ tagits for att bekampa NBC-terrorism. Vid europe-
iska radets moéte i Gent den 19 oktober 2001 fick rédet och kommissio-
nen i uppdrag att ta fram ett program med malet att forbéttra samarbetet
mellan medlemsstaterna inom det biologiska och kemiska omradet.
Kommissionen har utarbetat fordag till ett program for skydd mot biolo-
gisk och kemisk terrorism, vilket nu diskuteras mellan medlemsstaterna.

Vid hélsoradet den 15 november 2001 enades hd soministrarna om att
stérka samarbetet for att bekdmpa B- och C-terrorism. Planen omfattar
informationsutbyte om tillgangliga experter och kapacitet for olika labo-
ratorier samt tillgang pa serum, vacciner och antibiotika. Det konstateras
ocksa att natverket for epidemiologisk Overvakning och kontroll av
smittsamma sjukdomar inom gemenskapen behover forbéttras ytterligare
samt att samverkan med V arldshél soorgani sationen behdver starkas.

Vid forskningsradet den 30 oktober 2001 beslutades att en expertgrupp
for forskningsfragorna skall inréttas. Denna skall inriktas pa indikerings-
och identifieringsmetoder for biologiska och kemiska @mnen samt skydd
och behandling vid insats med sadana @&mnen. En inventering skall ske av
pagaende forskning som medlemsstaterna bedriver samt hur forskningen
béttre kan samordnas. Nya behov av forskning och utveckling skall ocksa
identifieras.

Inom EAPR har Sverige och Finland tagit initiativ till bekdmpning av
terrorism. | det fortsatta arbetet diskuteras svenska initiativ nér det galler
NBC-skydd for militér trupp och nér det gdler civilbefolkningens skydd
mot NBC-terrorism.

Koordinering och hjalp fran andralander i handelse av en katastrof kan
ske bilateralt, dels genom Forenta Nationerna (FN) dels EU. Bedlutet att
anlitahjédp utifran ar alltid ett nationellt beslut.

Inom FN och inom ramen for kemvapenkonventionen har Sverige er-
bjudit sig att vid behov kunna stélla upp med ” Chemical Support Team”
for den internationella organisationen OPCW (Organisation for the pro-
hibition of chemical weapons). Denna enhet skall kunna bista stater som
ratificerat konventionen och blivit utsatta for kemiska stridsmedel. Kem-
insatsstyrkan &r en del av det svenska erbjudandet till kemvapenkonven-
tionen artikel 10 som innebdr hjdlp med experter, utrustning, materiel
och personal.
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19 Allvarlig smitta
(Socialdepartementet och Jordbruksdepartementet)

19.1 Allmant om omradet

Regeringens beddémning: Det finns en bra beredskap i landet for att
klara av vanliga epidemiologiska situationer men ocksa tillféaliga
toppbelastningar av smittsamma sukdomar. Behov finns dock av en
forbéttrad samordning och samverkan mellan berérda myndigheter nar
det gdller hantering av riktigt stora utbrott av smittsamma sukdomar
hos djur och manniskor oavsett om utbrottet & en foljd av avsikilig
smittspridning med biologiska stridsmedel eller g.

Skalen for regeringens bedémning
Hotens och riskernas karaktér vid allvarlig smitta hos manniskor

Med alvarlig smitta avses allvarliga smittsamma sjukdomar hos béde
manniskor och djur. Allvarlig smitta hos manniskor fors normalt in i lan-
det av andra méanniskor men aven via djur eler livsmedel. | fredstid kan
smittan uppkomma i samband med naturliga epidemier, vid massflykt
och vid sabotage- eller terrorhandlingar. Manniskors altmer omfattande
resande, den dkade invandringen och handeln med livsmedel medfor att
infektionssukdomar som blossar upp i en del av varlden i dag har myck-
et storre spridningspotential an tidigare. Nya allvarliga infektionssuk-
domar har upptrétt eller kunnat identifieras. Samtidigt har redan kénda
sjukdomar ateruppstatt, upptrétt i nya regioner eller upptrétt pa ett for-
andrat sétt. Risken for terrorhandlingar i form av spridning av biologisk
smitta har aktualiserats sarskilt efter terrorhandlingarna i USA den
11 september 2001.

For att en allvarlig smitta skall anses utgora en svar pafrestning pa
samhéllet i fred kravs att en sjukdom av sarskilt allvarlig karaktar har fatt
eller inom kort kan forvantas fa en spridning som medfor langtgdende
samhaéllskonsekvenser. Spridningen medfor langtgaende samhallskonse-
kvenser om den & sa omfattande att den kréver storre personella eller
materiella resurser 8n vad som kan mobiliseras inom det normala fredsti-
da smittskyddet.

Hotens och riskernas karaktar vid allvarlig smitta hos djur

De almanfarliga djurgukdomar som kan spridas genom smitta bland
djur eller fran djur till manniska bendmns epizootiska sukdomar. De
epizootiska sukdomar eller smittdmnen som kan spridas naturligt fran
djur till ménniska eller fran manniska till djur benédmns zoonoser. Sjuk-
domar eller smittamnen kan forasin i landet pa manga olika sétt beroen-
de pa vilken sjukdom det &r. Sa kan t.ex. smitta forasin i landet i sam-
band med handel med levande djur eller djurprodukter, via manniskor
eller via livsmedel som fors in privat. Viss smitta kan ocksa vara luftbu-
ren eller spridas via vatten eller rent mekanisk med t.ex. fordon, stro-
medel eller andra produkter.
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Stora utbrott av vissa djursjukdomar (som mul- och klévsukan i Stor-
britannien 2001) kan fa allvarliga foljder i storre eller mindre regioner av
landet och pa en rad olika omréden. Som exempel kan némnas att trans-
portrestriktioner kan leda till lokala brister i livsmedel, totalt avspérrad
landsbygd och djurskyddsproblem. Massavlivning av djur kan leda till
stora avfallsproblem och bl.a. innebéra stora insatser for att grava epizoo-
tigravar pa drabbade gardar.

Ansvar sforhallanden

Det dvergripande ansvaret for att behovliga smittskyddsatgarder vidtas
inom det individinriktade smittskyddet avilar enligt smittskyddslagen
(1988:1472) landstingen och den smittskyddslékare som skall finnas
inom varje landsting. Enligt samma lag avilar det 6vergripande ansvaret
for att behovliga smittskyddsdtgéarder vidtas inom det objektinriktade
smittskyddet kommunen. Enligt bestdmmelser i bl.a. smittskyddslagen,
miljobalken och livsmedelslagen (1971:511) skall kommunen vidta
smittskyddsatgarder mot djur, livsmedel, vattentékter, avloppsledningar
och andra objekt som sprider eller misstanks sprida smittsamma gukdo-
mar.

Socialstyrelsen har tillsynsansvar 6ver smittskyddet i landet och med-
delar foreskrifter och allmannarad till ledning for arbetet i landsting och
kommuner. Smittskyddsingtitutet foljer och analyserar det epidemiolo-
giska l&get nationellt och internationellt samt lamnar Socialstyrelsen och
andra berorda information om laget och foresar de dtgéarder som |&get
foranleder.

Jordbruksverket har enligt epizootilagen (1999:657), zoonoslagen
(1999:658) och lagen om provtagning pa djur (1998:134), det Gvergri-
pande ansvaret for bekdmpandet av djursjukdomar.

Livsmedelsverket har det Overgripande tillsynsansvaret for smitt-
skyddsatgarder pa livsmedel somradet.

En utférligare redovisning av ansvarsforhdlandena inom de respektive
omradena finns i regeringens skrivelse Beredskapen mot svara pafrest-
ningar pasamhdllet i fred (skr. 2001/02:52).

Beddmning av beredskapslaget vid allvarlig smitta hos méanniskor

Inom Sverige har forekomsten av smittsamma sjukdomar hos méanni skor
allméant sett varit tamligen of6randrad under de senaste tio aren och inte
heller under 2000 uppvisade den epidemiologiska situationen nagra dra-
matiska forandringar. | forhdllande till manga andra lander &r |&get i Sve-
rige gott betréffande flertalet av de alvarliga smittsamma sjukdomarna.
Det totala antalet anmalda sukdomsfall fortsétter liksom tidigare ar dock
att oka

Socialstyrelsen & sektorsansvarig myndighet inom hdlso- och suk-
vardsomrédet, i vilket omrade smittskyddet ingdr. For fyra & sedan pa-
borjade Socialstyrelsen en samlad planering av beredskapsinsatserna
inom sitt sektorsomrade. Arbetet har mynnat ut i Kunskapscentrum for
mikrobiologisk beredskap. Sociastyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Total-
forsvarets forskningsingtitut, Statens veterindrmedicinska anstalt och
Forsvarsmakten ingar i centrets styrgrupp. Socialstyrelsen leder styr-

Prop. 2001/02:158

120



gruppsarbetet. Inom Kunskapscentrum for mikrobiologisk beredskap
finns fyra verksamheter.

Den férsta verksamheten utgors av en specialstyrka vid Linkopings
universitetssiukhus som har utrustning och kunskaper att varda patienter
med hoggradigt smittsamma sjukdomar. Vid universitetsgukhuset ut-
vecklas ocksa en beredskap for transport av hdggradigt smittsamma pati-
enter saval inom landet som till Sverige fran utlandet.

Den andra verksamheten inom kunskapscentret utgors av det nya s&
kerhetslaboratoriet vid Smittskyddsinstitutet. Laboratoriet anvénds bl.a
vid diagnostik av smittamnen som kan resultera i mycket hog dodlighet
och darmed kréaver den hogsta sakerhetsnivan (P4).

Den tredje verksamheten inom kunskapscentret utgors av uppbyggna-
den av en fatepidemiologisk grupp som snabbt skall kunna utvardera
och bekémpa epidemier av allvarlig smitta nationellt och internationellt.
Avsikten &r att gruppen snabbt och pa begédran av svenska myndigheter,
FN samt EU skall kunna séndas till omraden med pagaende eller fruktade
epidemier. Personal fran gruppen skall med kort varsel kunna bista med
beddmning och delta vid utredning av epidemiska handelser. Gruppen ar
kopplad till s8kerhetslaboratoriet vid Smittskyddsinstitutet.

Den fjarde verksamheten inom kunskapscentret &r att i anslutning till
bildandet av en fatepidemiologisk grupp paborja arbetet med att tillska-
pa en epidemiologisk databas med uppgifter om ovanliga infektioner och
vilka smittdmnen som kan utgtra potentiella biologiska stridsmedd.
Tanken &r att databasen skall ge dels bakgrundsinformation vid riskbe-
démningar infor internationella uppdrag, dels ett underlag vid stélinings-
tagande till handldggandet av sukdomsfall samt ett underlag for hand-
lingsplaner for bioterrorincidenter.

For att folja den epidemiologiska utvecklingen och kontrollen av
smittsamma sjukdomar pa internationell niva deltar bade Socialstyrelsen
och Smittskyddsinstitutet dessutom i internationella ndtverk. Samverkan
finns med WHO. Inom EU styrs fragorna om smittsamma sukdomar
genom ett nétverk for epidemiologisk Gvervakning och kontroll av smitt-
samma sjukdomar, i vilket Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet re-
presenterar Sverige.

Parallellt med det arbete som pagér vid beredskapsmyndigheterna har
arbetsgruppen AgNBC i sin rapport fran den 1 mars 2001 funnit att det
svenska samhdllet har en allmant hdg beredskap, genom de stdrre guk-
husens infektionskliniker, for vard av enskilda patienter drabbade av all-
varliga smittsamma sjukdomar. Daremot beskrivs vardberedskapen mot
sdllsynta och farliga smittdmnen som inte naturligt férekommer i Sverige
som i allménhet vasentligt 1&gre.

Som en foljd av fallen med mjdtbrand i USA efter héndelserna den
11 september 2001 har uppmérksamheten kring och behovet av bered-
skap mot sdllsynta och farliga biologiska smittamnen aktualiserats ytter-
ligare. | Sverige har, vid utgangen av januari 2002, ca 400 forsandel ser
med misstankt mjéltbrandssmitta skickats till Smittskyddsinstitutet och
till Totalforsvarets forskningsingtitut for analys. Inte ndgon av de forsan-
delser som har analyserats har visat sig innehalla mjatbrandssmitta. Re-
geringen beddmer att mjétbrandshoten i Sverige har kunnat hanteras pa
ett tillfredsstéllande sdtt genom god myndighetssamverkan och snabbt
gripbara analysresurser.
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Aven om inte allvarlig smitta spridits vid mjéltbrandshoten i Sverige
har behovet av nationell och internationell samverkan mot terrorism med
biologiska stridsmedel uppmarksammats och fragan har statt hogst upp
pa dagordningen i ett stort antal internationella forum. Exempelvis upp-
manade Europeiska radet vid toppmotet i Gent den 19 oktober 2001 mi-
nisterradet och kommissionen att ta fram ett program med malet att for-
béttra samarbetet mellan medlemsstaterna inom bioterrorismomradet.
Kommissionen har darefter tillsatt en sarskild radgivande kommitté for
bioterrorismfragor samtidigt som kommissionen utarbetat ett fordag till
program for skydd mot bioterrorism. Inom Norden har de nordiska hél-
soministrarna vid ett mote den 28 november 2001 enats om att de nordis-
ka landerna skall bista varandra vid olyckor eller terroristhandlingar med
biologiska stridsmedel .

Mot bakgrund av slutsatsernai AgNBC-gruppens rapport och handel-
serna under hosten 2001 har regeringen den 8 november 2001 uppdragit
at Socialstyrelsen att i samverkan med Smittskyddsinstitutet, Totalfor-
svarets forskningsinstitut, Landstingsforbundet och Rikspolisstyrel-
sen/Sakerhetspolisen utreda och lamna fordag dels pa en organiserad
beredskap med expertfunktioner inom omradet biologiska stridsmedel
som stdd for gukhusens infektionskliniker och smittskyddsl &karorganisa-
tionen, dels pa en organiserad beredskap som stod till Rikspolisstyrel-
sen/Sakerhetspolisen vid hot om bioterrorism samt pa i dvrigt lampliga
atgarder inom Social styrel sens verksamhetsomrade for att hdja beredska-
pen inom bl.a. B-omrédet. Uppdraget skall redovisas senast den 15 april
2002.

Regeringen har ocksa den 20 december 2001 tillkallat en sarskild utre-
dare med uppgift att kartl&gga och analysera myndigheternas och de 6v-
riga offentliga organens samlade beredskap och formaga att forhindra,
beké@mpa och i dvrigt hantera omfattande terroristattentat och andra likar-
tade extraordindra handelser i Sverige.

Bedbmning av beredskapslaget vid allvarlig smitta hos djur

Beredskapen for att hantera ett begransat utbrott av en alvarlig smitta
hos djur &r val forberedd i Sverige. Hur smittan skall hanteras framgar av
epizootilagen och zoonoslagen. Beredskapen ar praktiskt taget utesutan-
de riktad mot sukdomar som normalt inte férekommit i landet. Dessa
gukdomar finns angivna i epizootiférordningen. Mot sukdomar som
redan finns i landet kravs inte liknande beredskap, da dessa normalt inte
antar epizootiskaformer.

Mul- och klévguka & den kanske mest allvarliga djursukdomen fran
beredskapssynpunkt. Sjukdomen &r hdggradigt smittsam hos klévbérande
djur, vilket blev mycket tydligt i samband med utbrotten inom EU under
2001. Sukdomen kan orsaka alvarliga ekonomiska forluster och orsakar
stort lidande fér smittade djur. De ekonomiska forlusterna uppkommer
framforallt genom produktionsbortfall, bekdmpningskostnader och ex-
portrestriktioner, men dven turistnaringen kan drabbas hart genom olika
restriktioner pa landsbygden. Mul- och klévsjuka sprids vanligtvis fran
djur till djur eller via mjolk, koétt eller andra djurprodukter. Sjukdomen
kan ocksa |&tt spridas via redskap, klader och fordon eller genom vind-
spridning.
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| februari 2001 upptécktes fall av mul- och klévguka i England, dar
gukdomen inte forekommit sedan 1981. Den spred sig sedan snabbt via
djurtransporter till Frankrike, Nederlanderna och Irland. | Sverige har vi
dock inte haft nagra utbrott av mul- och klévguka sedan 1966. De av
Jordbruksverket vidtagna forsiktighetsatgarderna & en viktig del i det
nationella skyddet mot sjukdomen.

Flera av de alvarliga djurgukdomarna & zoonoser, dvs. de kan angri-
pa manniskor. En av de viktigaste & mjétbrand som tidigare var relativt
vanligt férekommande hos djur i Sverige. D& smittamnet & mycket resis-
tent maste man rakna med mdjligheten att smitta fortfarande kan spridas
fran mjatbrandsgravar till kansliga djur, sdsom notkreatur.

Manga av de sjukdomar som ingédr i den svenska epizootiforordningen
kan anvandas for bioterrorism. Det &r relativt enkelt att fa tag pa exem-
pelvis material innehdllande mul- och klévsjukevirus, da sjukdomen fo6-
rekommer i fleralénder, att smugglain det i ett land och smitta ner djur.
Detsamma géller i viss man for mjaltbrand. Flera av de smittamnen som
ar aktuella for bioterrorism &r zoonoser (mjaltbrand, harpest, botulism,
Q-feber, West Nile Fever) som kan smitta djur och forekommaii livsme-
del och déarigenom smitta manniskor. Jordbruksverket och Statens veteri-
nérmedicinska anstalt har idag ingen planering eller beredskap fér dolda
eller 6ppna terrorattacker med smittdmnen enligt ovan utan har hittills
baserat beredskapen pa konventionella utbrott.

Risken for bioterrorism mot djur har diskuterats men konkreta bevis
har inte presenterats. Man & dock enig om att sddana angrepp skulle
kunna orsaka mycket stor skada ekonomiskt och alvarligt stéra viktiga
samhaéllsfunktioner.

FOr manga av epizootilagens sjukdomar krévs att det diagnostiska ar-
betet, av arbetsskydds- eller smittskyddsskél, bedrivs i sékerhetsaborato-
rium. Statens veterindrmedicinska anstalt & den enda institutionen i lan-
det som har sddana sakerhets aboratorier for diagnostik av djursjukdomar
I animaliskt material. En mjatbrandssmitta hos djur kommer exempelvis
att diagnostiseras vid Statens veterindrmedicinska anstalts sakerhetslabo-
ratorium. For nérvarande pagar planering for utbyggnad av sékerhetsla-
boratoriet. Statens veterinarmedicinska anstalt har for andamalet tillforts
sarskilda medel. | samband dérmed har kontakt etablerats med Livsme-
delsverket for en eventuell samverkan, da Livsmedelsverket saknar egna
sékerhetslaboratorier, vid exempelvis undersokning av livsmedel avseen-
de mjaltbrand. Det bor ocksa diskuteras om en samordning mellan saker-
hetslaboratorier bor ske i Sverige infor en eventuell krissituation.

En forutsdttning for en framgangsrik bekampning & snabb upptéckt av
sjukdomen. Bade veterindrer och djurégare/djurhdllare har darfor en
omedelbar anmalningsplikt vid misstanke om epizootisjukdom hos djur.
Det krévs dock utbildning och kontinuerlig fortbildning rérande sukdo-
mars naturliga utveckling for att man skall kénnaigen dessa. Varje vete-
rindr har exempelvis en handbok utarbetad av Statens veterindrmedicins-
ka anstalt i samarbete med Jordbruksverket, dér epizootisukdomarna
beskrivs i detalj. Jordbruksverkets, Statens veterindrmedicinska anstalts,
Livsmedelsverkets och lansstyrelsernas beredskap styrs av de bered-
skapsplaner, som enligt epizootilagen skall finnas. Epizootiévningar
genomfors regelbundet pa central, regional och lokal niva
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Aven om beredskapen for att hantera en allvarlig smitta mot djur & Prop. 2001/02:158

god vid begransade utbrott bor det papekas att det kan finnas sarbarheter
| beredskapen. Exempelvis har Statens veterindrmedicinska anstalt en
forhallandevis liten organisation vilket ger en forsvagad uthalighet da en
extraordindr héandelse intraffar. Detta galler aven Jordbruksverket och
lansstyrelserna dar resurserna generellt & for sma om ett stort utbrott
intréffar. Det har ocksa skett en utarmning av laboratorieresurser i Sveri-
ge. Dérutover & kapaciteten for att ta emot animaliskt avfall i form av
hogriskavfall samt s.k. specificerat riskmaterial begransad, da det i dag
endast finns en destruktionsanlaggning for sddant avfall i Sverige. Att
sanitetsslakten under senare tid har minskat i omfattning har dessutom
lett till forsdmrade maojligheter att upptacka sjukdomar i tid.

En allvarlig svaghet i beredskapen & avsaknaden av en gemensam be-
redskapsplan for alla inblandade myndigheter — férutom Jordbruksverket,
Statens veterindrmedicinska anstalt och Livsmedelsverket aven polisen,
Tullverket, Statens raddningsverk, Kustbevakningen och Forsvarsmakten
— n&r det gdller stora epizootier som kréaver extraordindra insatser, t.ex.
att spérra av geografiskt stora omraden, att gréva epizoootigravar for av-
livade djur, att kontrollera att inforselrestriktioner foljs vid landets gran-
ser eller att desinficera fordon. For att klara av den typen av insatser un-
der krissituationer krévs en v genomarbetad och forankrad beredskaps-
plan med praktiska évningar for allainblandade myndigheter.

Mot bakgrund av ovanstaende har regeringen i regleringsbrevet for
2001 uppdragit at Jordbruksverket att i samrad med Statens veterindrme-
dicinska anstalt genomféra en dversyn av beredskapen for en svar pa-
frestning hos laboratorier som hanterar analyser i samband med allvarlig
djursmitta. Oversynen har redovisats och visar att Statens veterinarmedi-
cinska anstalt har en hog beredskap mot svar pafrestning pa laboratorier
vid utbrott av alvarlig djursmitta. Statens veterinarmedicinska anstalt
kan utfora diagnoser av i stort sett alla sjukdomar som ingar i epizootila-
gen. Avtal finns dessutom med laboratorier i andra lander och det finns
ocksa vissa mdjligheter att fa hjdlp av andra myndigheter i Sverige
(Smittskyddsinstitutet och Totalforsvarets forskningsinstitut).

Om utbrottet daremot blir langvarigt, och dessutom arbetsintensivt,
kan det bli svarigheter att upprétthdla en hog kapacitet for diagnostise-
ring. Den svagaste lanken & att personalen inte kommer att racka till.
Materielbrist kan ocksa bli ett problem om ett sddant utbrott skulle intraf-
fa. Problem kan ocksa uppsta om det blir ett langvarigt elavbrott. Den
reservel som finns &r inte tillracklig for att upprétthalla tillracklig verk-
samhet for diagnostisering av sjukdomar. Ett 1T-avbrott eller ett teleav-
brott paverkar inte |aboratoriekapaciteten lika mycket.

Oversynen innehdller ocksa en analys av beredskapen hos férbran-
ningsanlaggningar avsedda for kadaver. Jordbruksverket konstaterar i sin
rapport att |aget nar det gdller forbranning av kadaver for narvarande &r
mycket sdrbart och att resursernai Sverige for destruktion av det anima-
liska avfallet &ven under normala forhdllanden &r otillrackliga. | rappor-
ten konstateras vidare bl.a. att i héndelse av vésentligt tkade behov av
forbranning av kadaver, till foljd av t.ex. ett epizootiskt utbrott, aterstar
endast nedgrévning pa godkand deponi eller i massgravar.

Chefen for Jordbruksdepartementet forordnade i december 2000 en ut-
redare att analysera bl.a. kapacitetsbehovet for att omhanderta och bear-
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beta animaliskt hogriskavfall och specificerat riskmaterial. Utredaren Prop. 2001/02:158

konstaterar i sin rapport Férbranning av animaliskt avfall (Ds 2001:23)
som Over lamnades i april 2001 att minst fyra storre forbranningsanl égg-
ningar bor finnas i landet. Utredaren foresldr som en kortsiktig 16sning,
medan ndmnda forbranningsanléggningar tillskapas, att bertrt foretag
ansoker om erforderliga tillstand for att alla typer av animaliskt avfall,
dvs. inte bara |agriskavfall utan dven hogriskavfall som kadaver inklusi-
ve specificerat riskmaterial, skall fa bearbetas i en befintlig anlaggning
som drivs av foretaget. Om namnda tillstand beviljas kommer majlighe-
terna att omhanderta det animaliska avfallet att avsevért forbéttras. Re-
geringen har genom andring av regleringsbrevet for 2001 avsait
3 miljoner kr att disponeras av Jordbruksverket for att paskynda utveck-
lingen av lamplig teknik och utformning av tillhérande anldggningar for
destruktion av animaliskt avfall.

Som omnamnts ovan & de veterindra resurserna begransade om ett
storre utbrott av epizootisukdom skulle intréffa i Sverige. Det kan inte
heller anses rimligt att konstant ha en organisation som skulle técka dessa
behov. For att forstérka resurserna i ett krislage bor, om mgjligt, hjdlp
fran andra lander organiseras. Gemensamma epizootidvningar med 6vri-
ga nordiska lander planeras ocksa dar krisgrupper samtrénas. Sadana
grupper bor finnas identifierade i respektive lands beredskapsplan och
kunna séttas in vid extraordindra kriser. Vissa extra resurser i form av
experthjalp kan ocksa organiseras via EU-kommissionen.

Pa laboratoriesidan foreligger ett organiserat samarbete framst med
EU:s referendaboratorier for epizootisukdomar och med Danmark.

19.2  Atgéarder inom omrédet

Regeringens beddmning: For att kunna hoja beredskapen och for-
béttra samordningen och samverkan mellan berérda myndigheter infor
ett stort utbrott av en smittsam sjukdom eller en terrorhandling med
biologiska stridsmedel bér myndigheterna stréva efter att upprétta ge-
mensamma beredskapsplaner. Aven utbildnings- och 6vningsmajlig-
heternafor de inblandade myndigheterna bér utokas.

Skalen for regeringens bedomning: Malet ar att landet skall ha en
val avvagd organisation for att tillgodose befolkningens behov av skydd
mot spridning av alvarliga smittsamma sjukdomar hos djur och ménni-
skor. Organisationen skall fungera vid tillfélliga toppbelastningar, vid
svara epidemiologiska situationer i fred samt vid terrorhandlingar med
biologiska stridsmedel. For att kunna na detta mal krévs att fordelningen
av ansvaret och kostnaderna for olika smittskyddsatgéarder mellan olika
myndigheter &r tydlig samt att samverkan myndigheterna emellan & god.
Myndigheterna maste ha en planering for att kunna hantera stora epide-
mier. Atgéarderna méste vara samordnade sdvél i forberedel seskedet som
i det akuta skedet av krisen. Detta forutsitter att myndigheterna utgar
fran en gemensam beredskapsplan med gemensamma antaganden om
krisens karaktér och omfattning. Den berérda personalen bor fa ckade
utbildnings- och 6vningsmajligheter. Dessutom krévs att information om
forekomsten av allvarliga smittsamma sjukdomar nar allménheten.
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Aven det internationella samarbetet inom smittskyddsomradet bor for-
djupas for att kunna méta nya epidemier eller terrorhandlingar med bio-
logiska stridsmedel pa ett effektivt sitt exempelvis genom erfarenhetsut-

byte.
Behov av atgarder vid allvarlig smitta hos ménniskor

Det behov av ytterligare atgéarder som kan finnas for att starka beredska-
pen inom det individinriktade smittskyddet & dels att se Gver vaccinbe-
redskapen for sukdomar som exempelvis smittkoppor, dels att se dver
behovet av lagring av antibiotika. Regeringen har uppdragit &t Social sty-
relsen, Smittskyddsinstitutet, Lakemedelsverket och Apoteket AB att
utreda hur ett nationellt ansvar for vaccinforsorjning och lagerhdlining av
vaccin skulle kunna utformas. | uppdraget, som avses att redovisas under
varen 2002, ingar att beakta beredskapsaspekter.

Behov av atgarder vid allvarlig smitta hos djur

Den planerade utbyggnaden av sékerhetslaboratoriet vid Statens veteri-
nérmedicinska anstalt bor som planerat fullfdljas. En samordning bor ske
med Livsmedel sverkets behov av sakerhetslaboratorium. Vid Jordbruks-
verket och Statens veterindrmedicinska anstalt bor dessutom prioriteras
att planering och beredskap avseende storre utbrott av epizootisukdom,
bioterrorism och avsiktlig spridning av zoonotiska och andra smittémnen
som kan smitta djur och/eller férekomma i livsmedel och darigenom
smitta manniskor.

Resultaten av den Oversyn av beredskapen som Jordbruksverket
genomfor bor beaktasi den fortsatta planeringen.

Kontakt bor tas med de nordiska grannlanderna fér att undersoka in-
tresset fOr att etablera ett nordiskt samarbete inom omradet. Samarbetet
bor bygga pa beredskapsforberedel ser och erfarenhetsutbyte sa att perso-
nal snabbt skall kunna séttasini en krissituation.

En 6vergripande beredskapsplan bor inféras som reglerar olika myn-
digheters agerande vid konstaterade eller befarade stbrre epizootiutbrott
eller andra krissituationer. Jordbruksverket bor utarbeta och samordna en
sadan nationell plan med berérda myndigheter.

Behov av forfattningsandringar

Smittskyddslagen (1988:1472) delar in smittsasmma sukdomar i sam-
hallsfarliga §ukdomar och évriga smittsamma sjukdomar. De samhélls-
farliga sukdomarna angesi en bilagatill lagen. Om riksdagens beslut om
andring i bilagan inte kan avvaktas, far regeringen foreskriva att be-
stammel serna om samhéllsfarliga sjukdomar skall tillampas fran den tid-
punkt som regeringen bestdmmer pa en viss smittsam sjukdom som upp-
tr&der eller inom kort kan upptrada har i landet, om sukdomen beddms
dels ha hog smittsamhet eller kunna fa explosiv utbredning, dels medfora
hog dodlighet eller bestdende skador bland de smittade. En sadan fore-
skrift far meddelas endast om namnda verkningar av sjukdomen inte var
kanda vid tillkomsten av bilagan. Sadana foreskrifter fran regeringen
skall snarast understéllas riksdagens prévning.
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| betdnkandet Smittskydd, samhélle och individ (SOU 1999:51) fGre-
dar 1996 ars smittskyddskommitté en delvis annan uppdelning av de
smittsamma gukdomarna hos manniskor. De allvarligaste smittsamma
gukdomarna skall i stéllet bendmnas allméanfarliga smittsamma sukdo-
mar. Alla som smittats av en allmanfarlig smittsam sjukdom féredas fa
en skyldighet att informera personer som han eller hon kommer i sadan
kontakt med att risk for smittoverforing uppkommer. | forsaget foreslas
en utvidgning av regeringens befogenhet att utfarda sarskilda foreskrifter
om smittskyddet ocksa i fredstid, om riksdagens beslut inte kan avvaktas
och en epidemi av en alvarlig smittsam sjukdom har utbrutit eller hotar
att utbryta i landet. Meningen med forslaget &r att regeringen vid svara
pafrestningar pa samhallet i fredstid skall kunna besluta om samordnade
nationella dtgéarder och andra sérskilda insatser inom smittskyddet om
detta & nodvandigt.

Kommittén foresddr ocksa att det av smittskyddslagstiftningen tydliga-
re bor framga vilken myndighet som har ansvar for att en smittskyddsét-
gard vidtas. Smittskyddslagen bor endast reglera det individinriktade
smittskyddet samtidigt som lagens nuvarande reglering av objektinrikta-
de atgarder bor flyttas dver till bl.a. miljobalken. | utredningen foresas
kommunens ansvar for smittskyddsatgarder mot djur begransas till séll-
skapsdjur som innehas av privatpersoner. Smittskyddskommitténs fordag
och Overvaganden kommer att tas upp i en proposition under hosten
2002.

Allvarlig smitta pa djur regleras i epizooti- och zoonoslagen. Det finns
for nérvarande inget behov av ytterligare forfattningsreglering. En mind-
re 6versyn pagar dock i syfte att anpassa de svenska forfattningarna till
ny EG-lagstiftning pa epizootiomradet.

20 Nedfall av radioaktiva &mnen
(Miljodepartementet, Jordbruksdepartementet
och Forsvar sdepartementet)

20.1 Allmant om omrédet

Regeringens bedémning: Beredskapen i landet mot olyckor i svenska
och utlandska karntekniska anldggningar & i huvudsak tillfredssté-
lande. Beredskapen mot olyckor i utlandet samt mot inhemska olyckor
med nationell omfattning bor utvecklas. Ansvariga myndigheter har
ett gott samarbete som kontinuerligt utvecklats och férbéttrats. Sam-
arbetet med landernai var nérhet har ocksa forbéttrat beredskapen och
minskat risken for olyckor. Den utveckling som pagar i samverkan
mellan Statens stralskyddsingtitut, Statens karnkraftinspektion och
andra beredskapsaktorer, inklusive forbéttring av matférmagan, bor
fortsétta

Skélen for regeringens beddmning: Efter Tjernobylolyckan gjordes
stora insatser for att forstdrka beredskapen mot radiologiska olyckor i
landet. Nu drygt femton ar senare finns dock ett visst behov av att mo-
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dernisera och utveckla matresurserna. Det finns ocksa vissa tecken pa att
kompetensforsorjningen inom omradet pa sikt forsvagas.

Hotens och risker nas kar aktar

Erfarenheterna fran Tjernobylolyckan 1986 har visat att radioaktiva am-
nen kan transporteras langa strackor. Risken for nedfall av radioaktiva
amnen finns darfor forutom fran de svenska karnkraftverken aven fran de
I Sveriges narhet. | Sverige finnsi dag 11 karnkraftsreaktorer i drift. Yt-
terligare ett tjugotal reaktorer finns i Sveriges narhet; i Finland, i nord-
vastra Ryssand (pa Kolahalvon och vid S:t Petersburg), i Litauen samt i
norra Tyskland. De flesta av k&rnkraftverken i forna Sovjetunionen har
inte samma hoga sékerhetsniva som de vasteuropeiska reaktorerna. For-
utom karnkraftverken finns &ven andra kérntekniska verksamheter i Sve-
riges nérhet, som t.ex. atomdrivna fartyg, satelliter m.m., vilka kan med-
foraen risk for nedfall av radioaktiva @amnen i Sverige.

Ansvar sforhallanden

En utforlig redovisning av ansvarsforhdllandena inom omradet finns i
regeringens skrivelse Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i
fred (skr. 2000/01:52).

Beddmning av l&get for beredskapen

Den svenska beredskapen mot radiologiska olyckor &r i huvudsak inrik-
tad mot att lindra konsekvenser av olyckor vid svenska kéarnkraftverk,
framfor alt i berérda lan. Beredskapen bygger pa ett |angtgadende samar-
bete mellan berérda myndigheter. Organisatoriskt sett har vi en tillfreds-
stéllande beredskap nér det géller naromradena kring svenska karnkraft-
verk. Beredskapen mot konsekvenser i Sverige av utlandska olyckor ar
mer begransad och nér det géller terroristhandlingar inom det nukledra
omradet & den svenska beredskapen att hantera radiol ogiska konsekven-
ser 14g, sett i ett internationel It perspektiv.

Sociastyrelsen har inréttat ett kunskapscentrum i stralningsmedicin
vid Karolinska institutet (Cancercentrum) dar medicinska experter finns
tillgéngliga samt dér bl.a. forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs i
néra samarbete med Statens stral skyddsinstitut.

Under de senaste dren har Statens karnkraftinspektion i samverkan
med andra beredskapsaktorer bedrivit ett utvecklingsarbete i strévan att
effektivisera beredskapen att hantera radiologiska olyckor. Arbetet &r
fokuserat pa tidiga bedomningar som underlag for beslut om skyddsét-
garder, samt att forbéattra formagan att vid reaktorhaverier gora tekniska
hotbildsprognoser innan ett eventuellt utslpp sker. En del av detta arbete
ar utveckling av ett gemensamt prognosverktyg for ett antal EU-lander.
Det & angel&get att detta utvecklingsarbete drivs vidare, implementeras
och att effektiva fora for samverkan skapas. En viktig beredskapshtjande
atgard & ocksa insatser fran Forsvarsmakten for stod till de civila myn-
digheterna (se kap. 10.6).

Atervaxten av kompetens pa expertnivé inom béde Statens strél skydds-
ingtituts och Statens karnkraftinspektions ansvarsomraden kréver en ckad
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uppmérksamhet. En av orsakerna till detta & att forskarutbildning har
minskat avsevart inom flera omraden. Detta kommer pa sikt att medféra
kompetensbrist. Regeringen har i regleringsbrev for 2002 uppdragit till
Statens  stralskyddsingtitut  att inkomma med fordag till en
forskningsstrategi pa stral skyddsomradet.

Arbetsgruppen for NBC-fragor (AgNBC) har redovisat att det krévs ett
betydande arligt resurstillskott for att lyfta den nationella métberedska-
pen till en niva som medger kvalificerad métinsats om Sverige drabbas
av utdapp eller spridning av radioaktiva amnen. Forst efter ett sadant
resurstillskott beddmer AgNBC att nivan kommer att motsvara ungefér
den som rader i flera EU-lander. Fragan om omfattningen av den natio-
nella métberedskapen bereds inom Regeringskandliet.

Beredskap vid svenska kar nkraftverk

Kéarnkraftverken ansvarar for alla sakerhetsatgéarder inom det egna ver-
kets omrade samt for sin egen personal och har egna beredskapsorganisa-
tioner. Vid en olycka som kan medfora utsldpp vidtar verket de atgéarder
som behovs for att begransa olyckan, skyddar sin egen personal, varnar
de ndrboende samt larmar lansstyrel sen och andra myndigheter.

Laget i Sveriges narhet

For att minska risken for radioaktivt nedfall éver Sverige fran karnkrafts-
anléggningar i var narhet ar det viktigt att Sverige verkar for att karn-
kraftverken dven i narliggande lander har en sa hog sékerhet som majligt.
Vid sidan av de framgangsrika bilaterala insatserna genom Statens karn-
kraftinspektions och Statens strdlskyddsinstituts arbete bidrar Sverige
aven till internationella insatser genom Europeiska utvecklingsbankens
(EBRD) fonder. Dessa & Tjernobylfonden (CSF) som har till uppgift att
sékerstélla en sarkofag dver den havererade reaktorn i Tjernobyl, kérnsé-
kerhetsfonden (NSA) som bidrar till sdkerhetshdjande insatser vid kérn-
kraftverk i Central- och Osteuropa samt fonden for avveckling av karn-
kraftverket i Ignalinai Litauen (IDSF).

Utvecklingssamarbetets mal & att minska sannolikheten for att en
karnkraftolycka skall intréffa vid nagot av karnkraftverken i samarbets-
omradet och att uppenbara sékerhetsrisker undanrdjs i de reaktorer som
av energibalansskal inte omedel bart kan sténgas samt att stérka de obero-
ende sdkerhetsmyndigheterna. Vad avser anvént kérnbransle och
radioaktivt avfall & malet att avfallet skall tas om hand, mellanlagras och
dutforvaras pa ett fran sékerhets- och miljosynpunkt acceptabelt satt. Pa
detta omrade riktar Sverige séarskild uppmérksamhet mot det anvanda
kérnbrandet och det radioaktiva avfallet i nordvéstra Ryssand.
Regeringen anser att det ar viktigt att det svenska samarbetsprogrammet
kan fortsdtta tills malen uppndtts och har darfor i propositionen
2000/01:119 Europa i omvandling — Sveriges utvecklingssamarbete med
Central- och Osteuropa lamnat forslag pa det fortsatta arbetet fr.o.m.
2002. Dessa insatser finansieras Over utgiftsomréde 7 Internationellt
bistand (samarbete med Central- och Osteuropa).

Aven genom EU:s budget finansieras insatser via TACIS, EU:s bi-
standsprogram till NIS landerna (New Independent States dvs. f.d. Sov-
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jetrepublikerna exkl. baltlanderna) och PHARE, dvs. EU:s bistandspro-
gram till Centraleuropa for sakerhetshojande insatser i Ost- och Central-
europa. | forhandlingarna infor EU-utvidgningen stélls krav pa sakerhe-
ten vid de karntekniska anldggningarna i kandidatlanderna. Dessa krav
gar i stort ut pa att reaktorerna skall uppgraderas till lika hog sakerhets-
niva som reaktorerna inom EU. De reaktorer som inte gar att uppgradera
skall sténgas.

For beredskap mot olyckor som intréffar utanfor landets grénser har
Sverige ingatt en dverenskommelse med andra stater genom den interna-
tionella IAEA-konventionen om tidig varning och informationsutbyte i
samband med kéarntekniska olyckor. Dessutom finns bilaterala avtal om
varning och informationsutbyte med de nordiska landerna, Tyskland och
Ryssland. Genom medlemskapet i EU har Sverige skyldighet att halla en
beredskap for varning och informationsutbyte med 6vriga medlemsstater
inom unionen. Detta informationsutbyte samordnas av EU-
kommissionen.

For att sékerstélla en tidig varning med kérnkraftverken i Ignalinai Li-
tauen, Sosnovy Bor och Kola i Ryssand har Statens stral skyddsinstitut
och Statens karnkraftinspektion ingatt skriftliga avtal och forberett sér-
skilda satellitférbindel ser med dessa verk. En éverenskommelse om tidig
varning finns ocksa med myndigheternai Murmansk.

Ett avtal inom OstergjOstaternas réd skrevs pa den 7 juni 2001 angéen-
de utbyte av métdata for stralningsméatningar. Avtalet innebér att Sverige
vid en olyckai Sveriges néarhet kan fatillgang till information om ett ut-
slépp skett och dess omfattning pa ett mycket tidigare stadium an i dag.
Sadan information & av vasentlig betydelse for att kunna vidta atgarder i
tid.

Formagan att klara storningar inom el- och I T-omradet

Kérnkraftverken har krav pa god tillganglighet av reservkraft i form av
dieselaggregat, vilket & val tillgodosett. Storningar inom |T-omradet
analyserades i samband med IT-omstéllningen infor skiftet till 2000.
Analysernaresulterade i beddmningen att sékerheten vid reaktorerna inte
ar beroende av IT-funktionerna. Vid beredskapsmyndigheterna Statens
stralskyddsinstitut och Statens karnkraftinspektion &r laget delvis olika.
Statens stralskyddsinstitut har tillgang till reservkraft vilket daremot inte
Statens karnkraftinspektion har. Statens karnkraftinspektion kan dock vid
en svar pafrestning samgruppera sin beredskapsorganisation med Statens
stralskyddsinstitut. Storningar pa | T-omradet skulle framfor allt paverka
prognosverksamheten for spridning av radioaktiva amnen som kraver
datorkapacitet, men har finns &ven manuella system i reserv. For de ma-
nuella systemen blir dock noggrannheten och snabbheten mindre.

Saker het mot terroristhandlingar

Till f6ljd av terroristattackerna den 11 september 2001 | USA har Statens
karnkraftinspektion haft kontakter framst med de karntekniska anlégg-
ningarna, Rikskriminalpolisen (RKP), Sakerhetspolisen (SAPO) och
L uftfartsinspektionen. Statens karnkraftinspektion har informerat sig om
att man vid de kéarntekniska anl&ggningarna vidtar nodvandiga atgarder,
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inklusive planeringen for en forandrad hotbild. Statens kérnkraftinspek-
tion har vidare med chefen for Rikskriminalpolisen och ledningarna for
de karntekniska anlaggningarna gatt igenom atgarder avseende anlégg-
ningarnas fysiska skydd samt med S&kerhetspolisen haft |6pande kontak-
ter om eventuella forandringar i hotbilden. Statens karnkraftinspektion
har ocksa inlett en dversyn av for sikerheten vasentliga byggnader i héan-
delse av att ett flygplan skulle tréffa en anl&ggning.

Statens karnkraftinspektion har vidare tillsammans med Statens stral-
skyddsinstitut genomfort en Gversyn av befintliga beredskapsplaner med
avseende pa terrorangrepp €eller hot om sadana. Statens karnkraftinspek-
tion har ocksa tillsammans med Statens stralskyddsinstitut medverkat i
AgNBC:s arbete samt i andra relevanta arbetsgrupper och dérigenom
bidragit till att strka rikets beredskap.

Statens karnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut har hérut-
Over aktivt informerat om utfallet av ovanstaende samt haft ett antal in-
ternationella kontakter i fragan.

Bristen pa méatutrustning inom stral skyddsberedskapen & densamma
nar det galler terroristbekdmpning som vid karntekniska olyckor, och pa
samma sétt slar den annalkande bristen pa kompetens igenom aven pa
terroristomradet.

20.2 Behov av forfattningsandringar

Regeringens bedomning: Omradet & va reglerat och med tydliga
ansvarsforhdllanden. Det finns darfor inget behov av vasentliga for-
fattningsandringar.

Regeringen beddmer dock att det kan finnas behov av att vissa be-
myndiganden i djurskydds- och foderlagstiftningen i samband med
nedfall av radioaktiva nedfall 6ver jordbruksmark ses Gver sa att re-
geringen, eller efter regeringens bemyndigande Jordbruksverket, skall
kunna meddela foreskrifter som avviker fran de annars géllande.

Regeringen anser ocksa att en 6versyn bor goras nar det géler re-
geringens bemyndigande till Jordbruksverket att utfarda foreskrifter
om godsel hantering och véxtodling i handelse av en svéar pafrestning.

Skélen for regeringens bedémning: | en situation som innebdr en
svar pafrestning kan forhdlandena vara sddana att en djurégare inte har
nagra reella mgjligheter att skéta eller utfodra sina djur pa ett sadant sétt
som krévs enligt djurskydds- och foderlagstiftningen. Vidare kan undan-
tag frén regelverket behtva goras for genomférandet av en konsekvens-
begransande atgard som gor att en bestammelse i lagstiftningen uppfylls,
men att atgarden samtidigt strider mot en annan bestammelse, t.ex. in-
stallning for att undvika att betande djur utfodras med skadligt foder.
Motsvarande exempel pa vaxtomradet kan vara att det uppstar behov av
nya foreskrifter som tillfaligt pabjuder avlagsnande av det Gversta mark-
skiktet i stéllet for nedpl 6jning.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att vissa forfattningsandring-
ar kan komma att bli aktuella. Exakt hur dessa skall utformas maste
dvervégas narmare. Inneborden bor dock vara att vid en svar pafrestning
i fred skall sarskilda foreskrifter kunna meddelas om vard och behand-
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ling av djur, om foder och fodertillsatser samt om gddselhantering och  Prop. 2001/02:158

vaxtodling, allt i den man det &r forsvarligt med hansyn till de omstan-
digheter som rader.

21 Kemikalieolyckor, transport av farligt gods
och storre olyckor till §6ss med allvarligare
utsl &pp som fdljd
(FOrsvar sdepartementet)

21.1 Allmant om omrédena

Regeringens beddmning: Regeringen anser att beredskapen & god-
tagbar mot olyckor vid transport av farligt gods och kemikalieolyckor
I stationdra anlaggningar liksom olyckor till §6ss som kréver §0radd-
nings- och miljoraddningsinsatser. Regeringen anser att ett kontinuer-
ligt utvecklingsarbete bér bedrivas som syftar till att anpassa lagstift-
ningen till den tekniska utvecklingen och hoja kompetensen och dér-
med sakerhetsnivaernainom dessa verksamheter.

Skalen for regeringens bedémning
Hotens och riskernas karaktar

Regeringen redovisade i skr. 2000/01:52 Beredskapen mot svara pafrest-
ningar pa samhéllet i fred hotens och riskernas karaktar avseende kemi-
kalieolyckor och olyckor till 56ss som kréver §0réaddnings- och milj6-
réddningsinsatser. En olycka vid transport av farligt gods eller en kolli-
sion mellan t.ex. ett passagerarfartyg och en tanker kan innebéra patagli-
garisker. Utd&pp fran fabriker och andra anlaggningar som hanterar ke-
mikalier kan orsaka skada bade pa land och pa yt- och grundvattnet. Re-
geringen konstaterar dock att med hansyn till antalet transporter och de
stora volymer av savél passagerare som gods som transporteras har fa
olyckor intréffat. En utforlig redovisning av ansvarsforhalanden inom
omradena finns i regeringens skrivelse Beredskapen mot svara pafrest-
ningar pa samhdllet i fred. Reglerna inom respektive omrade &r till stora
delar internationella och utarbetade inom EG och FN.

Olyckor vid transport av farligt gods samt kemikalieolyckor i stationa-
ra anlaggningar

Regeringen redovisade i samma skrivelse om beredskapen mot svara
pafrestningar i fred att det inte intraffat nagra storre allvarliga kemikalie-
olyckor i stationdra anlaggningar eller olyckor med transport av farligt
gods i Sverige. De olyckor som skett bl.a. i Kévlinge 1997 och i Bor-
lange varen 2000 visar att samhéllet har en formaga att agera snabbt och
effektivt.

For att forebygga de risker som &r forenade med transport av farligt
gods antog EU:s rad 1996 direktiv 96/35/EG om utndmning av och kom-
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petens hos sakerhetsradgivare for transport av farligt gods pa véag, jarn-
vag eller inre vattenvégar. Direktivet innebéar att den som bedriver verk-
samhet dar det ingdr att utfora transport av farligt gods pa vag, jarnvég
eller inre vattenvagar eller lastning eller lossning i samband med sadana
transporter, skall utse en eller flera sakerhetsradgivare. Direktivet har
foranlett andringar i lagen (1982:821) om transport av farligt gods och
forordningen (1982:923) om transport av farligt gods. Kravet pa saker-
hetsradgivare galler fran den 1 januari 2000. Med den nya lagstiftningen
sétts fokus pa aktivt forebyggande dtgarder. | kap. 30 behandlar reger-
ingen gitt fordlag till bl.a. en andring i den lagbestammelse som reglerar
vem som skall ha sékerhetsradgivare.

Olyckor till §0ss med allvarliga utslapp som foljd

Regeringen bedomer att det finns en hdg beredskap och en god formaga
att hantera allvarliga olyckor till sjoss, savdl avseende §6- som milj6-
raddning. De organisatoriska forutséttningarna har tidigare redovisats i
skr. 2000/01:52. Det &r svarare att bedoma formagan till effektiv sane-
ring pa land eftersom Sverige varit forskonat fran stérre oljekatastrofer.
Atgérder for att stérka férmégan har dock vidtagits. Dessa har tidigare
redovisats i ovan ndmnda skrivelse.

21.2 Atgérder inom omrédena

Olyckor till §0ss med allvarliga utslapp som foljd

Regeringen har i skr. 2000/01:52 redovisat forandringsarbetet. Utéver
detta kan ndmnas Europaparlamentets och radets beslut nr 2850/2000/EG
den 20 december 2000 om uppréttande av en gemenskapsram for samar-
bete om oavsiktliga och avsiktliga fororeningar av havet. Syftet var att i
en réttsakt integrera de informationssystem och atgardsprogram som re-
dan var i drift. Ramen medfor dven att ansvarsomradet breddas till att
tacka in avsiktliga utddpp till havs och utddpp fran offshore-
anlaggningar. Malséttningen &r att forbattra medlemsstaternas formaga
att bekémpa utdépp av olja eller kemikalier till §6ss samt att skapa for-
utsattningar for ett forbattrat samarbete 1&nderna emellan. Det finns se-
dan tidigare en dygnet runt bemannad kontaktpunkt i Bryssel som, om en
storre olycka skulle intréffa, skall spridainformation till dvriga medlems-
lander.

Vid ett extrainsatt mote med Helsingforskommissionen (HELCOM)
den 10 september 2001 togs ett antal initiativ fOr att stérka s 6sdkerheten
och det olycksférebyggande arbetet i Ostersjon. Forslagen bereds nu vi-
dare i arbetsgrupper och kommer att leda till direkta atgérder, aternativt
gemensamma standpunkter i andra internationella fora som FN:s §6-
fartsorganisation International Maritime Organization (IMO) och EU.

Inom ramen for HELCOM har vidare kartlagts vilka resurser som fak-
tiskt finns tillgangliga i Ostersion for bl.a. brandbekampning och ndéd-
bogsering av fartyg, saval nationellt som mellanstatligt. Slutsatsen ér,
som ocksa redovisats i beténkandet Sékrare kemikaliehantering (SOU

Prop. 2001/02:158

133



1998:13), att det finns en betydande kapacitetsbrist framfor allt 1&ngs den
svenska Ostkusten. Skélet ar framst avsaknaden av kommersiella aktorer
och ekonomiska resurser.

Inom ramen for de departemental a sektorgenomgangarna om svara pa-
frestningar pa samhéllet i fred har Forsvarsdepartementet den 21 och
25 januari 2002 genomfort tre spel med deltagare fran berdrda departe-
ment och myndigheter. Ett av scenarierna behandlade en terroristattack
mot ett passagerarfartyg i Oster§on som leder till en kollision med ett
fullastat tankfartyg. De fragor som behandlades rorde bl.a. méjligheten
till polisiart ingripande, go6raddnings- resp. miljéraddningsinsatser samt
mojligheten till omhéndertagande i hamn. De andra tva scenarierna be-
handlade olje- och kemikalieutsldpp i Mé& aren respektive Gota alv.

Fordag till kommande &ndringar av Seveso-I1 direktivet

Under 2001 har EU-kommissionen informerat Radet om forslag till and-
ringar av det sk. Seveso-1l direktivet. Sammanfattningsvis innebér for-
slagen bl.a. att direktivet skall omfatta utvinning av mineraler fran malm
och avfallsdammar som anvands i samband med gruvdrift. Mot bakgrund
av fyrverkerifabriksolyckan i Enschede i Nederlanderna har kommissio-
nen ocksa foreslagit att andra troskelvarden savitt avser amnen med ex-
plosiva egenskaper sa att fler fyrverkerifabriker kommer att omfattas av
direktivet. Syftet med forslaget om andring av direktivet ar att férebygga
olyckor och begrénsa skadeverkningar vid allvarliga olyckshandel ser dér
farliga amnen ingar och dérmed begréansa féljderna av olyckor for méan-
niskor och miljo. Beredning av kommissionens forslag pagar for narva-
rande inom Regeringskangliet.

EU-kommissionen har mot bakgrund av explosionen vid en kemikalie-
fabrik i Toulouse i september 2001, initierat en éversyn inom EU:s med-
lemsstater. Oversynen omfattar en grundlig inventering av industriella
riskanlaggningar liknande den i Toulouse med potentia till katastrofala
effekter pd samhéllet. Inom en nara framtid kommer kommissionen att
forsoka Oka samarbetet med medlemsstaterna for att utveckla réttsliga
och andra metoder for uppféljning av olyckor pa omradena kontroll 6ver
den fysiska planeringen, harmonisering av allmanna riskbedémningsme-
toder och kartléggning av risker och information till allmanheten.
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22 FOrsorjning med vatten
(Jordbruksdepartementet)

22.1 Allmant om omradet

Regeringens beddmning: Forsorjningen med dricksvatten ar kanslig
for storningar. Sabotage, likav8l som oavsiktliga hdndel ser, kan snabbt
fa stora konsekvenser, bade vad géller kvalitet och distribution av
vattnet.

Skélen for regeringens beddmning

Manga kommuner uppvisar stora brister nar det géler att hantera olika
typer av hot mot vattenférsorjningen. Ett antal kommuner saknar exem-
pelvis fortfarande reservel till sitt storsta vattenverk och antalet reserv-
vattentakter & generellt sett for fa. Formagan att forhindra sabotage mot
vattenforsorjningen &r heller inte tillfredstéllande.

Hotens och risker nas kar aktar

Det beh6vs mycket sma insatser for att skada vattenfoérsorjningen sa att
leveranserna bryts eller vattnet fororenas. FOrsorjningen med vatten ar
ocksa beroende av att det finns tillgang till €l, tele och IT. Denna sarbar-
het gor forsorjningen med vatten kanslig &ven for terrorism och sabotage.
Enligt en undersokning utford av Livsmedelsverket under 1994-1995
drabbas nagon kommun var femte dag av skadegorelse vid en dricksvat-
tenanlaggning. Tillbuden har varit allt fran klotter till inbrott. Ingenting
tyder pa att handel serna har minskat i omfattning sedan dess.

| samband med de senaste &rens inventeringar av risker i samhéllet har
hot med biologiska och kemiska stridsmedel (s.k. B- och C-stridsmedel)
uppméarksammats i Okande omfattning. Héndelserna i USA den
11 september 2001 pekar samtidigt pa att riskerna for terrorhandlingar
och sabotage mot infrastrukturen i samhallet numera & hogst patagliga.

Det finns ocksa en rad oavsiktliga hot mot vattenférsorjningen som
kan vara allt fran akuta handelser till kontinuerliga féroreningar som pa-
gar under lang tid. Hot mot vattenforsorjningen i form av akuta forore-
ningar kan t.ex. vara orenat avlopp, oljeprodukter och kemikalier. Av-
brott i vattenleveransen kan uppsta som en féljd av storalackor, elavbrott
eller 6versvamning. Pa lang sikt & det daremot en diffus paverkan fran
det moderna samhallet sasom forsurning, okad forekomst av bekamp-
ningsmedel i vara grundvatten, vagsalt och industriutsldpp som utgor hot
mot vattenkvaliteten. Annan paverkan pa dricksvattenforsorjningen &r
risk for satvattenintrangning i kustndra omraden med hoga vattenuttag
samt klimatforandringarnas mojliga effekter pa ytvattentékter i sodra
Sverige.

Ansvar sforhallanden

Det & kommunerna som ansvarar for den allméanna vattenforsorjningen
men staten ger bl.a. via Livsmedelsverket kommunerna stéd i form av
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information och uthbildning som syftar till att 6ka den kommunala bered-
skapen for olika slags storningar.

Ansvaret for vattenforsorjningen & uppdelat pa olika nivaer. Livsme-
delsverket, som har ansvar for fragor om dricksvattnets kvalitet, bered-
ning och hantering, utfardar bestammelser pa omradet. Inom Livsme-
delsverket finns en sarskild katastrofgrupp som sammankallas vid en
olycka eller dverhéngande risk for olycka i fredstid och i krislagen om
det kan férvantas att produktion och konsumtionen av livsmedel och
dricksvatten paverkasi stor omfattning.

Jordbruksverket ansvarar for fragor som ror kvaliteten pa vatten som &r
avsett for djur, vilket reglerasi foder- och djurskyddslagstiftningen.

Kommunerna ansvarar enligt lagen (1970:244) om alménna vatten-
och avloppsanlaggningar for den allménna vattenférsorjningen, dvs. for
att det skall finnas vatten av godkand kvalitet. Staten har alltsa inget pro-
duktionsansvar men stéller krav pa kommunerna att det finns tillgang till
vatten fran allmanna vattenanldggningar och att vattnet har en god kvali-
tet. Kommunerna har ocksa tillsynsansvaret for att Livsmedelsverkets
bestdmmel ser efterlevs.

Smittskyddsinstitutet skall ge Socialstyrelsen och andra berérda infor-
mation om det epidemiologiska laget och vid behov foresa atgarder.
Kommuner och landsting & skyldiga att rapportera livsmedels- och
dricksvattenburna sjukdomsutbrott till Smittskyddsinstitutet och Livsme-
delsverket.

Lansstyrelsen har en samordnande, stodjande och uppféljande roll i
kommunernas beredskapsplanering. Naturvardsverket har forebyggande
uppgifter. Med tillampning av miljcbalkens regler har Naturvardsverket
det centrala ansvaret for tillsynsvégledning éver bl.a. hushallningen med
naturresurser for vattenforsorjningen och for miljofarlig verksamhet som
kan fororena exempelvis vattentakter.

Som en foljd av EU:s ramdirektiv for vatten har regeringen den
11 oktober 2001 beslutat att tillsdtta en utredare som skall lamna férslag
till ett administrativt system for forvaltning av avrinningsdistrikt (dir.
2001:78). | uppdraget ingar bl.a. att [amna fordag till hur tillsynsansvaret
for beredskapsatgarder rorande vattenforsorjningen skall regleras pa cen-
tral och regional niva. Redovisning av uppdraget skall ske senast den
30 november 2002.

Nér det géller oljeutd&pp eller liknande i havet eller i Vanern, Véttern
och Mélaren, & det Kustbevakningen som ansvarar for réddningstjans-
ten. Kommunerna har motsvarande ansvar for 6vriga vattenomraden.

Beddmning av beredskapsl aget

Formagan att uppréatthalla forsorjningen med dricksvatten under ostérda
forhallanden ar enligt regeringens mening godtagbar i helalandet.

Stora lackor i distributionsnatet kan ofta atgardas inom nagra timmar
eller ett dygn. Beredskapen kan déarfor anses vara god.

L angvariga elavbrott &r den viktigaste faktorn som kan stora vattenfor-
sdrjningen i ett storre geografiskt omrade, da vattenférsorjningen ofta &
helt beroende av elkraft for uppfodring, beredning och for att hala
dricksvattenndten trycksatta. Anléggningar med hogvattenreservoarer
kan dock halla trycket nagra timmar beroende pa hur fylld reservoaren &r
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vid elavbrottet, darefter lds vattendistributionen ut helt. Enligt under-
sokningar infor millennieskiftet har 202 kommuner (69 procent) reservel
till sitt storsta vattenverk. Dessutom finns ytterligare mindre reservelverk
att tillgai manga kommuner. Overstyrelsen for civil beredskap har sedan
dess bidragit med ytterligare medel for fortsatt utbyggnad av reservkraft
for landets dricksvattenfdrsorjning.

Storre 6versvdmningar &r relativt ovanliga i Sverige men kan, nér de
val intréffar, medféra allvarliga konsekvenser for vattenforsorjningen.
Né&r delar av norra Sverige drabbades av rekordstora 6versvdmningar i
slutet av juli 2000 kom dricksvattenfragorna i fokus och sérskilt riskerna
for vattenburen smitta. | stort kunde dock dricksvatten produceras och
distribueras som vanligt under sommaren och hosten 2000. Efter dessa
handelser har Livsmedelsverket samlat erfarenheternai en rapport som &r
tankt att anvandas i kommunernas forebyggande arbete och planering
infor liknande situationer.

Nér det géller fororeningar & problemet ofta att vattentékterna, om de
das ut, inte kan erséttas med andra vattentakter i naromradet med mot-
svarande kapacitet. For 6vervagande delen av vattenanldggningarna, ca
60 procent, har kommunen faststéllt skyddsomraden medan 40 procent
helt saknar skyddsomraden. Vid en inventering hosten 2000 framkom att
manga skyddsomraden &r forhdllandevis gamla. For flera finns behov av
en reviderad vérdering, sd att hansyn tas till bl.a. nytillkomna risker, som
t.ex. risk for fororening med olja, kemikalier etc. Vidare har det visat sig
att kommunerna ofta underskattar riskerna samt tillampar en for &g
skyddsniva

En god beredskap hos landets vattenlaboratorier & av stor vikt for att
begransa de negativa effekterna vid féroreningar i dricksvattnet. Under
de senaste aren har dock flera vattenlaboratorier lagts ned eller bytt dga-
re, vilket har resulterat i att tillgangen till laboratorier i Sverige i dag &r
mindre &n tidigare. Detta har lett till att l&nen i norra Sverige ofta har
lang vég till ndrmaste vattenlaboratorium.

Regeringen har givit Jordbruksverket i uppdrag att tillsammans med
Livsmedelsverket genomfdra en 6versyn av beredskapen for en svar pa
frestning hos dricksvattenlaboratorier. Uppdraget redovisades i december
2001. | rapporten konstateras bl.a. att de mindre laboratoriernai kommu-
nal regi och laboratorier vid de storre vattenverken har storst formaga att
hantera en svar péfrestning. De har ofta tillgang till bade reservel och
reservvatten. 1T-beroendet & ocksa |agt och verksamheten kan fortga
aven vid avbrott i denna del. Kommersiella laboratorier & déaremot mer
sarbara da de saknar reservel, inte har alternativ vattenforsorjning samt
har ett storre IT-beroende. De har dock en hdgre serviceniva avseende
bredare utbud av analysmetoder. Samtliga laboratorier, bade kommunala
och privata, har en god sakerhet vad géller I T-intrang.

Formagan att forhindra eller i tid upptécka sabotage med biologiska
och kemiska stridsmedel beddms i dagsl &get inte som godtagbar. Liksom
vid andra mycket snabba forandringar av révatten- eller dricksvattenkva-
liteten sdsom olyckor eller naturkatastrofer, kommer analyssvaren inte att
vara lika avgorande som vid andra stérningar. Det tar ofta tva till fyra
dygn innan ett vattenburet sukdomsutbrott kan hérledas till dricksvatt-
net, och till det skall laggas ett till tva dygns vantan pa anaysresultat.
Vid ett enstaka sabotage riktat mot dricksvatten kan darfor smittan spri-
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das langt innan den hinner upptéckas. Forebyggande atgarder for att
skydda vattentakter och anléggningar ar darfér av mycket stor vikt.

Mot bakgrund av detta har Livsmedelsverket hdsten 2000 och varen
2001 genomfort ett riskanalysprojekt dar 30 kommuner fatt mojlighet till
starthjalp for att se dver sarbarheten i kommunens dricksvattenforsorj-
ning och hjalp till beredskapsplanering. Projektet har belyst bristen pa
beredskap och handlingsplaner som ror fredstida handelser inom kom-
munerna. Flera kommuner saknar ocksa relevant utrustning for proviso-
risk vattenforsorjning i kris. Riskanalysprojektet pagar aven under 2002
varfor ytterligare ett antal kommuner utbver de 30 som redan besokts
kommer att fa mojlighet till hjap.

Darutéver bedriver Overstyrelsen for civil beredskap i samarbete med
bl.a Livsmedelsverket ett projekt om kommunal beredskap. | detta pro-
jekt dér lansstyrelserna &r de regionala aktorernaingar ocksa som mal att
kommunerna skall skapa handlingsplaner for fredstida pafrestningar.

En annan sarbarhet & den bristande tillgangen till reservvattentakter
for sarskilt utsatta vattentdkter. Detta konstaterades i en utvérdering av
reservvattenforsorjning och téktskydd som Livsmedel sverket genomfort
tillsammans med Naturvardverket enligt ett uppdrag fran regeringen.

Infér Gvergangen till 2000 gjorde Livsmedelsverket en genomgang av
beredskapslaget i fraga om bl.a. el-, tele- och I T-beroendet pa dricksvat-
tenomradet. Genomgangen visade att beroendet & mycket stort. Haverier
eller omfattande driftstorningar i systemet for dricksvattenforsorjning
kan skapa mycket allvarliga problem for sa gott som alla som &ar verk-
samma i en kommun eller region. For att det infrastruktursystem som
dricksvattenforsorjningen utgor skall kunna hdllas intakt krévs robusthet
inom -, tele- och IT-systemen. Detta forhallande accentueras av det
faktum att samtliga dricksvattenanl &ggningar inom nagra ar bedéms vara
helt fjarrstyrda genom I T-IGsningar.

22.2 Atgérder inom omrédet

Regeringens bedémning: Kommunerna bor skapa en grundformaga
att forsvara och avvérja spridning av framst biologiska stridsmedel
och andra gukdomsalstrande mikroorganismer via dricksvattnet.
Livsmedelsverket ger kommunerna stéd i detta arbete, bl.a. i form av
ett riskanalysprojekt dér ett antal kommuner fétt starthjalp for att 6ka
sin beredskap for svara pafrestningar. Regeringen anser det angel aget
att detta arbete fortsétter.

Skélen for regeringens beddmning

Kommunerna har, med stdd av Livsmedelsverket, en nyckelroll nér det
gdller planeringen for att klara svara pafrestningar. Kommunerna & ock-
sa ansvariga pa loka niva for att livsmedels- och dricksvattenkvaliteten
upprétthalls. Deras tillsyn pa omradet bygger pa Livsmedelsverkets be-
stammelser och rad m.m. Livsmedel sverkets paborjade informations- och
utbildningsdtgarder &r darfor av stor vikt for att kommunerna i sin till-
syns- och producentroll pa livsmedels- och dricksvattenomrédet i hdgre
grad skall kunnainkludera sakerhetsfragor.
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Behov av 6vriga atgarder

Atgérder behovs for att avhjé pa bristen pa reservvattentakter for sarskilt
utsatta vattentakter och for att oka andelen skyddsomraden for landets
vattentakter. Naturvardsverket kommer att bedriva uthbildningsverksam-
het inom detta omrade under 2002. Ocksa Livsmedelsverkets insatser far
stor betydelse for att stimulera till effekter pa omradet, framst genom
information och kunskapsspridning pa temadagar och i riskanalysprojek-
tet.

Livsmedelsverket har ocksa péatalat att det finns ett behov av en
genomgang av nagra kommuners uppbyggnad och val av l6sningar for
I T-forsorjningen inom dricksvattenomradet. Genomgangen bor innefatta
vardering av risk for intrang och leda fram till information och rekom-
mendationer till kommunerna om hur sarbarheten kan minimeras.

23 Naturolyckor och dammséakerhet
(Naringsdepartementet, Miljodepartementet och
FOrsvar sdepartementet)

23.1 | nsatser inom dammsakerhetsomradet

Regeringens beddmning: Det behdvs 0kade insatser inom damms&-
kerhetsomradet. Regeringen avser darfor att 13ta tillse att Affarsverket
svenska kraftnét far utokade uppgifter

Sarbarhets- och sikerhetsutredningens fordag: | beténkandet Sa-
kerhet i en ny tid (SOU 2001:41) redovisas fordag som bl.a. ber¢r
dammsakerheten. Det ar utredningens uppfattning att |ansstyrelserna har
en naturlig roll som operativt tillsynsansvariga for dammsakerhet men att
det finns problem pa grund av att resurserna pa lansstyrelserna inte ar
tillrackliga for att utéva den tillsyn som erfordras. Utredningen forordar
en [6sning som innebéar att en kvalificerad expertkompetens pa dammsa-
kerhet stér till fleralansstyrel sers forfogande.

Remissinstanserna: De remissinstanser som behandlar fragan har
ingen erinran mot utredningens forslag.

Skélen for regeringens bedémning: Regeringen anser att lansstyrel-
serna har en naturlig roll som operativt tillsynsansvariga for dammséaker-
het. Det kan dock finnas behov av expertstdd, vagledning och informa-
tion till l1&nsstyrelserna for deras tillsyn av dammséakerheten. Regeringen
avser att |atatillse att Affarsverket svenska kraftnét far utokade uppgifter
enligt ett vid Svenska kraftnét framtaget forslag till utvidgning och héjd
ambitionsniva nar det géller insatserna inom dammsakerhetsomrédet for
den centrala tillsynsvagledande verksamheten. Insatserna omfattar bl.a.
expertstod, vagledning och information till lénsstyrelserna for deras till-
syn av dammsékerheten samt vidare utbildningar och seminarier for i
forsta hand handléggare vid lansstyrelserna. Insatserna bor aven omfatta
sékerhetsarbete vid industri- och gruvdammar.
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23.2 Allméant om omrédet
Riskernas kar aktar

Regeringen redovisade i skr. 2000/01:52 Beredskapen mot svara pafrest-
ningar pa samhéllet i fred hotens och riskernas karaktar avseende Gver-
svamningar och dammbrott. Omradet benamns numera naturolyckor och
dammsakerhet vilket vidgat perspektivet ndgot. Oversvamningar och
htga fléden har genom aren drabbat omraden langs flera alvsystem och
andra vattendrag i Sverige. Omfattande dversvamningar medfor &ven att
risken for ras och skred 6kar. Naturolyckor & omdjliga att helt forhindra
men atgarder kan vidtas bade i forebyggande syfte och for att minska
konsekvenserna av olyckorna. Mdalet &r att dammhaverier och 6versvam-
ningar som orsakar personskador och omfattande egendomsskador inte
skall intraffa.

Ansvar sforhallanden

Utover vad som framgér av regeringens skrivel se Beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhallet i fred (skr. 2000/01:52) om ansvarsforhallan-
den sa har Statens geotekniska ingtitut till uppgift att utarbeta underlag
for skredkarteringar. Sedan den 1 januari 2002 & en delegation for ras-
och skredfragor knuten till institutet. Delegationen skall vara ett kontakt-
och samverkansorgan for myndigheter som &r involverade i ras- och
skredfragor. Delegationen bestar av institutets generaldirektor, ledamaéter
fran Statens réddningsverk, Boverket, Vagverket, Banverket, Sjofarts-
verket, Naturvardsverket, Sveriges geologiska understkningar och Sve-
riges meteorol ogiska och hydrol ogiska institut.

Beddmning av laget for beredskapen

Regeringen redovisade i skr. 2000/01:52 om beredskapen mot svara pa&
frestningar i fred att det finns behov av 6kade insatser fran samhdllets
sida for att forebygga skador av hoga floden. | forsta hand bor riskerna
for hoga floden beaktas béttre vid planeringen av bebyggelse. Det &r vik-
tigt att kommunerna tar hansyn till eventuella 6versvémningskénsiga
omraden i sin markanvandningsplanering. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut har pa uppdrag av Raddningsverket genomfort en
Oversiktlig kartering av risker for dversvamningar i 600 mil vattendrag.
Det & angelaget att den framtagna informationen nyttjas och att databa-
serna underhdlls och uppdateras.

Sedan mitten av 1980-talet pagar ett langsiktigt arbete inom kraftindu-
strin med syfte att forbéttra dammsékerheten med hansyn till risken for
hoga floden. Kraftindustrin har gemensamt tagit fram riktlinjer for
dammsakerhet, RIDAS, i vilka bl.a. ingar anvisningar for beredskap att
kunna hantera situationer som skulle kunna leda till dammbrott med risk
for allvarliga skador pa manniskor, egendom och miljo.

Samhaéllets formaga att hantera det operativa arbetet i samband med
dammbrott och naturolyckor beddéms som tillfredsstéllande. Det finns
dock anledning att utveckla samverkan mellan ansvariga myndigheter
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samt oka de forebyggande atgéarderna t.ex. genom att utveckla riskanaly-
sernai kommunerna.

23.3  Atgarder inom omrédet

Det &r viktigt att i samhdllsplaneringen ta hansyn till risker bl.a. genom
att utveckla ett riskanalysverktyg. Lansstyrelserna redovisade den
1 oktober 2001 regionala analyser for risker, hot och sarbarheter. Lans-
styrelserna har angett att dessa analyser skall betraktas som riskinventer-
ingar och att de avser att utveckla analyserna vilka omfattar &ven damm-
sékerhet och naturolyckor. Arbetet med att kartl&gga riskerna &r en viktig
del av det forebyggande arbetet.

Boverket redovisade den 14 september 2001 en rapport om hur kom-
munernas Oversiktsplaner hanterar risker for Gversvamningar. Av rappor-
ten framgar att inga byggnader som kommit till skada har beviljats bygg-
lov under den senaste tiodrsperioden. Samtidigt visar Boverkets under-
sokningar att kommunerna utnyttjar mycket skiftande underlag for att
redovisa risker i Oversiktsplaneringen och att man i mycket liten ut-
stréckning anvander modern teknik, t.ex. geografiska informationssy-
stem, i samband med att man tar fram underlag for planeringen. Rege-
ringen avser att ge Boverket i uppdrag att i samrad med bl.a. Svenska
Kommunforbundet [&mna kommunerna information om de erfarenheter
som dragits i samband med verkets arbete med att ta fram rapporten om
hur dversvamningar hanteras i dversiktsplaneringen.

Frégor om tillstand for att bygga i vatten och annan vattenreglering
provas av miljddomstolarna. Den provning domstolarna skall gora inne-
bér en avvégning mellan manga olika faktorer, bl.a. risken for 6versvam-
ningar. Med anledning av 6versvamningarna under sommaren och hosten
2000 har &ven fragan om vattendomarna och deras betydelse for de hoga
vattenflddena diskuterats liksom fragan om majligheter att inom ramen
for befintlig lagstiftning omprova domarna. Regeringen har darfor gett
Miljobalkskommittén (M 1999:03) ett tillaggsdirektiv (dir. 2001:25) med
inriktning pa att kommittén pa grundval av relevanta vattendomar skall
utreda behovet av &ndringar i miljobalken. Kommittén skall redovisa ett
principforslag senast den 1 juli 2002.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut gjorde en samman-
stdllning av erfarenheterna av de kraftiga regnen och Gversvamningarna
under sommaren 2000 och en beddmning av traffsékerheten och kvalite-
ten pa prognoser och varningar under den berdrda perioden. Enligt Sve-
riges meteorologiska och hydrologiska instituts redovisning har progno-
ser och varningar haft stor traffsékerhet under perioden. Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut avser emellertid att forstérka bered-
skapen for att battre kunna férutse och hantera extrema vadersituationer.

Flera dlags atgarder vidtas kontinuerligt i syfte att minska riskerna for
dammbrott och 6versvamningar. Agarna till dammar skall identifiera och
vardera riskerna samt vidta atgarder som eliminerar eller begrénsar dessa
medan lansstyrelserna utbver tillsyn. Svenska kraftné har analyserat de
hoga flddena och Gversvdmningarna under sommaren och hosten 2000
samt vintern 2001. Bland annat konstaterades att Gversvamningarna inte
medforde nagra stora dammras men ett flertal problem, skador och inci-
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denter intraffade. Systemet med samordningsgrupper vid hoga floden
fungerade mycket val under dversvamningarnai sodra Norrland. Svenska
kraftnét har framfort att detta bor utvecklas vidare och &ven inféras for
de vattendrag som inte har denna samverkansform.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n har bedomt orsakerna till dammhaveri-
et vid Bolidens koppargruva i Aitik i september 2000. | rapporten till
regeringen foredas bl.a. att mojligheterna att skéarpa tillsynen éver de
dammar, saval vattenkrafts- som gruvdammar, som tillhor de hogsta kon-
sekvensklasserna bor utredas vidare.

Regeringen har bedlutat att Svenska kraftnét skall verka for att rutiner
for tillsyn, uppfdljning och rapportering av dammsakerheten skall ut-
vecklas och implementeras.

24 Transporter
(Naringsdepartementet)

24.1 Allmant om omréadet

Regeringens beddmning: Det finns skd att andrainriktningen for be-
redskapsverksamheten inom transportsektorn. Den framtida inrikt-
ningen bor utga fran en bredare syn pa hot och risker och i hdgre ut-
stréckning an i dag inriktas mot analyser och forebyggande arbete,
dels for att minska riskerna for stérningar i samhéllsviktiga transport-
system, dels for att minska konsekvenserna genom att |ampliga atgér-
der & forberedda och kan vidtas vid svara pafrestningar i fred.

Skalen for regeringens bedémning

Sverige ar ett land beroende av saval fungerande utrikeshandel som in-
hemska transportsystem. Vid en svar pafrestning i fred, en internationell
konflikt eller vid ett eventuellt angrepp uppstar med stor sannolikhet
stérningar i transportsektorn, vilka kan ha patagliga effekter och ekono-
miska konsekvenser for samhéllet. Sarbarheten i transportsystemen be-
doéms sammanfattningsvis ha okat, bl.a. mot bakgrund av ett okat €l-,
tele- och I T-beroende som innebér hdgre storningskandighet. Vidare har
trafikutvecklingen medfort en storre trangsel inom transportsystemen,
vilket i hogre utstréckning &n tidigare medfort att konsekvenser av stor-
ningar blir stora. Handelser i omvarlden som t.ex. terroristattacken mot
USA den 11 september 2001 illustrerar risker med — och konsekvenser
for — transportsystemen samt de stora ekonomiska foljdeffekter som kan
uppsta vid en svar pafrestning i fred.

Hotens och risker nas kar aktar

Tidigare ansags hoten mot transportsektorn vara relativt kénda, hotbilden
relativt statisk, och fokus inom beredskapsverksamheten avseende trans-
porter inriktades pa att sékerstélla att resurser i form av personal, fordon,
drivmedel och reservmateriel fanns tillgangliga fér Férsvarsmaktens och
samhédllets behov vid ett vapnat angrepp. Idag & hoten mer diffusa och
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kan t.ex. utgoras av extrema vaderforhallanden, sabotage, terroristattack-
er eller vapnade angrepp. Transportsektorn kan i sig §alv fororsaka eller
indirekt medfora allvarliga stérningar i samhallet genom olyckor, t.ex.
genom de effekter som uppstar i samhéllet om transporter uteblir eller
som en foljd av sabotage och forstérelse av viktiga nav eler lankar i
transportsystemen. Hoten &r inte altid av direkt sakerhetspolitisk dignitet
men kan anda vara av stor nationell betydelse utifran ett samhallsekono-
miskt perspektiv. En blockad mot t.ex. oljeleveranser skulle f& omfattan-
de konsekvenser for trafiken pa landsvéag, till sj0ss och i luften, vilket i
sin tur skulle f& stora konsekvenser for naringdlivets produktion och han-
del samt andra transportintensiva samhall ssektorer.

Beddmning av hotens och riskernas karaktér bor ske mot bakgrund av
utvecklingen inom transportsektorn och vissa utvecklingstendenser i
samhdllet. Idag kannetecknas transportsektorn av effektiva tekniska sy-
stem, avreglerade marknader, internationalisering, specialisering och
stordrift. Trafikintensiteten och trangseln har okat, transportarbetet har
under flera & okat med i genomsnitt ndgra procent per & och prognosti-
seras Oka dven framledes. Transporterna utnyttjas alltmer effektivt, med
altmer avancerad logistik och med transportmedel som tenderar att bli
alt stérre, tyngre, snabbare och mer specialiserade. Transportforetagen
utvecklas mot att bli logistikforetag med ansvar for industrins varufléden
och forsorjning. En va utbyggd och fungerande infrastruktur &r forut-
séttningen for snabba och sakra person- och godstransporter, korta leve-
ranstider och punktliga leveranser som det moderna samhdllet & beroen-
de av. Storningar i systemen far allt storre konsekvenser samtidigt som
risken Okar for storningar i samband med att éverbelastning intréffar.

Befolkningsutvecklingen med allt stérre koncentration till storstaderna
innebér speciella transportkrav, bl.a. vad avser varudistribution. Eftersom
stéderna fungerar som nav fér stora delar av trafik och distribution i hela
landet, kan nedsatt kapacitet i dessa vitala system innebéra konsekvenser
savél lokalt, regionat och nationellt. Stordrift och specialisering kan in-
nebéra att alternativalosningar kan vara svara att finna.

De transportsystem som samhéllet & beroende av har fatt okad bety-
delse, samtidigt som systemen blir alltmer beroende av varandra. Den
tekniska utvecklingen bidrar till att komplexiteten och beroendeférhal-
landen mellan olika system Okar. Stora delar av transportsektorn kréver
el och telefonstdd for drift, trafikledning, signalsystem och fér godshan-
tering i hamnar och lager m.m. Beroendet av fungerande elforsorjning
samt intakta I T-system gor transportsektorn mycket sarbar. Transportinf-
rastrukturen har i sin tur ocksa betydelse for el- och teleinfrastrukturen.
Banverkets telendt anvands av flera operatorer och i vag- och banvallar
finns el- och telekablar dragna. Transportsektorn & aven beroende av
drivmedel sfoérsorjning, reservdelar och nyckelpersonal med hog teknisk
kompetens, t.ex. piloter, lokforare, lotsar, forare till tunga lastbil sekipage
och specialfordon samt trafikledningspersonal.

Som en foljd av avregleringar, konkurrensutséttning och privatisering-
ar har aktorerna inom transportverksamheten och infrastrukturomradet
andrat karaktér. Produktion och tjanster som tidigare skéttes av statliga
verk, utfors nu i storre utstrackning av privata entreprentrer. Den 6kade
internationaliseringen inom transportsektorn forsvarar beredskapsarbetet.
Det gar inte langre att fullt ut forlita sig pa att speditorer och transport-
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resurser i form av transportfordon, arbetskraft och drivmedel finns till-
gangliga i krissituationer och vid hojd beredskap. Avreglering, konkur-
rensutsdttning och privatisering & faktorer som antagligen kommer att
Oka ytterligare i framtiden. Detta paverkar beredskapsverksamheten ge-
nom att hénsynstaganden till beredskapsaspekter nu i manga fall maste
l&ggas fast i avtal med privata eller offentliga bolag.

Nationella stérningar som & begransade till Sverige, med forutsétt-
ningen att de internationella marknaderna i huvudsak fungerar, kan be-
skrivas som en kategori av svara pafrestningar i fred. De kan t.ex. utgoras
av naturkatastrofer, dammbristningar, stora eltillforsel problem och sabo-
tage mot viktiga transportsystem. Vid sadana situationer kan, utdver in-
hemska transportresurser, sannolikt stdd i form av transportresurser er-
hallas fran andra lander. Om det intréffar internationella storningar i det
sakerhetspolitiska laget som paverkar situationen for Sverige och flera
lander kan det emellertid antas att transportresurserna knyts hardare till
respektive land. Det kan medfdra problem for Sverige eftersom det da
kan vara svart att tillgodose behovet av tranportresurser med de som
finnsinom landet.

En tydlig och aktuell illustration av hur transportsektorn paverkas av
omvarldsfaktorer ar terroristattacken mot USA den 11 september 2001.
Dérefter minskade t.ex. de europeiska bolagens fraktflygstrafik Over
Nordatlanten med ca 30 procent och antalet resenérer pa Luftfartsverkets
flygplatser med ca sex procent till den 30 september. Efter attackerna
vidtog EU-kommissionen snabbt dtgéarder for att hantera de fragor som
beddmdes vara viktigast inom transportsektorn. Forst och framst vidtogs
atgarder for att hoja flygsakerheten och dtgarder for att, i samarbete med
flygbolagen, beddéma ekonomiska foljder av attackerna for luftfarten.
EU:s transportministrar enades den 15-16 oktober 2001 bl.a. om att for-
langa mojligheten till statliga férsdkringsgarantier till flygbolag, flygplat-
ser och tjansteleverantorer for att tdcka vissa kostnader gentemot tredje
man vid terroristattacker och liknande handelser. De statliga forsdkrings-
garantierna har forlangts med en manad i taget, senast till den 31 mars
2002. Inom EU och ICAQ har arbete paborjats for att finna en langsiktig
|6sning pa problematiken, ett alternativ &r att skapa en fond.

De dtgarder som, pa statens initiativ, behover vidtas for att samhalls-
viktiga transportsystem skall kunna upprétthdlas och aeruppréttas vid
h6jd beredskap har positiv effekt dven vid svéra péfrestningar i fred. At-
garderna for att astadkomma en saker och robust infrastruktur, god kris-
hanterings- och dterstallandeférmaga & ofta av samma karaktar som de
atgarder som ligger i naringslivets intresse for att upprétthalla en saker
marknad. Det finns sdlunda forutsattningar for och behov av samarbete
mellan stat och néringsliv.

Vagar och vagtransporter

Végnétet & genom det stora antalet vagar omfattande, dvs. det finns
manga alternativa vagar. Konsekvenserna for vagtransporterna vid bort-
fall av enstaka vagavsnitt blir darfor ofta begransade. En véagtransport
ingdr oftast som en del i en transportkedja dér det finns fa om ens nagra
realistiska alternativ till lastbil, t.ex. vid loka distribution, anslutnings-
transporter till och fran kund av langvéga gods (i enhetslastbérare eller
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efter omlastning i terminaler), ravarutransporter till nérbelagen industri
samt bygg- och anléggningstransporter. Vagtransportforetagen utvecklas
alltmer mot att bli logistikforetag med ansvar for varufldden och f6rsorj-
ning, vilket innebér att beroendet av el-, tele- och I T-systemen Okat.

Risker och hot mot végtransportsystemet kan bl.a. hanforas till véginf-
rastrukturen (t.ex. extrema véderforhdllanden, sabotage, stérningar i
Végverkets radionét som anvands i vaghalningen) och till logistik- och
ledningskedjan (t.ex. stérningar i €l-, tele- och IT-system och drivme-
delsbrist).

Banhallning och jarnvagstransporter

Jarnvagstransportsystemet ar storningskangligt. Jarnvagsnatet & glest |
jamforelse med vagnatet och & dessutom ofta enkelsparigt, vilket gor att
det & svart att leda trafiken pa alternativa spar vid bortfal av en jarn-
vagsstracka. Jarnvagssystemet & komplext med flera tekniska system
som skall fungera (t.ex. banan, signalsystem, kommunikationsnét, trafik-
ledning, tagmateriel). Vid internationell tagtrafik okar komplexiteten an
mer.

Risker och hot mot jarnvégstransportsystemet utgors av storningar i el-
forsorjning, telekommunikationer och IT-system som stédjer jarnvégens
signal- och trafikledningssystem. De utgors ocksa av naturkatastrofer och
extrema vaderforhallanden, sabotage mot bananlaggningen, nedlaggning
av totalforsvarsviktiga jarnvagdinjer pa grund av bristande |6nsamhet
samt specialisering av vagnparken och bristande anpassning till andra
trafiksystem som ger sdmre flexibilitet.

Trots att storningar ar vanligt forekommande far de sdlan alvarliga
konsekvenser.

Med anledning av stérningarnai jarnvagstrafiken under julen 2001 har
Banverket pa regeringens begéran redovisat en analys och férslag till
atgarder den 15 februari 2002.

Flygtransporter

Luftfartens sarbarhet paverkas av storningar i bl.a. elforsorjning, tele-
och IT-system. Konsekvenserna kan bli att det efter kort tid inte gar att
uppratthdlla efterfrégad kapacitet i flygtransportsystem eftersom vitala
delar som flygtrafikledningssystemet, bagagehantering, inchecknings-
och bokningssystem, drivmedelsanlaggningar samt underhallssystem
sutar att fungera. Darutover finns ytterligare vitala fysiska miljéer sdsom
flygledningstorn och kontrollcentraler. Sabotage, olyckor eller brénder i
dessa miljoer skulle kunna orsaka ett i det nérmaste totalstopp i flygtrafi-
ken regionalt och mycket stora begrénsningar nationellt och internatio-
nellt.

De adtgarder som tidigare vidtagits for att kunna sakerstélla ett funge-
rande flygtransportsystem under krisférhallanden har gjorts mot en hot-
bild som innebar en invasion av Sverige. Inom flygtrafikledningssyste-
men har dtgérder till stora delar finansierats av Forsvarsmakten eftersom
ansvaret for flygtrafiktjanst overgar till Forsvarsmakten vid hojd bered-
skap. Forsvarsmaktens investeringar medforde att flygtrafiklednings-
systemen blev robustare aen mot andra stérningar genom att anlagg-
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ningar placerades pa ett skyddat sétt eller genom att mobila [6sningar
fanns tillgangliga. Med nuvarande hotbild planerar Forsvarsmakten inga
atgarder som medverkar till att sakerstélla redundansen for flygledartorn
eller kontrollcentraler vilket innebér att sarbarheten i dessa delar av flyg-
transportsystemet dkar om inte andra tgarder vidtas.

Inom luftfarten har Luftfartsverkets sektorsansvar tydliggjorts och lo-
kal flygtrafiktjanst har 6ppnats for konkurrens under 2001. Detta har in-
neburit nya och forandrade relationer mellan flygsektorns aktorer. Sanno-
likt kommer antalet aktorer att 6ka vilket paverkar beredskapsplanering-
en. Vidare okar det internationella beroendet. Pa sikt skulle detta kunna
leda till att vitala funktioner i t.ex. flygtrafikledningssystemet |okaliseras
utanfor Sverige med konsekvens att den nationella kompetensen riskerar
att forsvinna helt eller delvis om inte &garder vidtas for att sikerstélla
nationella redundangl6sningar. Det & givetvis viktigt att det nationella
behovet av flygtrafiktjanst tillgodoses vid en eventuellt forandrad hotbild
samt att luftrummet dver svenskt territorium kontrolleras nationellt. Till-
gangen till flygplan i svenskt luftfartygsregister &r idag inte i enlighet
med de principer som skall galla foér SAS genom att svensk lagstiftning
inte ger tillréckligt skydd i de fall flygplanen har andra &gare an SAS.
Detta, tillsammans med flygbolagens ingaende i allianser dar vitala funk-
tioner placeras hos andra bolag i samma alians, innebér att det interna-
tionella beroendet okar.

Hot inom luftfartssektorn kan éven vara olyckor eller situationer déar
flygplan anvands som medel for att skada manniskor och anléggningar
pd marken. Behov av att kunna infora restriktioner i luftrummet, t.ex.
kring k&rnkraftverk, har forstérkts sedan handelserna den 11 september
2001. Ett system att med kort varsel kunna samordna restriktioner mellan
Luftfartsverket och andra myndigheter finns etablerat.

Sotransporter

Sofarten till och fran Sverige samt kustsjofart inom landet & nationellt
och internationellt beroende, vilket innebér att internationella kriser kan
generera storningar i den svenska gj6farten. Det & viktigt att beakta da
risker och hotbilder skall analyseras och scenarier utvecklas. Vidare ar
gofartens fysiska infrastruktur i form av hamnar och farleder beroende
av tekniska system sasom tele, IT och el. De sistnamnda ar viktiga forut-
séttningar for ledningsarbetet, kommunikationssystemen, godshantering-
en och lagerhdllningen i hamnar och terminaler. Inom sjofartsnéringen
samverkar manga operatorer och aktorer vilket innebar att storningar
inom en del av logistikkedjan genererar storningar i andra delar. Om det
t.ex. uppstar problem med jarnvags- och végtransporter till hamnar p&
verkas den svenska utrikeshandeln och flodet av det §6transporterade
inrikesgodset. Sjofarten & &ven beroende av t.ex. flygtransporter for be-
séttningsbyten och forsorjning av reservdelar.

Samhéllet kan utséttas for allvarliga storningar vid storre s 6olyckor
med forluster i manniskoliv och last, men aven vid godolyckor som ger
alvarliga foljder i form av miljoskador eller fysiska skador pa landinfra-
struktur, t.ex. vid pasegling av bro eller sluss.
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24.2 Bedbmning av |aget for beredskapen

Vagar och vagtransporter

Formagan avseende vaghallning beddms som godtagbar. Med hansyn till
Okade barighetskrav samt rorlighet i transportsystemet bor ddre reserv-
bromaterial utvecklas eller omsdttas for att klara framtidens krav. Brister
I el-, tele- och IT-sékerheten i vagtransportsystemet bor identifieras och
atgardas.

Formagan avseende landsvagstransporter bedoms i dag som godtagbar.
Brister avseende ledningsresurser pa regiona niva uppvags av naringens
flexibilitet och férmaga. Organisationen med véagtrafikombud bor ses
over och eventuellt 6vergatill en ndtverksorganisation.

Banhallning och jarnvagstransporter

Forméagan beddms i dag vara inte godtagbar. Bedomningen grundas dels
pa sarbarheter inom operativa trafik- och bandriftsledningssystem, dels
pa brister i samordning och ansvarsférhallanden gentemot viktiga trafik-
utbvare och entreprendrer. Det senare & inte reglerat i avtal i erforderlig
omfattning.

Banverket har med anledning hérav fatt i uppdrag att senast den
15juni 2002 redovisa vilka dtgarder som vidtagits i syfte att forbattra
ledningsférmagan.

Flygtransporter

Formagan bedoms idag inte vara godtagbar. Framsta orsakerna ar brister
i ledningsformagan (flygtrafikledning och flygtransportledning) orsakade
av ait anpassningen till nya ledningsférutséttningar inte & fardig samt
brister i de tekniska systemens uthallighet och stortalighet. Luftfartsver-
ket har med anledning hérav fatt regeringens uppdrag att den 15 juni
2002 redovisa vilka atgarder som vidtagits i syfte att forbattra robusthet
och uthallighet i flygtrafikledningssystemet.

Risker och hot mot flygtransportsystemet utgors av sabotage eller ter-
roristattacker och katastrofala olyckor. Ett syfte med sdkerhets- och be-
redskapsarbetet inom |uftfartssektorn & att minska sarbarheten inom
flygtransportsystemet och upprétthdlla ett fungerande flygtransportsy-
stem i situationer da systemet, till foljd av kriser i samhallet, utsatts for
dlvarliga storningar. Utan beredskapen kommer effekterna av angrepp
eller olyckor i systemet att bli kraftiga och langvariga begransningar av
kapaciteten.

Det finns flera pagaende utvecklingstendenser som beddms paverka
sékerhets- och beredskapsarbetet inom |uftfarten. Utvecklingen inom
luftfarten gar mot ett fortsatt Okat teknikberoende dar fungerande system
inom savd flyginfrastrukturen som flygbolagen &r en forutséttning for att
kunna upprétthalla kapaciteten i flygtransportsystemet. Gemensamt for
huvuddelen av de gransséttande funktionerna inom luftfarten &r det stora
beroendet av fungerande el-, tele- och I T-system.

Inom luftfarten finns det val fungerande reservsystem for flygsaker-
hetskritiska system som tillgodoser flygsékerhetskraven. Dessa reservsy-
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stem har dock endast utvecklats for att sékerstélla ledning av pagaende
flygtrafik och medger darfor ingen mojlighet att upprétthalla en kapacitet
I flygtransportsystemet. Konsekvenserna vid storningar kan snabbt bli att
det inte gar att upprétthdlla en nodvandig kapacitet i flygtransportsyste-
met da vitala system som exempelvis flygtrafikledningssystem, bagage-
hantering, inchecknings- och bokningssystem samt underhdllssystem
slutar att fungera.

So6transporter

Formagan bedoms som godtagbar. Sjofartsverket bedriver i allt vasentligt
en forebyggande sdkerhetsverksamhet genom farledsverksamhet, lots-
ning, isbrytning, trafikinformation, gofartsinspektion m.m. Verket svarar
aven for en insatsberedd verksamhet i form av §6r&ddningen. Organisa-
tionen, som har egna operativa enheter, dvar regelbundet och har en val-
definierad samordning och ledning.

Formagan att utfora sjotransporter med svenskflaggade fartyg &ar svar-
bedoémd pa grund av den begransade tillgangen. Detta géller inte enbart
under beredskapsforhdllanden, utan dven vid internationella kriser dar
stater ianspraktagit fartyg for transporter och darmed orsakat brist pa
transportkapacitet. Andra faktorer som paverkar Sveriges sarbarhet &ar
den begrénsade nationella tillgangen pa varv och bérgningskapacitet.
Vidare har de strukturella férandringar som skett, med en 6kad koncent-
ration till farre och stérre hamnar, givit en robust struktur, men med en
lagre flexibilitet pa sdval kortare som langre sikt. Det 6kade | T-beroendet
gor att storningar i systemet kan ge alvarliga aterverkningar for produk-
tionen inom transportsektorn med foljdeffekter for produktionssektorn.

Sakallad " out-sourcing” inom logistiken i forening med internationella
indag medfor en svaréverskadlig verksamhet ur sdrbarhetssynpunkt.
Samma effekt fas vid en oklar ansvarsfordelning i den traditionellt funk-
tions- eller sektorsinriktade verksamheten, vilket kan ledatill att svaghe-
ter i transportkedjor och godsfldden inte atgardas eller uppmarksammas.

243  Atgarder inom omrédet

Vid en svar péfrestning i fred, en omfattande internationell insats eller
vid ett angrepp uppstar med stor sannolikhet stérningar i transportsek-
torn, vilka kan ha patagliga effekter och ekonomiska konsekvenser for
samhdllet. Mot denna bakgrund &r regeringens bedémning att det finns
skdl att ge beredskapsverksamhet inom transportsektorn en forandrad
inriktning. Den framtida inriktningen bor utga fran en bredare syn pa hot
och risker och i hogre utstrackning an idag inriktas mot analyser och fo-
rebyggande arbete, dels for att minska riskerna for stérningar i samhélls-
viktiga transportsystem som omfattar godstransporter, varudistribution
och persontransporter, dels for att minska konsekvenserna genom att
lampliga &tgarder &r forberedda och kan vidtas vid svara pafrestningar i
fred.

Det finns behov av nya och aktuella analyser for att, mot bakgrund av
det sékerhetspolitiska laget, den nya inriktningen fér samhallets bered-
skap vid svara pafrestningar i fred och den pagaende utvecklingen inom
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transportomradet, bedoma samhéllets behov av transportresurser vid oli-
katyper av krissituationer. Det finns behov av att utveckla béttre metoder
for att beddma hot, risker, inbordes beroenden och analysera konsekven-
ser vid olika krisscenarier. Det gédler bl.a. beroendeforhdllanden inom
transportomradet, beroendeférhallanden gentemot andra infrastrukturom-
raden och analyser av ekonomiska konsekvenser for samhélle och nar-
ingdliv vid olika krissituationer. Dérefter kan och bor 1ampliga atgarder
Overvégas for att sakerstalla samhéllets tillgang till transportresurser vid
olika krissituationer. FOr detta kravs ett ndra samarbete mellan infrastruk-
turégare, transportérer och naringslivet. For gransoverskridande transpor-
ter behdvs ett samarbete med i forsta hand grannlénderna.

Mot bakgrund av att Transporter kommer att utgora ett nytt samver-
kansomrade med verksamhet som bér ges en férandrad inriktning an ti-
digare anser regeringen att det finns ska for en djupare prévning. | prov-
ningen bor bl.a. inga rimlighetsbedomningar i syfte att identifiera lampli-
ga nivaer for vad som bedoms vara acceptabla transport-kapaciteter vid
olika krissituationer. Det & i sammanhanget ocksa viktigt att prova om
nuvarande regler, bl.a. i lagen om nédringsidkares skyldighet att deltaga i
totalforsvarsplaneringen, aktuella forordningar och befintliga avta i till-
racklig utstrackning sdkerstdller att samhéllet har transportresurser att
tillga vid olika typer av svara pafrestningar i fred och vid hojd beredskap.
Det finns sannolikt behov av andringar och kompletteringar av relevanta
lagar, férordningar och omférhandling av befintliga avtal mellan staten
och néringslivet. Det kan &ven finnas behov av att upprétta nya avtal.

Forsvarsmaktens ominriktning innebér att organisationen féréndras
fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar. Kraven pa uthallighet och
antalet krigsforband har minskats vasentligt men hogre krav stélls pa na-
tionell operativ rérlighet. Forsvarsmakten skall dessutom kunna verka i
Europa och dess narhet. Det forutsdtter stod med expertkunskap samt
transportresurser fran den civila transportsektorn och en effektiv civil
militdr samverkan. Det finns skél att ndrmare kartlagga, analysera och
bedoma omsesidiga behov av transporter for astadkommande av en ef-
fektiv civil militar samverkan vid svara pafrestningar i fred och vid hojd
beredskap.

Det ovan namnda behovet av utvecklingsarbete utifran ett bredare per-
spektiv pa hot och risker samt en kad fokusering pa forebyggande arbe-
te och sammanhangande transportsystem forutsatter en organisation med
kompetens inom flera omréden. Denna aktor bor ha kompetens savél
inom transportomradet som angransande infrastrukturomraden, bl.a. for
att kunna utfora egna kvalificerade sektorsovergripande analyser. En ak-
tor som kan sta fér en helhets- och sektorsdvergripande syn pa transpor-
ter och logistik & ocksa viktig for att kunna initiera och stodja utveck-
lingsarbete vid trafikverken och dérmed for att transportsektorns aktorer
skall uppna en god samlad krishanteringsférmaga. Mot denna bakgrund
avser regeringen att ge uppdrag till myndigheter inom transportomradet
att genomfora ovan namnda analyser.

Regeringen anser att samarbetet inom ramen for Partnerskap for fred
(PFF) aven fortsittningsvis bor vara ett prioriterat omrade. Sverige har
som partnerland aktivt bidragit till det fértroendeskapande arbetet inom
transportkommittéerna. | dessa sammanhang har 8mnen som forsakrings-
och terroristfragor diskuterats och tonnagetillgang och befraktningsmaj-
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ligheter vid kriser studerats. Viktiga arenor for sddant samarbete & bl.a.  Prop. 2001/02:158

Natos nio civila kommittéer. Av dessa &r tre transportkommittéer, Plan-
ning Board for European Inland Surface Transport (PBIST), Planning
Board for Ocean Shipping (PBOS) och Civil Aviation Planning Commit-
tee (CAPC), i vilka Sverige representeras av OCB och de statliga trafik-
verken.

Vagar och vagtransporter

Risk- och sarbarhetsanalyser bor genomforas for hela vagtransportsyste-
met och atgarder vidtas for att minska sarbarhet och storningar i €l-, tele-
och IT-system. Exempel pa omraden som bor analyseras &r logistikled-
ningssystem, beredskapshansyn i infrastrukturplaneringen, reservbro-
system samt V agverkets radionét.

Banhallning och jarnvagstransporter

Risk- och sarbarhetsanalyser for jarnvagssektorn bor genomforas. Exem-
pel pd omraden som bor analyseras ar krisledningsformagan, trafikled-
ningssystemets driftsakerhet och uthallighet, reservkraft till signalsystem
for att mojliggora att prioriterad trafik kan uppratthdllas med diesellok
vid bortfall av e samt utveckling av arbetet med beredskapshansyn i inf-
rastrukturplaneringen.

Trafikutévares och entreprendrers ataganden, skyldigheter och réttig-
heter i handelse av pafrestningar pa jarnvagssystemet bor regleras genom
avtal med Banverket.

Avtalen bor kunna anvéndas for att stodja Forsvarsmakten och andra
nationella och internationella myndigheter och organisationer.

Flygtransporter

For att sdkerstélla flygtransportsystemet dven under krisforhallanden
krévs olika dtgérder utdver de som fordras av flygsakerhetsskal.

Lagen (1982:1004) om skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen samt méjligheten
att planlagga kris- och krigsviktiga foretag redan i fredstid utgér grunden
for beredskapsplaneringen inom luftfarten. Med stéd av dessa instrument
har s.k. beredskapsavtal slutits med viktiga foretag inom flygtransport-
sektorn (t.ex. SAS Sverige AB) for att sékerstélla totalférsvarets behov
av flygtransporter vid hojd beredskap. Detta avtal tacker i dag enbart
skeden da férfogandelagen (1978:262) kan tillampas.

Arbetet med minskad sarbarhet bor &ven fortséttningsvis ske genom att
risk- och sarbarhetsanalyser genomfors och vérderas for hela flygsektorn
och atgarder for att minska flygsektorns sarbarhet mot storningar och hot
i €l-, tele- och IT-system vidtas. Prioriterade omraden &r framst flygtra-
fikledningssystemen samt kris- och krigsledningsfunktioner hos flygsek-
torns aktorer. Omvarldsbevakning bor genomforas fortlépande, bl.a. bor
det internationella beroendet kontinuerligt varderas.

Inom den civila delen av totalforsvaret tillampas normalt den s.k. an-
svarsprincipen.

150



| Sarbarhets- och sakerhetsutredningen har detta synsétt en central roll.
| samband med integreringen av de civila och militara flygtrafiktjanster-
na 1977-1978 faststalldes att huvudmannaskapet for flygtrafiktjanst avi-
lar Luftfartsverket i fred, men overgér till Forsvarsmakten vid hojd be-
redskap. Med hansyn till utvecklingen av totalforsvaret finns det skal att
se Over det beslut som togs i mitten av 1970-talet avseende skifte av hu-
vudmannaskapet.

Ledningen av flygtransportsystemet vid alvarliga kriser i samhéllet
bor utformas sa att det bidrar till en 6kad férmagatill krishantering inom
luftfarten, dels genom tekniska anlaggningar, dels genom utbildning och
ovning.

Den nuvarande sjuktransportférmagan med civilt transportflyg utveck-
las for néarvarande till en mojlighet att konvertera tva SAS - flygplan av
typ MD80, Boeing737 dller Airbus321 fran SAS till avancerade ambu-
lansflygplan med en mycket hdg vardkvalitet och kapacitet. Genom avtal
och rutiner skall denna resurs, det ” Svenska Nationella Ambulansflyget —
SNAM”, redan i fredstid kunna stéllas till samhéllets forfogande da nor-
mala resurser g é&r tillrackliga, exempelvis vid olyckor med en stor
mangd alvarligt skadade eller for att omhanderta smittsamma eller kon-
taminerade patienter. Den skall dessutom kunna utg6ra en resurs som av
Sverige kan stéllas till forfogande som en internationell humanitar hjép
vid exempelvis naturkatastrofer eller krigshandel ser.

Avtal for transportflygresurser och expertis vid katastrofer i fredstid
bor utvecklas. Dessa avtal skall kunna anvandas for att stodja Forsvars-
makten och andra nationella och internationella myndigheter och organi-
sationer. Exempel pa resurser ar flygklarerare och viss flygplatspersonal
som besitter efterfragad fackkunskap vid exempelvis flygtransport av
humanitéart bistand. Andra resurser & helikopterforare for att stodja
Svenska kraftnéts kraftledningsreparationsgrupper och lokalisering av
stralkallor.

Sotransporter

Mot bakgrund av de forandringar som skett inom sj6fartsnéringen och de
nya hotbilder som finns bor risk- och sarbarhetsanalyser genomforas och
konsekvenser av olika storningar analyseras. Av sarskilt intresse ar de
vitala godsflodenai samhéllet, som bor sékras for att kunna fungera &ven
under storda forhallanden.

Vad avser tekniska dtgarder bor reservkraft sakerstéllas for viktigare
funktioner och Vessel Traffic Systems (trafikledning).

24.4 Tillsynsorgani sationen inom trafikomradet — Sarbar-
hets- och sékerhetsutredningen

Regeringens bedémning: Pagaende utredningar om tillsynsorganisa-
tionen inom trafikomradet bor invantas. Nar utredningarna lamnat sina
fordag finns forutséttningar att gora en prévning utifran ett bredare
perspektiv.
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Sarbarhets- och sakerhetsutredningens forslag: Utredningen har
lamnat férslag som ror tillsynsorganisationen inom trafikomradet. Det &r
utredningens uppfattning att trafikinspektionerna i princip bor vara juri-
diskt, ekonomiskt och administrativt fristdende i forhallande till trafik-
verken.

Remissinstanser na: Banverket anser inte att utredningen i detalj gar in
pavad de foreslagna forandringarna skulle medfora och att det behovs en
betydligt utforligare utredning med tydliga uppgifter om ténkta férand-
ringar. §ofartsverket vill erinra om Riksdagens beslut med anledning av
riksdagens revisorers behandling av §6fartsinspektionens stéllning och
roll i Sjofartsverket. Trafikutskottet delar revisorernas uppfattning att
Sjofartsinspektionens gavstandighet och integritet i forhallande till Sj6-
fartsverket och omvérlden maste sakerstéllas sa langt detta & mojligt.

Skéalen for regeringens bedémning: Den pagaende tillsynsutredning-
en (Ju 2000:06) har nyligen [amnat sitt forsta betédnkande, vilket bl.a. ger
en bred dversikt av den dtatliga tillsynen, analyserar tillsynens begrepp
och roll samt pekar pa insatser och omraden som bor utredas vidare. |
nasta fas skall utredaren enligt direktiven bl.a. 1&mna férdag till hur den
statliga tillsynen kan goras tydligare och effektivare. Utbver tillsynsut-
redningen pagar en jarnvagsutredning (N 2001:09) som avser att lagga
fordag avseende Jarnvagsinspektionens roll och organisation. Vidare
utreds en eventuell Vé&gtrafikinspektion (N 2001:16).

25 Radio och TV m.m.
(Kulturdepartementet)

25.1 Radio och TV

Regeringens beddmning: Public service-féretagens beredskapsplane-
ring & god och den verksamhet som bedrivs fungerar val och svarar
mot stéllda krav. Det & angel&get av beredskapsskal att gora vissa in-
vesteringar inom etermedieomradet for att sakerstalla utsandning av
radiooch TV.

Skélen for regeringens beddmning
Hotens och risker nas kar aktar

Radio och TV skall na ut till sinalyssnare och tittare i alla situationer for
att kunna delge almanheten viktig samhdllsinformation. Distributions-
systemen for radio och TV & sdledes av central betydelse. Det framsta
hotet mot distributionen av radio och TV &r elbortfall, men ocksa sabota-
ge, terroristaktioner och infiltration. Vidare kan naturkatastrofer, tekniska
fel eller den manskliga faktorn ledatill att radio- och TV-sandningar av-
bryts. Systemen kan ocksa drabbas av | T-rel aterade hot och virus.
Digitalisering av produktions- och distributionssystem innebér nya ty-
per av hot och en ny typ av sarbarhet for radio och TV. Digitaliseringen
innebér i korthet en 6vergang fran den tidigare anvanda anal oga produk-
tions- och distributionstekniken av radio och TV till digital teknik. En av
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de viktigaste fordelarna med digitala séndningar &r att sdndningsutrym-
met anvands mer effektivt, flera digitala program far plats i samma fre-
kvensutrymme som ett analogt program. | takt med att nya distributions-
metoder far allt storre genomslagskraft Okar ocksa kraven pa en lika hog
beredskap for dessa produktions- och distributionsmetoder som patidiga-
re system.

Ansvar sforhallanden - Radio och TV i allmanhetens tjanst

Riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition Radio och
TV under hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred
(prop. 1996/97:158, bet. 1996/97:KU3, rskr. 1996/97:18) innebar att re-
geringens beredskapskrav pa Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB, Sveriges Utbildningsradio AB och Teracom AB har fortydligats
samt att Styrelsen for psykologiskt forsvar har fatt i uppgift att vara sam-
radsorgan i fragor om beredskap pa medieomradet.

Regeringen har i skrivelsen Beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhdllet i fred redogjort for de beredskapskrav som géller for Sveriges
Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Uthildningsradio AB
(skr. 2000/01:52). Av skrivelsen framgick att regeringen skulle uppmark-
samma arbetet med beredskapsfragorna vid utformningen av de nya
sandningstillstanden till de tre public service-foretagen.

I juni 2001 fattade riksdagen beslut om nya riktlinjer fér en radio och
TV i alméanhetens tjanst (prop. 2000/01:94, bet. 2000/01:KrU8, rskr.
2000/01:268). Av propositionen framgar att public service-foretagens
beredskapsplanering & god och att den verksamhet som bedrivs fungerar
véa och pa ett andamalsenligt sétt svarar mot de stéllda kraven pa omra-
det. De beredskapskrav som stéllts pa foretagen i de tidigare sandnings-
tillstanden kvarstar darfor i oforandrad form i nu gallande sandningstill-
stand. Dock & vissa investeringar inom etermedieomrédet av bered-
skapsskal mycket angeldgna att gora for att sékerstélla handlingsfriheten
om storningar av radio- och TV- sdndningar skulle intréffa.

Enligt sandningstillstanden skall de tre public service-foretagen, efter
samréd med Teracom AB, Styrelsen for psykologiskt forsvar och andra
berdérda myndigheter, utarbeta beredskapsplaner for verksamheten under
hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Bered-
skapsplanerna skall arligen fore den 1 mars lamnas till regeringen och till
Styrelsen for psykologiskt forsvar. Varje ar gor Styrelsen en bedémning
av bolagens beredskapsplaner.

Myndighetsmeddelanden m.m.

Av sandningstillstanden for Sveriges Radio AB och Sveriges Television
AB framgdr att de tva programbolagen, i enlighet med 3 kap. 2§ 15 p.
radio- och TV-lagen (1996:844), & skyldiga att kostnadsfritt sénda med-
delanden som &r av vikt for allmanheten om en myndighet begér det.

For att berérda manniskor i en akut situation skall nas av information
har Statens raddningsverk sedan flera ar dverenskommelser med Sveri-
ges Radio AB, Sveriges Television AB, TV4 AB och Radioutgivarefore-
ningen, som féretrdder de privata |okal radiostationerna. Raddningsverket
har dlutit nya avtal for perioden 2002-2004.
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En mer utforlig redovisning av myndighetsmeddelanden m.m. finns i
regeringens skrivelse Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i
fred.

Styrelsen for psykologiskt forsvar bedriver sedan hdsten 1998 tillsam-
mans med Radioutgivareforeningen ett projekt som skall géra det mgjligt
att via samtliga lokalradiostationer, &ven om de & obemannade, sénda
viktiga meddelanden vid allvarliga handelser i samhéllet. Systemet grun-
dar sig pa RDS-teknik (Radio Data System) och innebér att en utrustning
installeras hos varje radiostation. Sveriges Radio AB kan sedan centralt
genom en sérskild signal sinda meddelande som automatiskt bryter pa-
gaende lokal radiosindning. Meddelandet till allméanheten utformas av
Sveriges Radio AB. Lokalradiostationerna har genom Radioutgivarefo-
reningen forklarat sig villiga att installera utrustningen. Provdrift kom-
mer att ske under varen 2002. RDS-systemet beréknas vara i drift 1 juli
2002.

Beddmning av laget for beredskapen —radio och TV

Regeringen beddmer att public service-foretagens beredskap & god samt
att den verksamhet som bedrivsi dag fungerar val och pa ett andamalsen-
ligt sétt svarar mot de uppstéllda kraven. Regeringen anser att ské inte
foreligger att franga den beddmning som redovisades i regeringens pro-
position om en radio och TV i allménhetens tjanst 2002 — 2005 (prop.
2000/01:94, bet. 2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268).

Den tekniska utvecklingen gar emellertid snabbt och det finns darfor
anledning att noga bevaka de eventuella forandringar av 18get for bered-
skapen som den tekniska utvecklingen pa medieomradet kan fora med
sig.

Regeringen har uppmarksammats pa brister i uthaligheten inom eter-
mediaomradet avseende distribution av etermedia samt driftsakerhet av
rundradioverksamhet. Regeringen anser att det & nodvandigt att atgarda
dessa brister.

25.2 Kulturarvet, trossamfunden och begravningsverk-
samheten

Sammanfattning: Skyddet av kulturarvet, trossamfundens verksam-
het och begravningsverksamheten, & av stor betydel se under svara pa-
frestningar pa samhéllet i fred och under hojd beredskap.

Kulturarvet, bl.a. kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljoer samt
arkiv, & en grundlaggande del av var kulturella helhet och identitet. Det
speglar samhdllets utveckling och méanniskornas historia. Regeringen
anser att det & av stor vikt att kulturarvet i sa stor utstrackning som maj-
ligt kan skyddas under hojd beredskap och vid svéra pafrestningar pa
samhdlet i fred.

Trossamfundens kunskaper och erfarenheter nér det géller krishanter-
ing &r betydelsefullai krissituationer. Mot denna bakgrund har Oversty-
relsen for civil beredskap till uppgift att, enligt 1b § férordningen
(1988:1122) med instruktion for Overstyrelsen for civil beredskap, leda
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och samordna trossamfundens medverkan inom det civila forsvaret. Det
finns vid Overstyrelsen for civil beredskap ett sarskilt réd for trossam-
fundens beredskapsfragor. Som framgar i avsnitt 8.3.1 bor Krisbered-
skapsmyndigheten ha ett Gvergripande ansvar for att trossamfundens
kunnande och insatser uppméarksammas och tas till varai krishantering.

Begravningsverksamheten &r en viktig samhdllsuppgift och det & av
avgorande betydelse att verksamheten kan bedrivas aven i en krissitua-
tion. Svenska kyrkans férsamlingar och kyrkliga samfélligheter & hu-
vudman for den helt 6vervagande delen av begravningsverksamheten |
landet, 2 kap. begravningslagen (1990:1144). Regeringen far dock for
séarskilda fall besluta att en kommun i stéllet skall vara huvudman. Sada-
na beslut har meddelats betréffande Stockholms och Trands kommuner.
En huvudman for begravningsverksamheten &r skyldig att vidta de bered-
skapsforberedel ser som behdvs for att verksamheten skall kunna bedrivas
aven under hojd beredskap, 8 kap. 3 § begravningslagen och 2 kap. 1§
lagen (1994:1720) om civilt forsvar.

26 Ekonomiska kriser
(Finansdepartementet)

Regeringens beddmning: Planeringen av den ekonomiska politiken
infOr krissituationer och svara samhallspafrestningar bor utga fran att
ansvaret for att uppna malen for den ekonomiska politiken vilar pa
generella dtgarder inom finans-, penning- och utrikeshandel spolitiken.

Regelverket bor syfta till att framja viktiga forsorjningsmal. Nagra
omfattande reglerande atgarder i samhéllsekonomin forutsétts inte
kommai fragaforrani ett sent skedei en krissituation.

Skélen for regeringens beddmning
De ekonomiska hotens och riskernas kar aktar

| syfte att klarlagga vilka péafrestningar som den svenska samhallseko-
nomin och de offentliga finanserna kan utséttas for i olika krissituationer
har beredskapsdel egationen fér ekonomisk politik genomfort enkla simu-
leringar av olika handel seforlopp. Delegationen inréttades 1997 efter ait
ha aviseratsi prop 1996/97:4 Totaforsvar i fornyelse. Dess uppgift &r att
genomfora forberedel searbete pa det ekonomisk-politiska omradet infor
kriser och krig sa att olika instansers atgarder blir konsistenta och rimligt
balanserade. Beredskapsdelegationens arbetsomrade omfattar atgéarder
inom fréamst finans- och penningpolitiken och utrikeshandeln som syftar
till att 1 krissituationer varna viktiga ekonomisk-politiska och forsorj-
ningsmassiga mal. Delegationen har analyserat de atgarder som ingar i
dagens krisberedskap. Simuleringarna har géllt allvarliga ekonomiska
kriser i Sverige och svara pafrestningar for samhéllet. Syftet har varit att
skapa en fordjupad forstaelse for arten av olika storningar och majlighe-
terna att med olika instrument motverka storningarnas effekter pa sam-
hall sekonomin och de offentliga finanserna.
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Erfarenheter som vunnits fran bl.a. simuleringarna har lett till vissa at-
garder for att forbéttra forutsdttningarna att méta storningar i det finansi-
ella systemet. Bland annat har det |6pande informationsutbytet och sam-
radet i aktuella frégor utvecklats mellan chefer i Finansdepartementet,
Finansinspektionen och Sveriges riksbank.

Beredskapsdelegationen har tidigare konstaterat att delar av bered-
skapsl agstiftningen pa det ekonomisk-politiska omradet blivit foraldrad.
Detta géller t.ex. lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering, lagen
(1957:684) om betalningsvasendet under krigsforhallanden, kungorelsen
(1964:18) med vissa foreskrifter angaende tillampningen av lagen
(1957:684) om betalningsvasendet under krigsforhdllanden samt lagen
(1940:300) om forordnande om anstand med betalning av gdld m.m.
(moratorielag).

Atgarder inom omr &det

Under hosten 2001 har déarfor ett arbete med analys och beddémning av
hur beredskapslagstiftningen rorande den ekonomiska politiken behéver
uppdateras paborjats i Regeringskandliet.

Harutover har bl.a. Finansinspektionen, Riksskatteverket och Ekono-
mistyrningsverket analyserat innebdrden av en féréndrad hotbild dar all-
varliga fredstida pafrestningar pa samhallet fétt storre fokus. Till en del
har erfarenheter fran forberedelser infor millennieskiftet kunnat anvéan-
das.

Inom den finansiella sektorn &r beroendet av ett omfattande och avan-
cerat IT-st6d stort. Inom ramen for Finansinspektionens tillsynsarbete
agnas de operativa riskerna darfor okad uppmérksamhet. Inspektionen
bedriver inom ramen for ett regeringsuppdrag i samverkan med Oversty-
relsen for civil beredskap ett arbete for att hja sékerheten i det finansiel-
la systemet. Inom ramen for detta pagéar foljande arbete:

— att utrona den finansiella sektorns motstandskraft mot 1T-risker av
samhaéllshotande karaktar,

— att finna ténkbara gemensamma Idsningar for att forhindra effekter
av storre pafrestningar samt

— att utforma ett underlag for Finansinspektionens fortsatta arbete
inom detta omrade.

Finansinspektionen skall arligen rapportera till regeringen vilka insat-
ser som vidtagits och vilka sakerhetshojande dtgarder som genomforts.

Beddmning av beredskapen infor ekonomiska hot och kriser

Planeringen av den ekonomiska politiken och den nationella forsorjning-
en har under efterkrigstiden antagit att reglerande atgéarder kan séttas in
vid kriser och storre pafrestningar pa samhallet. Den beredskapen har i
stor utstrackning byggt pa de system som anvandes och de erfarenheter
som vanns under krigsaren. En administrativ planering har funnits for att
reglering av priser, krediter, valuta och utrikeshandel samt vid behov
ransonering skulle kunna séttasi kraft vid krig eller krigsfaraeller i andra
extraordinara situationer.

Utvecklingen sava i Sverige som i var omvérld har lett till att dessa
traditionella regleringsinstrument fatt allt mindre relevans. Det gdller inte
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minst utvecklingen av den internationella kapitalmarknaden samt det Prop. 2001/02:158

svenska medlemskapet i EU. Dessutom har de for systemens administra-
tion nodvandiga organisationerna i stor utstréckning avvecklats eller
lagts i malpase. Regleringsinstrumenten har darfor pa manga omraden
forlorat sin aktualitet och det skullei de flestafall tatid att gbra dem ope-
rativa for bredare tillampning.

| propositionen Férandrad omvéarld — omdanat forsvar (prop.
1998/99:74) gjorde regeringen samma beddmning som delegationen foér
ekonomisk politik. Planeringen av den ekonomiska politiken i krissitua-
tioner utgar fran att malen for den ekonomiska politiken bést uppnas ge-
nom generella ekonomisk-politiska atgéarder ocksa langt in i ett krisske-
de. Reglerande atgarder i samhallsekonomin forutsétts darfor inte komma
ifragaforrani ett sent skede.

Av mycket stor betydelse i sasmmanhanget &r att Sveriges medlemskap
I EU ger nya mgjligheter och forutsdttningar for den ekonomiska politi-
ken och forsorjningspolitiken i krissituationer. Medlemskapet innebar att
Sverige inte langre for en egen handels-, jordbruks- och fiskepolitik.
EU:s inre marknad kannetecknas av fri rorlighet for varor, personer,
tjanster och kapital mellan medlemsstaterna. Tydliga regler sdkerstaller
konkurrensen och syftar till att férhindra att den inte snedvrids. Nationel-
la reglerande ingrepp i handeln, restriktioner for utrikes betalningar och
kapitalrorelser samt prisregleringar och ransoneringar skulle stéra den
inre marknadens funktion och snedvrida konkurrensen. De undantags-
maojligheter som Romfdrdraget erbjuder ar inte avsedda att kunna anvan-
das av en medlemsstat for att avskarma sig fran unionen. Medlemskapets
ala dimensioner galler aven i situationer dar det rader sakerhetspolitisk
spanning, oro for krig, krigsfaraeller krig i Europa.

Den svenska ekonomiska och forsorjningsinriktade politiken utgar fran
att handel och andra ekonomiska forbindelser med EU:s medlemsstater
vidmakthalls sa lange det &r fysiskt mojligt. Dock & det i en krissituation
ytterst en politisk beddomning och det & inte mgjligt att forutsdga hur
omvérlden kommer att reagerai en svar framtida krissituation.

De grundlaggande forandringar som intréffat under senare &r har gjort
att regeringen har konstaterat att det & bade mojligt och nédvandigt att i
viss utstrackning omvérdera den planerade krisanvandningen av dels na-
tionella reglerande ingrepp i utrikeshandeln och i utrikes betalningar,
dels ransonering och prisreglering. Instrumenten behover darfor ses 6ver
for att avgora om de klarar uppgifterna i krissituationer och vid svéra
pafrestningar i samhallet. Det pagar foljaktligen for nérvarande en Gver-
syn av beredskapslagstiftningen inom Regeringskandliet.

Sammanfattande bedémning

Handel sutbytet med omvérlden & av vital betydelse for Sveriges forsorj-
ning. Det &r ett starkt svenskt intresse att i en krissituation sa lange som
mojligt upprétthdlla en fri och 6ppen utrikeshandel utan sarskild krisre-
glering.

Mjligheten att med nagon form av valutareglering hdlla vaxelkursen
vid en annan niva én den som motsvarar marknadernas vardering &r liten
I dagens vérld av fria och stora kapitalfloden. Sveriges val att inte delta i
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EMU innebér en egen nationell valutapolitik. Regeringens grundhallning
ar att valutareglering bor undvikas sa langt som majligt.

Breda ransoneringar och prisregleringar av varor som anvands av hus-
hall och foretag kraver omfattande administration for att fungera. En or-
ganisation uppréatthalls dock inte permanent utan far byggas upp vid be-
hov. Samtidigt skapar regleringar som hindrar marknadens prismekanism
fran att fungera stora effektivitetsforluster i samhéallsekonomin pa grund
av att de stor alokeringen av varor och tjanster. Darfor bor de tillgripas
endast om varumarknaderna inte langre klarar att tillfredstalla grundlag-
gande forsorjningsbehov.

Regeringens beddmningar innebdr att nationella regleringar kommer
att sittas i kraft avsevart senare i en krissituation &n vad som antagits
under de senaste decennierna och da inféras med en mer begransad till-
l&mpning. Det innebér att den allmanna ekonomiska politiken, som syftar
till att stabilisera samhallsekonomin, att motverka en ogynnsam inkomst-
fordelning och att fatill stand valfungerande, effektiva marknader kom-
mer att bedrivas utan stdd av de traditionella regleringsinstrumenten allt
langre in i en krissituation. Ett storre ansvar vilar darmed pa generella
atgarder for att uppna de ekonomisk-politiska och forsorjningsmassiga
madlen.

27 Massflykt av personer som soker skydd i
Sverige
(Utrikesdepartementet)

27.1 Allmant om omradet

Sammanfattning: Migrationsverket har en god kapacitet och flexibi-
litet for mottagande av asylsbkande/skyddsbehdvande. Verkets for-
maga att klara det forsta mottagandet kan dock under vissa omstén-
digheter varaotillracklig.

Hot och riskernas karaktar

Omradet Massflykt av personer som soker skydd avser en beredskap for
en mycket omfattande och plétdlig instrémning till vart land. N&r en sa-
dan situation intraffar stéller den plétsliga och omedelbara krav pa myn-
digheter och andra berérda organ om mottagandet skall kunna ske pa ett
bra sétt. Samhadllets beredskap, framst lokalt och regionalt, dér oftast fle-
ra olika sektorsomraden blir involverade, har i forsta hand till syfte att
kunna skapa forutséttningar for att ett bra mottagande sa langt majligt
skall kunna tillgodose dessa utlanningars behov. Till skillnad fran andra
svara pafrestningar, vilka mer direkt drabbar det svenska samhilet,
handlar det har om att pa olika sétt kunna méta och bista méanniskor som
av olika ska kommit till Sverige undan en extrem situation i ett annat
land.
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Ansvar sforhallande

Migrationsverket ansvarar for att asylsbkande och andra skyddsbehdvan-
de skall kunnatas emot saval i fred somii krig.

Beddmning av beredskapsl aget

Regeringen bedomer att Migrationsverket har en organisation med god
kapacitet och flexibilitet for mottagande av asylsdkande eller andra
skyddsbehbvande. Mottagandet av asylsdkande regleras i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA).

Regeringen kan med stdd av 2 kap. 4 a 8 utlanningslagen meddela fo-
reskrifter om tidsbegransade uppehdlstilistand i en situation med mass-
flykt. Bestdmmelsen har hittills tillampats vid ett tillfalle 1999 for med-
borgare i Férbundsrepubliken Jugoslavien som kom fran provinsen Ko-
sovo. Héar kan ocksa ndmnas att om det behdvs med hansyn till uppkom-
na begransningar i Sveriges majligheter att ta emot utlanningar, far reger-
ingen med stod av 3 kap. 8 § utlanningslagen (1989:529) meddela fore-
skrifter om att uppehdllstilistand inte far beviljas for skyddsbehovande
enligt 3 §, forsta stycket 2 samma lag. Bestdmmelsen omfattar personer
som flyr undan t.ex. krig, inbordeskrig eller en miljokatastrof. | dessa fall
kan det bli fraga om ett mycket stort antal skyddsbehtvande som soker
sig till Sverige. En méjlighet att vagra uppehallstilistand finns darfér om
antalet skyddssokande & storre én vad Sverige har mojlighet att ta emot
pa ett tillfredsstallande sétt. Vid krigsfara eller krig har regeringen vidare
majlighet att med stdd av bestammelserna i 12 kap. 4-5 88 utlanningsa-
gen utférda sarskilda foreskrifter om bl.a. utlanningars inresa och vistelse
i samt avlagsnande fran landet som avser samtliga forhallanden som re-
glerasi utldnningslagen. De situationer som avses i bestdmmel serna kor-
responderar med de fall da, enligt 13 kap. 6 § regeringsformen, regering-
en fa&r bemyndigas att meddela bestammelser i fragor som annars skall
bedlutas av riksdagen.

Europeiska radet beslutade den 20 juli 2001 direktiv 2001/55/EG om
miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av for-
drivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan med-
lemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bara foljderna av
detta (EGT L 212, 7.8.2001, s 12). Direktivet innebér bl.a. att Radet med
kvalificerad majoritet skall avgora huruvida det foreligger en massiv till-
stromning av fordrivna personer, evakuerade eller spontant tillresta till
gemenskapens territorium (art.5). Det tillfalliga skyddet skall inlednings-
visgdlai ett ar. Skyddet kan forlangas med sex manader i taget i hogst
ett ar. (art. 4(1)). Skulle situationen alltjamt besta kan radet fatta beslut
om att det tillfalliga skyddet skall géllai ytterligare ett ar (art 4 (2)). Den
maximala tiden & sdledes faststalld till tre &r. Skyddet kan upphora nar-
helst radet fattar besut om det eller nar den maximala tiden opt ut
(art.6). Rétten att anstka om asyl varnas i direktivet och det slas fast att
personer som atnjuter tillfaligt skydd skall ha mgjlighet att lamnain en
asylansbkan dven under den period de har tillfaligt skydd. Om en anst-
kan inte handlagts innan det tillfaliga skyddet har upphort att galla, skall
handldggningen av ansbkan avsutas efter denna tidpunkt enligt med-
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lemsstaternas gangse lagstiftning om skydd. Direktivet skall vara genom-
fort i nationell rétt senast den 31 december 2002.

Regeringen beslutade den 6 september 2001 om direktiv till en sarskild
utredare (dir. 2001:67) som skulle ta stdlning till hur direktiv
2001/55/EG skulle genomféras i Sverige. Uppdraget innefattade i forsta
hand att ga igenom utlanningslagstiftningen men ocksa regelverken pa
andra berdrda omraden samt att ta stallning till behovet av forfattnings-
andringar eller andra atgérder. Utredaren skulle lagga fram forslag pa de
forfattningsandringar som beddmdes nddvandiga samt i detta samman-
hang &ven beakta hur lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
borde éndras sa att en kommun vid en massiv tillstromning av férdrivna
personer skall kunna svara for att den enskilde far det stod som bedéms
skaligt till dess att Migrationsverket skyndsamt tar Gver ansvaret.

Utredaren har den 7 januari 2002 6verlamnat departementspromemori-
an Uppehallstillstand med tillfalligt skydd vid massflykt (Ds 2001:77) till
regeringen. Departementspromemorian har remitterats.

27.2 Behov av atgarder

De lagar och forordningar som &r aktuella fér omradet Massflykt av per-
soner som soker skydd bedomsi stort tillgodose behovet av forfattnings-
reglering for omradet.

Migrationsverket skall normalt vara huvudman fér mottagandet av ut-
lanningar i en massflyktsituation. Verket har en organisation med god
kapacitet och flexibilitet for mottagande av asylsokande eller skyddsbe-
hévande. Utgangspunkten for verkets mottagandeférmaga & den niva
som anges i den av riksdagen varje ar faststéllda statsbudgeten. Migra-
tionsverkets formaga att klara det férsta mottagandet i en massflyktsitua-
tion kan dock under vissa omstandigheter vara otillracklig. Det kan ex-
empelvis vara fraga om ett mycket stort antal utlanningar som under en
kort tid kommer till Sverige eller att dessa anlander till orter dar Migra-
tionsverkets resurser & begransade. Det kan aven vara fraga om bristan-
de transportresurser till verkets anlaggningar varvid utlanningarna under
en begréansad tid far stanna kvar i den kommun som de forst anlande till.
Regeringen anser att lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl. mot bakgrund av detta bor andras. Migrationsverket bor i en sddan
situation kunna fa ersétta en kommun som lamnat bistand enligt den la-
gen. Déarutover bor en kommun fa erséttning fran staten for andra kost-
nader som kommunen haft och som Migrationsverket normalt skall sta
for. | situationer dér Migrationsverkets formaga bedoms vara otillrécklig
bor darfér en kommun inledningsvis kunna svara for att den enskilde
utlanningen erhdller det stéd som bedoms skaligt i avvaktan pa att Migra-
tionsverket sa snart som méjligt tar 6ver ansvaret for mottagandet.
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28 Postbefordran
(Naringsdepartementet)

Regeringens beddémning: Mot bakgrund av de incidenter som efter
terrorattacken i USA den 11 september 2001 intréffat pa flera av Pos-
ten AB:s (Posten) sorteringsterminaler finns anledning att se Over
postlagen (1993:1684) i syfte att sékerstdlla att postbefordran kan fun-
geratillfredsstéllande dven vid en svar pafrestning pa samhéllet i fred.

Skélen for regeringens beddmning: Vid ett flertal tillfalen under
hosten 2001 har ndgra av Postens postsorteringsterminaler tillfalligtvis
stangts da Posten hittat pulver i andutning till sorteringsterminalerna och
darfor undersokt misstankt spridning av mjaltbrandsmitta. Detta har fatt
till foljd att forsandel ser inte kunnat befordras 6ver natt utan fordrojning-
ar har uppstétt. Regeringen bedomer att postbefordran utgor en samhalls-
viktig service. Det finns darfor anledning att Overvagai vilken utstréck-
ning det maste sakerstéllas att den fungerar tillfredstallande &ven i hén-
delse av en svar pafrestning.

Post- och telestyrelsen har under hésten 2001 initierat en 6versyn av
postlagen (1993:1684). Post- och telestyrelsen avser att inom ramen for
denna 6versyn integrera en beddmning av behov av regleringsforénd-
ringar i syfte att sikerstélla att postbefordran fungerar tillfredstéllande i
héndelse av en svar péfrestning. Regeringen kommer att bereda Post- och
telestyrelsens fordag till eventuella forfattningsforandringar och avser att
aterkommatill riksdagen i denna fraga senare.
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29 Utbildning inom politikomradet Skydd
och beredskap mot olyckor och svara pa-
frestningar

29.1 Huvudmannaskapet for Raddningsverkets skolor

Regeringens beddmning: Forutsattningar bor skapas for att utveckla
risk- och sakerhetsutbildningar. Ett sarskilt beslutsorgan, Centrum foér
risk- och sékerhetsutbildning, bor bildas inom Statens r&ddningsverk.
Verksamheten hos centrumet bor omfatta den verksamhet som idag
bedrivs vid Raddningsverkets skolor. Organisationsforandringen bor
genomfdras den 1 januari 2003.

Centrum for risk- och sdkerhetsutbildning bor ansvara for att
genomfdra utbildning for kommunal réddningstjanstpersonal samt
aven erbjuda utbildningar for behov hos kommuner eller andra avné-
mare for att kunna hantera stérningar i samhallsviktig verksamhet. Ut-
bildningen bor bedrivas s att den ger de kunskaper som behovs for ett
effektivt risk- och sdkerhetsarbete i kommuner, myndigheter, organi-
sationer och naringsliv.

Avnamarna av utbildningen bor ha ett stort inflytande 6ver verk-
samheten. Centrumet bor darfor ledas av en styrelse som bor utses av
regeringen och besta av foretradare for bestdllare och andra utbild-
ningsanordnare. Generaldirektdren bor vara ordférande i styrelsen.

Sarbarhets- och saker hetsutredningens och utredaren for Gversyn
av huvudmannaskapets fordag: Sarbarhets- och sikerhetsutredningen
foreslog i rapporten Sakerhet i en ny tid (SOU 2001:41) att regeringen
skulle préva mgjligheten att astadkomma ett gemensamt huvudmannas-
kap mellan staten och kommunerna for Raddningsverkets skolor. Utred-
ningen foreslog att ett nytt huvudmannaskap infors for Statens r&dd-
ningsverks skolverksamhet. Skolverksamheten féresog man skulle be-
drivas i aktiebolagsform och &gas gemensamt av staten och kommuner-
na. Utredningen foreslog en ny inriktning av den utbildningsverksamhet
som riktar sig till kommunerna, med bl.a. ett okat inflytande for dessa
Over utbildningens inriktning.

Utredaren for dversyn av huvudmannaskapet foreslog att en ny utbild-
ningsmyndighet skulle bildas. Den nya myndigheten foreslogs besta av,
forutom Raddningsverkets nuvarande utbildningsorganisation med
Réaddningsverkets utbildningsstab i Karlstad och de fyra skolorna, &ven
de regionala stodresurser som ingédr i Overstyrelsen for civil beredskap
och som &r lokaliserade till Luled, Orebro och Malmo.

Den nya myndigheten skulle bedriva avgiftsfinansierad utbildning for
att tdcka samhéllets behov av krishanterings- och sdkerhetsutbildning
som omfattar bl.a. utbildning av.kommunernas krisledningsorgan. Utre-
daren angav att tidsskd forhindrat en precision av de tankta utbildning-
arnas omfattning och innehdll. Ett fortsatt arbete med att precisera forda-
gen i den utokade och vidgade utbildningen ansags nodvandigt.

Utredaren ans3g att styrelsen bor ha en stark representation fran kom-
munerna samt inslag av operativt ansvariga organ sasom landsting, polis
och néringsliv. Utredaren beddmde inte att forslaget att inrédtta en ny
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myndighet skulle innebdra merkostnader for staten. Merkostnaderna for
utokade administrativa resurser och omlokalisering ansags kunna finan-
sieras genom att medel frigjordes fran en reducerad administration i ett
framtida personalmassigt kraftigt reducerat Raddningsverk.

Utredaren har fordagit en ny myndighet da man inte anser att Radd-
ningsverket har de rétta forutséttningarna for att kunna genomfdra en
bredare utbildningsverksamhet och for att fa en mer framtrédande utbild-
ningskultur. Utredaren har aven framfort att det inte & lampligt att en
myndighet bade har tillsyns- och utbildningsansvar. Man har éven tagit
fasta pa kritik som framforts avseende Raddningsverkets forandrings-
formaga.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverkets uppfattning & att statlig
verksamhet framst bor bedrivas i myndighetsform, om inte alldeles spe-
ciella omstandigheter skulle tala for en annan verksamhetsform. Riksre-
visionsverket har inte funnit nagra sddana argument i utredningen. Stats-
tjanstemannaforbundet anser att nar verksamhet bedrivs affarsmassigt pa
en fungerande marknad & bolag en lamplig organisationsform. Verk-
samheten vid r&ddningsskolorna & instrument | samhdlets
sékerhetsarbete och bor darfor vara 6ppen for insyn.

Magjoriteten av remissinstanserna stéller sig bakom utredarens férslag
att utbildningen skall bedrivasi stetlig regi.

Flera remissinstanser stéller sig bakom forslaget att inrétta en ny ut-
bildningsmyndighet. Som skal anges att en ny myndighet pa ett béttre
sétt kan utveckla en flexibel utbildningsorganisation och att bildandet av
en ny myndighet mojliggor ett okat nyttjande av skolornas resurser. Vi-
dare anfors att det ar viktigt att samverkan med universitet och hogskolor
intensifieras och utvecklas samt att avhamarrepresentationen okar.

Karlstads universitet, Karolinska ingtitutet, Falu kommun och Lanssty-
relsen i Dalarnas |&n anser att alternativen att inordna utbildningen i det
allménna utbildningsvésendet respektive att fora over den till annan
myndighet inte utretts tillfredsstéllande. Svenska kommunférbundet anser
att Raddningsverkets utbildningsverksamhet skall inordnas i det allméan-
na utbildningsvésendet.

| frdgan om att en ny statlig myndighet skall inréttas menar flera re-
missinstanser att kostnaderna for att inrétta en ny utbildningsmyndighet
inte belysts pa ett tillfredsstéllande sétt. Ekonomistyr ningsverket anger att
effektivitetsfragorna bor utredas och Satskontoret ser inte effektivitets-
fordelarna med att bryta ut utbildningsorganisationen ur Ra&ddningsver-
ket.

Flera remissinstanser anser att Raddningsverket har bredd och kunskap
for bredare utbildningsuppdrag och bor behdlla huvudmannaskapet for
utbildningen. Man uttrycker oro for att organisationsforandringar skulle
fordroja inférandet av den nya utbildningen for den kommunala radd-
ningstjansten och att en uppsplittring av verksamheten pa fler myndighe-
ter inte & Onskvéard. Den nara kopplingen till forskning, utveckling och
tillsyn uppfattas som mycket positiv.

Umed kommun, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Lansstyrelsen i Vas-
terbottens lan, Goteborgs stad och SACO: s tjanstemannaftrbund féror-
dar ett fortsatt huvudmannaskap hos Raddningsverket men dér utbild-
ningsorganisationen intar en sarstéllning med egen styrel se.
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Léansstyrelsen i Véasterbottens |an férordar att Raddningsverkets utbild-
ningsorganisation far egna specialdestinerade anslag och egen styrelse
samtidigt som verksamheten tills vidare &r integrerad i Raddningsverket i
avvaktan pa att det foreligger béttre underlag vad géller behovet av en ny
myndighet. Goteborgs stad anser att det & lampligt att avvakta med
stéllningstagande till huvudmannaskap for Raddningsverkets skolor tills
den nya planeringsmyndigheten bildats och dess verksamhet definierats
samt dversynen av raddningstjanstlagen (1986:1102) genomfaorts.

Flera remissinstanser, bl.a. Myndigheten for kvalificerad yrkesutbild-
ning och Kramfors kommun, instammer i utredarens beddmning néar det
gdler utbildningsbehovet for landsting, myndigheter, naringslivet, en-
skilda och andra delar av den kommunala organisationen utover radd-
ningstjanst. Aven Facket for Service och Kommunikation, Statstjanste-
mannafdrbundet, Boverket och Socialstyrelsen ser ett varde i en vidgning
av skolornas utbildningsverksamhet mot nya behov med mgjlighet att
paverka utbildningens utformning. De menar dven att efterfréagan av ut-
bildning kommer att 6ka. Energimyndigheten och Karlstad universitet
delar uppfattningen om behov av utbkad och vidgad utbildningsverk-
samhet vid skolorna men saknar konsekvensbeskrivning av befintlig ut-
bildning.

Skéalen for regeringens bedomning: Regeringen vill astadkomma ett
béttre utnyttjande av Ra&ddningsverkets skolor och skapa mojligheter att
bedriva utbildningar som técker in ett bredare sarbarhets- och sikerhets-
perspektiv. Regeringen anser i likhet med de flesta remissinstanser att
utbildningen bor bedrivasi statlig regi.

Regeringen beddmer att de nya kraven och behoven av utbildning for-
anleder en ny organisation och styrning av uthildningsverksamheten.
Regeringen véjer att inte foreda en ny statlig myndighet utan anser att
det finns goda mojligheter att battre kunna nyttja resursernainom skolor-
na aven med Raddningsverket som fortsatt huvudman for skolverksam-
heten. Emellertid bor inom Raddningsverkets organisation ett sarskilt
bedlutsorgan, Centrum for risk- och sakerhetsutbildning, bildas for att
forbattra magjligheten att anpassa utbildningen efter de behov som intres-
senterna for fram. Regeringen kommer genom centrumets styrelse att
efterstrava ett stort inflytande fran avnamarna, dvs. kommuner och andra
utbildningsanordnare.

Regeringen finner att de argument som framforts om det olampliga i
att inordna tillsyn och utbildning i samma myndighet tillgodoses med
denna I6sning. Det & emellertid viktigt att betona att den tillsyn som
Raddningsverket bedriver inom kommunal raddningstjanst framst avser
att stodja lansstyrelserna i deras tillsyn och bor inte jamstéllas med
granskningsinriktad tillsyn, som &r grundad palag.

Regeringen ser denna l6sning som en mojlighet att 6ka dvriga intres-
senters inflytande 6ver utbildningsutvecklingen. Detta far emellertid inte
inverka pd mojligheterna att genomféra den planerade reformen av den
kommunal a raddningstj anstens utbildning.

Regeringen anser att utbildningsverksamheten bor ha en egen styrelse
som fattar beslut om utbildningsplaner, budget m.m.
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29.2 Breddad utbildning for den kommunala raddnings-
tjansten

Regeringens fordag: Det skall vara en uppgift for regeringen att be-
sutai fragor om utbildning av personal for kommunal réddningstjanst
och sotningsvésende.

Regeringens beddmning: Ett nytt utbildningssystem bor inréttas
for den kommunala raddningstjansten. Det nya utbildningssystemet
skall tillgodose kommunernas behov av kompetens for att genomféra
raddningsinsatser, utdva raddningsledning, tillsyn och olycksforebyg-
gande dtgarder samt for att genomfora verksamhetsutveckling for
skydd mot olyckor i en trygg och sdker kommun. Personal for radd-
ningsinsatser med olika anstallningsformer skall ha en likvardig ut-
bildning i fréga om raddningsinsatser och grundlaggande raddnings-
ledning.

Statens raddningsverk bor fa i uppdrag att infora det nya utbild-
ningssystemet. Utbildningen bor fran och med den 1 januari 2003 be-
drivas inom Centrum for risk- och s&kerhetsutbildning.

Statens raddningsverks fordag: Raddningsverket redovisade den
3 december 2001 ett fordag till en utbildning for skydd mot olyckor. Den
nya utbildningen for den kommunala réddningstjansten foresas ersétta
tidigare brandmannautbildning. Grundutbildningen brandman heltid f6-
redas bli tvaarig och studiemedel sberéttigande. Praktik skall genomforas
I kommunerna som lérande i arbete. Vidareutbildningen skall bli bredare
och det skall finnas flera aternativa utvecklingsvagar.

Utbildningen for deltidsanstéllda foreslogs bli utokad till &tta veckor
istéllet for nuvarande fem veckor. En storre del av utbildningen genom-
fors som distansutbildning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som kommenterat
Ra&ddningsverkets forslag till utbildning fér skydd mot olyckor ser det
som angeléget att den nya uthildningen genomfdrs och att utbildningen
bidrar till att kommunernas olycksforebyggande verksamhet utvecklas.
Flera remissinstanser har @ven lyft fram det positiva i en hogre utbild-
ningsniva, en mer Oppen antagning och ett mer jamlikt system. Myndig-
heten for kvalificerad yrkesutbildning menar att efterfragan bor styra
fortbildningsutbudet.

Svenska Kommunaltjanstemannaférbundet och Svenska kommunfor-
bundet stéller sig tveksamma till om Raddningsverkets berékningar av
utbildningsvolym técker behoven. Enligt Riksrevisionsverket & emeller-
tid fragan om inte behoven dverdrivits.

Skélen for regeringens férsag och bedémning: Sedan den 1 juli
1986 ar Statens réddningsverk central myndighet for befolkningsskyddet
och réddningstjansten i fred och krig (prop. 1984/85:161, bet. FOU:12,
rskr. 1984/85:389). Raddningsverket skall &en planera och genomfdra
utbildning och 6vning inom verksamhetsomradet.

Riksdagen bedutade vidare om riktlinjer for utbildningen av persona
for réddningstjansten och sotningsvasendet. Riktlinjerna galler utbildning
av bl.a skorstensfgare, heltidsanstéllda brandman, brandférmén och
brandmastare samt utbildningen av deltidsanstédllda brandméan och be-
falsutbildningen for dessa. Utbildningen skulle planeras och utféras av
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Statens raddningsverk framst vid civilférsvarets utbildnings- och forrads-
anlaggningar (CUFA), senare Ra&ddningsverkets skolor, nu lokaliserade i
Revinge, Rosersberg, Skévde och Sando. Riktlinjerna & mycket detalje-
rade och har kommit till uttryck i vissa bestdmmelser i
r&ddningstjanstforordningen (1986:1107).

Sedan nuvarande utbildningssystem infordes har utvecklingen i sam-
hélet forandrats. HOogre krav stélls pa tekniskt kunnande och synen pa
vad en raddningsman skall prestera har blivit annorlunda. Nuvarande
yrkesutbildning & i huvudsak inriktad pa arbetet med att forbereda och
genomfora r&ddningsinsatser. Kommunerna har emellertid idag behov av
en bredare kompetens som dven kan arbeta med bl.a. olycksférebyggan-
de fragor i kommunen. Det har vidare patalats att kopplingarna mellan
utbildning och forskning &r alltfor svaga. Med ett centralt antagningssy-
stem kan myndigheten genom riktade insatser efterstréva att bryta det
traditionella monstret inom en mycket mansdominerad yrkeskér. Det nya
systemet skall &ven efterstrava att utveckla mojligheterna till individuell
kompetensutveckling och férbéttra mdjligheterna till vidareutbildning
och forthildning.

Enligt regeringens mening bor det vara en uppgift for regeringen att
beslutai fragor om den utbildning som det hér &r fraga om. Statens radd-
ningsverk bor fai uppdrag att inféra det nya uthildningssystemet.

Regeringen avser aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for
2003 i frdga om uthildningens finansiering. | detta sammanhang avser
regeringen ocksa behandla fragan om utbildningarna skall vara studie-
medel sberéttigande. Eventuella merkostnader for utbildningssystemet
inklusive studiemedel sberattigande bor finansieras inom ramen for myn-
dighetens befintliga resurser inom utgiftsomrade 6 Foérsvar samt bered-
skap mot sarbarhet.

29.3 Allmant om vidtagna atgérder inom verksamhets-
omradet Skydd mot olyckor

Rekrytering av deltidsanstallda brandméan

Regeringen uppdrog den 28 juni 2001 & Raddningsverket att redovisa
forhdllandena for deltidsanstéllda brandmén vad avser rekrytering, er-
séttning, utbildning och arbetsvillkor. Réddningsverket redovisade den
1 november 2001 en rapport som framhaller deltidssystemets stora bety-
delse for samhdlets raddningstjanstberedskap samt angeldgenheten att
genom foérdjupade studier och kompletterande utredningar komma fram
till atgarder som kommer tillrétta med de rekryteringssvarigheter som
foreligger.

Av for nérvarande narmare 19 000 personer anstdllda i kommunal
raddningstjanst & drygt 60 procent deltidsanstdllda brandman och befdl.
Det har i Raddningsverkets lagesredovisning framkommit att 65 procent
av kommunerna som har deltidsanstdlld personal har angett att de har
problem att rekrytera deltidsbrandman. Underlaget som R&ddningsverket
redovisar har inte givit ndgra tydliga forklaringar till rekryteringsproble-
men. Regeringen avser att uppdra & Réaddningsverket att utveckla det
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redovisade underlaget for att fa en tydligare bild av orsakernatill rekryte-
ringssvarigheterna.

Reformerad raddningstj anstlagstiftning

Utredningen om 6versyn av réddningstjanstlagen |amnade den 24 januari
2002 dutbeténkandet Reformerad raddningstjanstlagstiftning (SOU
2002:10). Betankandet remissbehandlas fram till den 29 april 2002. Ut-
redningens férdag innebér forandringar av lagen vad géller disposition,
fortydligande av ansvarsforhdlanden samt minskad detaljreglering. Den
nya lagstiftningen foreslas bygga pa nationella ma som ger storre ut-
rymme for kommunerna att planera efter lokala forutséttningar men anda
behalla en nationell niva som trygghet for den enskilde. Regeringen avser
att terkommatill riksdagen med forslag om ny raddningstjanstlag.

Forbattrad statistik

For att battre kunna analysera vilka atgarder som bor prioriteras inom
raddningstjanstomradet har betydande insatser genomforts inom statistik-
och analysomradet. Harigenom har kunskaper om olycksorsaker och
olycksforlopp forbéttrats. Sedan 1996 skrivs efter varje kommunal radd-
ningsinsats en insatsrapport som utgor underlag for olycksstatistiken.
Denna statistik publiceras arligen i en rapport fran Raddningsverket som
aven beskriver beredskapssituationen i kommunen. Det & emellertid en-
dast olyckor som leder till réaddningstjanstinsatser som tacks av denna
statistik. Regeringen har uppdragit at Statens raddningsverk att i samver-
kan med berérda myndigheter och organisationer paborja uppbyggnaden
av en nationell resurs i Karlskoga for olycksuppfdljning och statistikfo-
ring sa att en samlad bedémning av olycksutvecklingen och sikerhetsar-
betet i Sverige kan mgjliggoras.

30 Vissa andringar i lagen om transport av far-
ligt gods

30.1 Inledning

Farligt gods &r i transportsammanhang sadant gods som pa grund av sina
inneboende egenskaper kan valla skador i sin omgivning. Transporterna
av farligt gods har sedan lang tid kringgérdats av sakerhetsforeskrifter,
och fragor om transport av farligt gods utgor en del av det samlade arbe-
tet med att forebygga kemikalieolyckor och att tka trafiksakerheten. In-
riktningen i arbetet &r att eliminera den extra sakerhetsrisk som det farli-
ga godset utgor for manniskor, miljo och egendom i samband med trans-
port.
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30.2 Bestammel ser om transport av farligt gods

30.21 I nter nationella bestammel ser

Arbetet inom FN:s organ m.m.

Bestammelserna om transport av farligt gods & i hog grad internationel -
la. Reglerna &r i huvudsak inriktade pa hur det farliga godset skall klassi-
ficeras, dokumenteras, utmérkas, inneslutas och lastas. De Gvergripande
rekommendationerna for transport av farligt gods tas fram av en expert-
grupp inom FN:s ekonomiska och socialarad. Olika organ inom FN samt
OTIF (en mellanstatlig organisation for internationell jarnvégstrafik) ut-
arbetar, med FN-rekommendationerna som grund, regler for varje trans-
portslag. Sarskilda regler finns for transport av farligt gods pa jarnvéag
(RID), pa véag (ADR), i luften (ICAO-TI) och till s6ss (IMDG-koden,
som i och for sig endast har status av rekommendationer men som till-
lampas av de flesta stora géfartsnationerna). Dessutom finns sérskilda
regler for bulktransport till 56ss. Nedan beskrivs regelverken f6r land-
transporter nagot narmare.

Bestdmmelser for internationella jarnvagstransporter av farligt gods
finns i bilagal till det internationella fordraget om godsbefordran pa
jarnvdg, CIM. Denna bilaga benamns RID (Reglement Concernant le
Transport International Ferroviaire des Marchandises Dangereuses). CIM
ar i sin tur en bilaga till fordraget den 9 mag 1980 om internationell jarn-
vagstrafik, COTIF. COTIF reviderades i juni 1999. Huvudsyftet bakom
revideringen var ett énskema om harmonisering i forhallande till EG-
rétten. Det reviderade fordaget har annu inte ratificerats av Sverige.
RID-bilagan utgér i férsta hand avtalsvillkor, och skall regelverket an-
vandas som direkt tredjemansforeskrift krévs att detta foreskrivs i natio-
nell rétt. RID utarbetas av OTIF.

Internationella vagtransporter regleras genom ADR (Accord Européen
Relatif au Transport International des Marchandises Dangereuses par
Route). ADR & en gélvstandig konvention om gemensam europeisk
standard for vagtransport av farligt gods. For ndrvarande & 34 lander
andlutna till konventionen. Inom FN:s ekonomiska kommission for Eu-
ropa, ECE, revideras ADR:s tekniska bilagor fortl6pande.

Arbetet inom EU

RID- och ADR-Gverenskommelserna har genom direktiv i huvudsak
gjorts tillampliga pa jarnvags- och vagtransporter av farligt gods inom
och mellan medlemsstaterna i EU. Betréffande jarnvagstransporter galler
radets direktiv 96/49/EG av den 23juli 1996 om tilln&rmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pajarnvag (EGT L
235, 17.9.1996, s. 25, Celex 396L0049), RID-direktivet. Nér det géller
vagtransporter finns rédets direktiv 94/55/EG av den 21 november 1994
om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt
gods pa vag (EGT L 319, 12.12.1994, s. 7, Celex 394L0055), ADR-
direktivet. Dessa tva direktiv har vid flera tillfallen varit foremal for an-
passning till den tekniska utvecklingen i RID- och ADR-
dverenskommel serna. Radet har dessutom bl.a. antagit direktiv 95/50/EG
av den 6 oktober 1995 om enhetliga forfaranden for kontroller av vég-
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transporter av farligt gods (EGT L 249, 17.10.1995, s. 35, Celex Prop.2001/02:158

395L.0050) och direktiv 96/35/EG av den 3 juni 1996 om utndmning av
och kompetens hos sikerhetsradgivare for transport av farligt gods pa
vag, janvag eller inre vattenvagar (EGT L 145, 19.6.1996 s. 10, Celex
396L.0035), Sakerhetsradgivardirektivet. Betraffande sikerhetsradgivare
finns &en Europaparlamentet och radets direktiv 2000/18/EG av den
17 april 2000 om minimikrav vid examinering av sakerhetsradgivare for
transport av farligt gods pa vag, jarnvég eller inre vattenvagar (EGT L
118, 19.5.2000, s. 41, Celex 300L0018).

30.2.2 Nya inter nationella bestammel ser

FN-rekommendationerna uppdateras kontinuerligt. Utifran dessa uppda-
teringar sker vartannat ar forandringar i RID-6verenskommelsen och i
ADR-6verenskommelsens hilagor. De senaste andringarna av Overens-
kommelserna borjar gallafran den 1 juli 2001 med viss 6vergangsperiod.
Pa grund hdrav har aven RID- och ADR-direktiven andrats, nu senast
dels genom kommissionens direktiv 2001/6/EG av den 29 januari 2001
om anpassning for tredje gangen till den tekniska utvecklingen av rédets
direktiv 96/49/EG om tillnarmning av medlemsstaternas |lagstiftning om
transport av farligt gods pa jarnvag (EGT L 30, 1.2.2001, s. 42, Celex
301L0006), dels genom kommissionens direktiv 2001/7/EG av den
29 januari 2001 om anpassning for tredje gangen till den tekniska utveck-
lingen av radets direktiv 94/55/EG om tillnarmning av medlemsstaternas
lagstiftning om transport av farligt gods pa vag (EGT L 30, 1.2.2001, s.
43, Celex 301L0007). | direktivens bilagor gors sadana hanvisningar till
RID- och ADR-Overenskommelserna att dessa blir en del av direktiven.
Medlemsstaterna har att genomféra direktiven senast den 31 december
2001 i fraga om s&dant farligt gods som bestar av radioaktiva éamnen (far-
ligt gods av klass 7) och senast den 31 december 2002 i fraga om Gvrigt
farligt gods.

Syftet med ovan namna andringar har framforallt varit att fa till stand
en harmonisering av transportregelverken, bade avseende struktur och
innehdl. Meningen &r att regelverken skall bli |attare att anvanda. Aven
materiella éndringar har gjorts, bland annat har vissa definitioner till-
kommit eller forandrats. En av de definitioner som nu tillkommit &r defi-
nitionen av "avsandaren”. Enligt de nya bestdmmelserna (som annu inte
finns i ndgon officiell svensk dversdttning, och som har har hamtats ur
ADR-6verenskommel sen) menas med avsandare " ...the enterprise which
consigns dangerous goods either on its own behalf or for athird party. If
the transport operation is carried out under a contract for carriage, con-
signor means the consignor according to the contract for carriage”. En
annan forandring & att bestammelser om sakerhetsradgivare nu aven
finnsi RID- och ADR-overenskommelserna och saledes @&ven i RID- och
ADR-direktiven. Att dylika bestédmmelser nu finns i RID- och ADR-
dverenskommelserna innebar att dessa far tillampning ocksa utanfor
EES-omradet.
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30.2.3 Svenska bestammel ser

Lagen (1982:821) om transport av farligt gods och den tillhérande for-
ordningen (1982:923) om transport av farligt gods ger de grundldggande
bestammel serna for transport av farligt gods,; endast bulktransporter till
goss har |amnats utanfér. De flesta materiella regler finns dock, efter
bemyndiganden i lagen och forordningen, i myndighetsforeskrifter.

Lagen innehdller bl.a. vissa grundldggande definitioner, bemyndigan-
den, allménna sékerhetsbestammel ser, regler om sakerhetsradgivare samt
bestdmmel ser om tillsyn och ansvar.

Forordningen innehdller bl.a. vissa materiella foreskrifter (daribland
sarskilda regler for internationella jarnvags- och vagtransporter, for vilka
foreskrivs att RID och ADR skall gdlla), bemyndiganden och 6verkla-
gandebestammelser. For nationella jarnvags- och vagtransporter géller
dessutom Statens raddningsverks foreskrifter (RID-S och ADR-S). Ge-
nom dessa foreskrifter har EU:s RID- och ADR-direktiv genomforts &ven
for de nationella transporterna, med godkanda nationella avvikel ser.

Nér det gadler gotransporter har Sjofartsverket foreskrivit att bestam-
melserna i IMDG-koden skall gdlla for alla fartyg pa svenskt farvatten
och for svenska fartyg &ven nér de utnyttjas for gofart utanfoér svenskt
vatten. Verket har ocksd meddelat foreskrifter om transport av farligt
gods i hamnar och om bulktransporter till §0ss.

Luftfartsverket har pa liknande sétt satt ICAO-TI i kraft for civila luft-
fartyg vid start fran, landning pa eller 6verflygning av svenskt territori-
um.

30.3 Avsandare m.m.

Regeringens forsag: Definitionen av begreppet " avsandare” utgar ur
lagen och flyttas till forordningen (1982:923) om transport av farligt
gods, dér den anpassas till gdllande EG-direktiv pa omradet. Till foljd
av avsandarbegreppets foréndring justeras lagens bestéammelse om
vem som & skyldig att ha sakerhetsradgivare.

Promemorians forslag: Avviker fran regeringens férslag pa sa sétt att
avsandarbegreppet definierasi 3 a 8 lagen om transport av farligt gods. |
Ovrigt 6verensstdmmer promemorians forslag i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker promemo-
rians fordag eller lamnar det utan erinran. Kemikalieinspektionen anser
dock att den foreslagna ordalydelsen av 10 a 8 ar oklar.

Kemikontoret och Plast- och kemibranscherna anser att andringen av
lagens 3 a § inte bdr genomfdras, eftersom det internationella arbete som
pagdr kan medfora att bestémmelsen maste andras igen inom nagra ar.
Man menar att lagen i stéllet bor hanvisa till de definitioner som finns i
regelverken for respektive transportslag. Transportindustriforbundet an-
ser att promemorians fordag till ny definition av begreppet ”avsandare’
inte motsvarar innehallet i direktivets engelska text, alternativt att be-
greppet getts en tolkning som inte &r acceptabel. Vidare finner forbundet
att det inte & lampligt att ha olika avsandarbegrepp for landtransporter
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och for luft- och gj6étransporter. Slutligen ifragasétter forbundet forslaget  Prop. 2001/02:158

till &ndring av 10 a §, eftersom denna bestaémmel se enligt forbundets me-
ning utformats sa att den som for egen rakning transporterar farligt gods
inte langre skall ha sékerhetsradgivare.

Skélen for regeringensforsag
Avsandare

Den som & avsandare av farligt gods & en mycket viktig lank i trans-
portkedjan, bl.a. eftersom avsandaren skall |dmna uppgifter om det farli-
ga godset. | samband med att bestammelserna om sékerhetsradgivare ar
1999 fordes in i lagen om transport av farligt gods, flyttades definitionen
av begreppet "avsandare” dver fran férordningen om transport av farligt
gods till lagen. Skalen for overflyttningen var, sdsom de utvecklades i
prop. 1998/99:49, bl.a. att lagen 1 vissa sammanhang kritiserats for att
avsandarens ansvar inte betonats tillrackligt och att termen nu skulle an-
vandas i lagen i samband med skyldigheten att ha sikerhetsradgivare.
Enligt lagens 3 a § skall med "avsandare” i lagen forstas den som till n&
gon annan lamnar farligt gods for transport eller som for egen rékning
transporterar sddant gods. Med att vara avsandare foljer vissa forpliktel-
ser. | lagen stélls krav pa att avsandaren skall ha sékerhetsrédgivare och
enligt forordningen har avsandaren t.ex. att tillhandahdlla transporthand-
lingar och skriftliga instruktioner om inte annat & sarskilt foreskrivet.
Ytterligare skyldigheter for avsandaren beskrivsi Statens réddningsverks
foreskrifter.

Lagens definition av avsandare stdmmer nu, sedan tillkomsten av de
nya internationella bestammelser som tidigare beskrivits, endast delvis
Overens med den definition som finnsi RID- och ADR-direktiven. Enligt
direktiven géller namligen numera sérskilda regler ndr en transport utfors
I enlighet med ett transportavtal: ”If the transport operation is carried out
under a contract for carriage, consignor means the consignor according to
the contract for carriage”. Den svenska regleringen pa omradet maste
déarfor anpassas till direktiven. Forandringen av avsandarbegreppet med-
for vidare att en justering av 10 a8 i lagen, som anger vem som & skyl-
dig att ha sékerhetsradgivare, bor ske. | den bestammel sen bor begreppet
"avsandare” utga ur lagtexten (se vidare nedan). Lagen kommer dérefter
inte att innehdlla nagon bestammelse som sarskilt reglerar avsandarens
skyldigheter. Begreppet "avsandare” bor darfor i enlighet med Lagradets
synpunkt definierasi férordningen om transport av farligt gods.

Vem skall ha sikerhetsradgivare?

En sikerhetsrédgivare skall under foretagsedningens ansvar tillse att
atgarder vidtas s att transporter och déarmed sammanhéngande lastning
och lossning kan ske under basta méjliga sakerhetsforhdllanden. Regler
om siakerhetsrédgivare gavs ursprungligen i Sakerhetsradgivardirektivet
(se ovan under 30.2.1), men finns nu &en i RID- och ADR-direktiven.
Sakerhetsradgivardirektivet har i Sverige genomférts bl.a. genom vissa
bestdmmelser i lagen om transport av farligt gods. Enligt lagens 10a 8
skall den som bedriver verksamhet dar det ingdr att utfora transporter
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enligt lagen eller att vara avsandare vid sddana transporter ha sakerhets-
radgivare.

Till foljd av den forandrade definitionen av avsdndarbegreppet bor
aven en andring ske av bestdmmelsen om vem som skall ha sékerhets-
radgivare. Detta eftersom den nya definitionen av avsindare i fraga om
vissa transportslag avser den som & avsandare enligt ett transportavtal.
Denna aktor behdver dock inte vara den faktiska avsandaren, och det &r
inte sakert att han eller hon pa nagot sétt hanterar godset. Kravet pa att ha
sakerhetsradgivare bor emellertid aven fortséttningsvis galla den som
rent faktiskt |&mnar godset for transport eller som for egen eller annans
rakning transporterar det. Nagon forandring av vem som &r skyldig att ha
sakerhetsrédgivare skall sdledes inte ske, trots att avsandarbegreppet and-
ras. Pa grund harav bor begreppet "avsandare” utga ur bestdmmelsen,
som i denna del i stéllet bor utformas sa att den som till ndgon annan
lamnar farligt gods for transport eller som for egen rakning transporterar
sadant gods skall ha skyldighet att ha sékerhetsradgivare.

30.4 K osthadskonsekvenser och ikrafttradande m.m.

Forslagen om andringar 1 lagen om transport av farligt gods medfér inte
nagra kostnadskonsekvenser.

De foreslagna éndringarna medfor inte konsekvenser av sadan betydel-
se att sarskild konsekvensanalys av effekterna pa sma foretags villkor
Kravs.

Forandringarna i lagen har sin bakgrund i EG:s direktiv pa omradet.
Enligt direktiven skall bestdmmelser som ror sadant farligt gods som be-
stér av radioaktiva amnen (farligt gods av klass 7) trada i kraft senast den
31 december 2001 och bestdmmelser rérande 6vriga klasser av farligt
gods tréda i kraft senast den 31 december 2002. De h&r foreslagna lag-
andringarna foreslas tradai kraft den 1 juli 2002.

30.5 Forfattningskommentar
10a8

Paragrafen har andrats pa sa sétt att begreppet " avsandare” har fatt utga. |
stallet anges att den som till ndgon annan lamnar farligt gods for trans-
port eller som for egen rakning transporterar sadant gods skall ha saker-
hetsrédgivare. Andringen & en konsekvens av den nya definitionen av
avsandare vid landtransporter som foljer av EG-direktiven pa omradet.
Nagon andring i jamforelse med vad som géller idag & inte avsedd.
Aven om avsandarbegreppet dndras skall sdledes nagon forandring be-
tréffande vem som &r skyldig att ha sakerhetsradgivare inte ske. Se vida-
re avsnitt 30.3.
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Lagforslag i promemoriarorande andring i plan- oc
bygglagen (1987:10)

Fordag till lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom féreskrivs att i 13 kap. 7 §' plan- och bygglagen (1987:10) or-
den " Overstyrelsen for civil beredskap” skall bytas ut mot ” (namnet pa den
nya myndigheten blir klart forst 15 januari 2002)” .

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2002.

! Senaste lydelse 1994:852.

Bilagal
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Lagforslag i promemoriardorande andring i lagen
(1982:821) om transport av farligt gods

Fordlag till lag om andring i lagen (1982:821) om transport av

farligt gods

Hérigenom foreskrivs att 3 a §* och 10 a § lagen (1982:821) om trans-
port av farligt gods skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a¥§?

Med avsindare forstds i denna
lag den som till ndgon annan lam-
nar farligt gods for transport eller
som for egen rékning transporterar
sadant gods.

Med avsindare forstds i denna
lag den som till ndgon annan lam-
nar farligt gods for transport eller
som for egen rékning transporterar
sadant gods.

Om en transport pa vag, i ter-
rang eller pa jarnvag eller annan
sparanlaggning utfors i enlighet
med ett transportavtal skall med
avsandare forstas den som angi-
vits som avsandare i transportav-
talet.

10a8§®

Den som bedriver verksamhet
dar det ingdr att utfora transporter
enligt denna lag eller att vara av-
sandare vid sddana transporter
skall ha en eler flera sdkerhets-
radgivare.

Den som bedriver verksamhet
dar det ingdr att utfora transporter
enligt denna lag skall ha en eller
flera sakerhetsradgivare. Det-
samma géaller den som till nagon
annan lamnar farligt gods for
transport.

Dennalag trader i kraft den x x 2002.

1 Jfr kommissionens direktiv 2001/6/EG av den 29 januari 2001 om anpassning for tredje
gangen till den tekniska utvecklingen av radets direktiv 96/49/EG om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pajarnvag (EGT L 30, 1.2.2001 s.
42, Celex 301L.0006 och kommissionens direktiv 2001/7/EG av den 29 januari 2001 om
anpassning for tredje gangen till den tekniska utvecklingen av rédets direktiv 94/55/EG om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pa vag (EGT L

30, 1.2.2001 s. 43, Celex 301L.0007).
2 Senaste lydel se 1999:334.
% Senaste lydel se 1999:334.
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FOrteckning Gver remissinstanserna (promemoriaro-
rande andringar i lagen (1982:821) om transport av
farligt gods)

Rikspolisstyrelsen, Forsvarets materielverk, Kustbevakningen, Statens
raddningsverk, Statens jarnvagar, Banverket, Vagverket, S§ofartsverket,
Luftfartsverket, Jarnvagsinspektionen, Sjofartsinspektionen, Luftfartsin-
spektionen, AB Svensk Bilprovning, Generaltullstyrelsen, Sprangamnes-
inspektionen, Arbetsmiljoverket, Lansstyrelsen i Stockholm, Lansstyrel-
sen i Orebro, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens strél-
skyddsinstitut, Statens karnkraftinspektion, Férsvarsmaktens underhdls-
centrum, Svenska Petroleum Institutet, Kemikontoret, Svenska Trans-
portarbetareforbundet, Svenska Akeriférbundet, Sveriges Transportindu-
striforbund, Sveriges Redareforening, Sveriges Fartygsbefdlsférening,
SEKO, Svenska Flygforetagens Riksforbund, Transportfackens Yrkes-
och Arbetsmiljéndmnd, Plast- och Kemibranscherna, Svenska privat-
vagnsforeningen, Svenska Gasforeningen och Svenska kommunforbun-
det.
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Lagfordag i lagradsremissen Vissa éndringar i lagen Bilaga 4

om transport av farligt gods

Regeringen har foljande fordlag till lagtext

Fordlag till lag om andring i lagen (1982:821) om transport av
farligt gods

Héarigenom foreskrivs' att 3a§ och 10 a § lagen (1982:821) om trans-

port av farligt gods skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

3a¥§?

Med avsindare forstas i denna
lag den som till nagon annan lam-
nar farligt gods for transport eller
som for egen rékning transporterar
sadant gods.

Med avsindare forstds i denna
lag den som till nagon annan lam-
nar farligt gods for transport eller
som for egen rékning transporterar
sadant gods.

Om en transport pa vag, i ter-
rang eller pa jarnvag eller annan
sparanlaggning utfors i enlighet
med ett transportavtal skall med
avsandare forstas den som &r av-
sandare enligt transportavtalet.

10a8§°

Den som bedriver verksamhet
dar det ingar att utfora transporter

Den som bedriver verksamhet
dar det ingar att utfora transporter

1 Jfr kommissionens direktiv 2001/6/EG av den 29 januari 2001 om anpassning for tredje
gangen till den tekniska utvecklingen av radets direktiv 96/49/EG om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pajarnvag (EGT L 30, 1.2.2001 s.
42, Celex 301L0006) och kommissionens direktiv 2001/7/EG av den 29 januari 2001 om
anpassning for tredje gangen till den tekniska utvecklingen av rédets direktiv 94/55/EG om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pa vag (EGT L

30, 1.2.2001 s. 43, Celex 301L.0007).
2 Senaste lydel se 1999:334.
% Senaste lydel se 1999:334.
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enligt denna lag eller att vara av- enligt denna lag skall ha en eller Bilaga4
sandare vid sadana transporter flera sdkerhetsradgivare. Det-
skall ha en eler flera sékerhetss samma galler den som till nagon
radgivare. annan lamnar farligt gods for
transport eller som for egen rak-
ning transporterar sadant gods.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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L agradets yttrande 6ver lagforslaget i lagrads-
remissen Vissa andringar i lagen om transport av far-
ligt gods

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 2001-11-29

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagrédsremiss den 15 november 2001 (FOrsvarsdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over fordag till lag
om andring i lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Maria Dia-
mant.

Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas dels att definitionen av avsandare i 3 a § skall
kompletteras med ett andra stycke rérande vem som skall anses som av-
sandare vid vissa transportavtal, dels att en &ndring skall gérasi reglerna
om sakerhetsradgivarei 10 a 8.

De nuvarande reglerna om sakerhetsradgivare knyter bl.a. an till begrep-
pet avsindare i 3a8. Andringen i 10 a§ innebér att kravet pa att ha si-
kerhetsradgivare utformas sa att nagon koppling inte langre gors till av-
sandarbegreppet. Andringen leder till att lagen 6ver huvud taget inte —
vid sidan av definitionen i 3a8 — kommer att ha nagra regler som tar
sikte pd avsandare. Att under sadana forhallanden ha kvar en bestammel-
se som anger vad som "i denna lag” skall forstds med avsandare ter sig
inte bara meningsl 6st utan ocksa forvirrande.

Begreppet avsandare fanns tidigare i 3 a8 férordningen (1982:923) om
trangport av farligt gods men flyttades over till lagen med anledning av
att regler om sakerhetsradgivare, vilka alltsa anknot till begreppet avsan-
dare, fordesin i lagen (SFS 1999:334 och 335). Med den andring av des-
sa regler som nu foreslas bortfaller behovet av att i lagen definiera be-
greppet avsandare. Lagradet foreslar darfor att 3 a8 i lagen upphévs. Om
sa sker kan detta begrepp — aterigen — definieras i forordningen.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (Sarbarhets- och
sakerhetsutredningens betdnkande Forordning om &t-
garder for fredstida krishantering och hdjd beredskap
(SOU 2001:86)

Remissinstanser: Hovrétten for Vastra Sverige, Justitiekandern, Riks-
aklagaren, Rikspolisstyrelsen, Statskontoret, Statens pensionsverk,
Migrationsverket, Utlanningsnamnden, Kommerskollegium, Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Overstyrelsen
for civil beredskap, Statens raddningsverk, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Kustbevakningen, Forsvarshdgskolan, Totaférsvarets forsk-
ningsingtitut, Riksforsakringsverket, Sociastyrelsen, Smittskyddsinstitu-
tet, Tullverket, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Riksrevi-
sionsverket, Riksskatteverket, Premiepensionsmyndigheten, Lansstyrel-
sen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 1én, Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan, Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska
anstalt, Statens livsmedelsverk, Fiskeriverket, Samarbetsndmnden for
statsbidrag till trossamfund, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Statens stralskyddsingtitut, Statens karnkraftinspektion, Statens geotek-
niska institut, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Bover-
ket, Lantméteriverket, Post- och telestyrelsen, Banverket, Véagverket,
Rikstrafiken, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statens haverikommission,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Sveriges geologiska under-
sokning, Affarsverket svenska kraftnét, Elsékerhetsverket, Statens ener-
gimyndighet, Verket for néringslivsutveckling, Verket for innovationssy-
stem, Stockholms kommun, Gotlands kommun, Ange kommun, Luled
kommun, Svenska kyrkan, Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet.
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Prop. 2001/02:158

FOrkortningar och bendmningar Bilaga 7

Principer for forkortningar:
Om forkortningen uttalas bokstav for bokstav anvands versaler
(UNHCR). Det samma géller for forkortningar som uttalas som ett ord
och som har en eller tva stavel ser (CERT).

| de fall forkortningen uttalas som ett ord och har tre eller fler stavelser
anvands versal begynnelsebokstav. Under forutsdttning att forkortningen
ar almant kand kan denna princip &en anvandas for forkortningar med

tva stavel ser och som uttalas som ett ord (Nato).

Forkortningar och bendmningar

Forkortningar och benamningar

Forklaring

ADR-direktiv/dverenskommelser

“Accord Européen Relatif au Transport International des Marchandises Dangereuses
par Route” - .Konvention om en gemensam europeisk standard for vagtransport av
farligt gods.

ADR-S

Statens raddningsverks foreskrifter (SRVFS 2001:1) om transport av farligt gods pa
vag och i terrang.

Bioterrorism

Terroristangrepp med biologiska smittdmnen

CAPC "Civil Aviation Planning Committee” — Natos civila planeringskommitté for flyg-
transporter

CEP “Civil Emergency Planning” - Natos bendmning for vad som narmast skulle kunna
dversattas med "civil beredskap”

CERT ”Computer Emergency Response Team” — Funktion for hantering av dataintrang

eller forsok till dataintrang

Civil protection

Begrepp som anvénds inom EU for raddningstjénst/samhéllets skydd och sékerhet

CIM “Convention internationale concernant le transport des marchandises par chemins
de fer” — Bilaga till férdraget om internationell jarnvagstrafik

COTIF “Convention relative aux transports internationaux ferroviarires du 9 mai 1980” -
Fordrag om internationell jarnvagstrafik

CSF “Chernobyl Shelter Fund” - Tjernobylfonden, fond for att finansiera en sarkofag dver
den havererade reaktorn i Tjernobyl

CUFA Civilforsvarets utbildnings- och forradsanlaggningar

Domén Domé&nnamn i bemérkelsen doménnamnsadresser — ett sétt att namnge och grup-
pera datorer som &r anslutna till Internet och datorpostadresser pa Internet. Do-
mannamnssystemet &r ett hierarkiskt namngivningssystem

EBRD “European Bank for Reconstruction and Development” — Europeiska utvecklingsban-
ken

ECE "Economic Commission for Europe” - FN:s ekonomiska kommission for Europa

EES-omradet

Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade — Omfattar de 15 EU-landerna samt Efta-
landerna Norge, Island och Liechtenstein

EEZ Den svenska ekonomiska zonen

EG Europeiska gemenskaperna

EMU Europeiska monetéra unionen

EU Europeiska unionen

FN Férenta nationerna

FoU Forskning och utveckling

GIS Geografiska informationssystem

GotSam Ett planerat centrum for samverkan, dar myndigheter p& Gotland skall samordna
sina resurser vid hantering av allvarliga olyckor och samhalleliga kristillstand.

GSM Global System of Mobil Communications

HELCOM Helsingforskommissionen
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HPM-vapen

High Power Microwave

IAEA

“International Atomic Energy Agency” — Internationella atomenergiorganet i Wien

IAEA-konventionen

Internationell konvention om tidig varning och informationsutbyte i samband med
kérntekniska olyckor

IBSFC "International Baltic Sea Fisheries Commission”

ICANN "Internet Corporation for Assigned Names and Numbers” — Organisation som bl.a.
har till uppgift att framja Internets stabilitet och samordna fragor kring adressering
och namngivning pa Internet.

GAC "Governmental Advisory Committee of the Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers” — Mellanstatlig radgivande kommitté for arbetet kring Internet.

ICAO "International Civil Aviation Organization”

ICAO-TI Regler for transport av farligt gods i luften

IDSF "Ignalina International Decommissioning Support Fund” - Fonden for avveckling av
kéarnkraftverket i Ignalina i Litauen

IMDG-koden Regler for transport av farligt gods till sjoss

IMO “International Maritime Organization” — Internationella sj6fartsorganisationen

IP-telefoni Telekommunikation via Internet (IP — Internet Protocol)

IPP Det individuella partnerskapsprogrammet — Bilateralt samarbetsprogram med Nato
inom ramen for PFF

IT "Informationsteknik”

KCTS "Kunskapscentrum for traumatisk stress vid Akademiska sjukhuset i Uppsala”

KMC "Katastrofmedicinskt centrum vid Universitetssjukhuset i Linkoping”

Nato ”North Atlantic Treaty Organization” — Forsvarsallians bildad fér att uppfylla malen
for atlantpakten fran 1949

Neapel Il Tullsamarbetskonvention

NEAFC "North East Atlantic Fisheries Commission” -

NBC "Nuclear, Biological Chemical (weapons)” — Nukledra, biologiska och kemiska
(vapen).

Nordred Det nordiska samarbetet till lands inom raddningstjanstomradet

NSA "Nuclear Safety Account” - Karnsakerhetsfond for sékerhetshéjande insatser vid
karnkraftverk i Central- och Osteuropa

Online Direktansluten datakommunikation

oPCW “Organisation for the prohibition of chemical weapons”

OTIF “Organisation intergouvernementale pour les transports internationaux ferroviaires”
- Mellanstatlig organisation for internationell jarnvagstrafik.

PBEIST “Planning Board for European Inland Surface Transport” — Natos civila planering-
skommitté for landtransporter

PBOS ”Planning Board for Ocean Shipping” — Natos civila planeringskommitté for sjo-
transporter

PHARE “Pologne et Hongrie: Aide la Reconstrution Economique” — EU:s bistndsprogram
till Centraleuropa for sakerhetshojande insatser i Ost- och Centraleuropa

PFF "Partnerskap for fred” — Forum for samarbete mellan Nato-medlemmar och vissa
icke Nato-medlemmar

RIB “Raddningsverkets informationshank”

RID-direktiv/dverenskommelser

”Reglement Concernant le Transport International Ferroviaire des Marchandises
Dangereuses” — Bestdmmelser for internationella jarnvégstransporter av farligt
gods

RIDAS Riktlinjer for dammsakerhet

RID-S Statens raddningsverks foreskrifter (SRVFS 2001:2) om transport av farligt gods pa
jarnvéag

RDS-teknik "Radio Data System”

SACO Sveriges Akademikers Centralorganisation

SCEPC "Senior Civil Emergency Planning Committee” — Natos civila planeringskommitté

Seveso |I-direktivet

EG-direktiv om &tgarder for att forebygga och begrénsa féljderna av allvarliga
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olyckshandelser dar farliga &mnen ingar

SNAM “Svenska nationella ambulansflyget”

SWEDE IT-baserat ledningssystem for akuta sjukvardsinsatser

Swedrelief Fram till 1996 Forsvarsmaktens enhet for humanitara insatser. Verksamheten &r
dverford till Statens raddningsverk.

TACIS "Techinical Assistance to the Commonwealth of Independent States” - EU:s bi-
standsprogram till NIS- landerna (New Independent States, dvs. f.d. Sovjetrepubli-
kerna exkl. baltlanderna.)

TETRA "Terrestrial Trunked Radio”

UMTS “Universal Mobile Telecommunications System”

UNHCR ”United Nations High Commissioner for Refugees” — FN:s flyktingkommissarie som i
enlighet med den internationella flyktingratten ge skall ge skydd och bistand till
flyktingar och andra personer i behov av skydd samt stka finna varaktiga lésningar
for dessa

UNOCHA ”United Nation Office for the Coordination of Humanitarian Affairs” — Det FN-organ

som ansvarar fér samordning a katastrofbistandsinsatser

VMA-meddelande

Viktigt meddelande till allménheten

WFP

"World Food Programme” — FN:s organisation fér livsmedelshistand

O-drift

Drift av elsystem i separata delsystem i en krissituation
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Anvandning av vissa begrepp
Svara pafrestningar pa samhallet i fred

Begreppet har anvants sedan 1995-1996 ars forsvarsbesiut. Riksdagen
beslutade 1997 om en sérskild ambition for beredskapen mot svara pa
frestningar pa samhéllet i fred. Svara pafrestningar pa samhéllet i fred ar
ett begrepp som anvantsi forfattningar.

En svar pafrestning & inte en enskild handelse i sig, exempelvis en
olycka, ett sabotage osv., utan &r ett tillstand som kan uppsta nér en eller
flera handelser utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta flera delar av
samhéllet. Svara péfrestningar kan sigas utgora olika slag av extrema
situationer med 13g sannolikhet som skiljer sig i sak. Tillstandet & av
sadan omfattning att det uppstar allvarliga storningar i viktiga samhélls-
funktioner och kraver att insatser fran flera olika myndigheter och organ
samordnas for att kunna hantera situationen och dérmed begransa konse-
kvenserna

Krisg/Krissituationer/Fredstida kriser

Begreppen anvands synonymt som allmanna bendmningar pa omfattande
séllan forekommande fredstida ol yckor och stérningar.

Extraordinara handelser i fred

Begreppet anvands i avsnitt 10.5 Kommuners och landstings besl utsfat-
tande vid extraordindra handel ser. Begreppet avser alla sddana handel ser
som ligger mellan normaltillstand och hajd beredskap.

Samordning

Begreppet avser aktivitet som innebdr att se till att den verksamhet som
bedrivs av olika samhéllsorgan genomférs med utgangspunkt i gemen-
samma planeringsforutsattningar och att §éva genomférandet inte prag-
las av divergerande mal mellan olika samhéllsorgan.

Samverkan

Begreppet avser den dialog som sker mellan olika gélvstandiga och
sidoordnade samhallsaktorer for att samordnat uppna gemensamma mal.
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FOrsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagro-
sky, Ostros, Messing, Enggvist, Rosengren, Lejon, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet von Sydow

Regeringen beslutar proposition 2001/02:158 Samhaéllets sakerhet och
beredskap
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for bak-
omliggande EG-regler

Lag om andring i halso-
och sjukvérdslagen
(1982:763)

Lag om andring i lagen
(1982:821) om transport
av farligt gods

32a8§

3ag 10a8§

Celex 301L0006,
Celex 301L0007
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